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Advokatradet

Revisorerklaringer

Anser revisorerkleringsforslaget for
ungdvendigt og uproportionalt byrde-
fuldt. Der er reelt tale om privatise-
ring af SKATSs kontrol.

Finder, at forslaget er i grundlaeggen-
de modstrid med det generelle propor-
tionalitetsprincip, og at de fleste pa-
bud om revisorerkleeringer vil veere
ugyldige, da erkleringen ikke er ngd-
vendig for SKATSs ligning.

Finder, at revisorerklaringspalegget
indeholder et vesentligt pgnalt ele-
ment overfor en begraenset gruppe
virksomheder, som praesumptivt age-
rer inden for lovgivningens rammer.

Med forslaget @gnskes, at
der i hgjere grad bliver
sikret en korrekt skattebe-
taling fra TP-
virksomheder. Der er tale
om et ekstra kontrolveerk-
tgj, som SKAT kan an-
vende i sarlige tilfeelde,
nar en rekke betingelser
er opfyldt.

Det folger af forslagets
bemarkninger, at betin-
gelsen om et hensigts-
maessigt og relevant kon-
trolskridt skal ses i lyset
af, at det grundlaeggende
forvaltningsretlige princip
om saglighed og proporti-
onalitet skal veere iagtta-
get og vurderet ved afgi-
velsen af palegget. Med
gennemfgrelsen af forsla-
get tilkendegiver lovgiver,
at en anvendelse af kon-
trolveerktgjet — i det om-
fang det sker i overens-
stemmelse med loven og
dens formal - anses for
ngdvendigt for SKATS
kontrol. Skatteministeriet
deler saledes ikke Advo-
katradets opfattelse af, at
de fleste erkleringspaleg
kan mgdes med ugyldig-
hedsindsigelse.

Skatteministeriet deler ik-
ke radets opfattelse. Det
vil i hvert enkelt tilfeelde
blive overvejet ganske ng-
je, om det er pa sin plads
at anvende kontrolveerkte-
jet. Et hvilket som helst
“uforskyldt  underskud”
gennem 4 ar, som radet
eksempelvis navner, ud-
lgser ikke et erklerings-
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paleg. Dertil kraves, at
det ogsa er hensigtsmaes-
sigt og relevant at indhen-
te erkleringen for kon-
trollen af virksomheden.
Erkleringen tjener det
formal at  bekrefte
SKATs overvejende for-
modning om, at doku-
mentationen ikke er til-
straekkelig eller mangel-
fuld. Nar SKAT har den-
ne overvejende formod-
ning, ma det vare pa sin
plads at anvende kontrol-
veerktgjet.

Bader

1. Forslaget til skattekontrollovens §
14, stk. 5.

Finder det generelt retssikkerheds-
maessigt beteenkeligt at udstikke detal-
jerede bgdeniveauer, idet den admini-
strative praksis grundleggende ma
underleegges domstolenes praksis og
ikke omvendt, netop for at sikre, at
bgdeniveauet er balanceret i forhold
til bedeniveauet pa sammenlignelige
retsomrader.

Herunder savnes en gengivelse af
Rigsadvokaturens  eventuelle  be-
meerkninger til det foreslaede bgdeni-
veau. Hvis Rigsadvokaturen ikke er
inddraget, savnes en forklaring herpa.

Der savnes tillige en redeggarelse for,
om det foreslaede badeniveau afviger
markant fra andre retsomrader, hvor

| beteenkning nr. 1531 fra
Straffelovsradet, offent-
liggjort den 23. februar
2012 behandles spargs-
malet om samspillet mel-
lem lovgiver og domstole
ved strafudmaling. Det
fremgar af betenkningen,
at Straffelovsradet anbe-
faler, at lovgivningsmag-
ten giver anvisninger om
strafniveauet i typesitua-
tioner og normaltilfeelde
for en bestemt forbrydelse
i lovens forarbejder.

Dertil kommer, at strafni-
veauet altid er underlagt
domstolenes kontrol, idet
det star den sigtede frit for
at kreve sagen indbragt
for retten i stedet for at
vedtage et bgdeforelag.

Samarbejdet med Rigsad-
vokaten om sanktions-
praksis vedrgrer den prak-
tiske forberedelse af sager
for domstolene, serligt
indenfor omrader, hvor
der endnu ikke forefindes
en sanktionspraksis.

Indberetningspligterne i
skattekontrolloven har et
omfang, som ikke kan
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tredjemand har tilsvarende indberet-
ningspligter over for det offentlige til
sikring af borgernes efterrettelighed.
Hvis det foreslaede bgdeniveau afvi-
ger markant fra den gvrige praksis,
savnes der tungtvejende grunde til, at
der netop pa skatteomradet skal veere
en afvigende praksis med vesentligt
forhgjede ordensbgder.

2. Forslaget til skattekontrollovens §
14, stk. 6, og 8§ 17, stk. 4.

Det bemarkes, at det er usikkert, om
lovforslaget gengiver det korrekte an-
vendelsesomrade for skattekontrollo-
vens § 14, stk. 1.

De fem navnte lovovertraedelser i de
to bestemmelser — skattekontrollovens
§ 14, stk. 1 og 4, og § 17, stk. 1-3 -
foreslas undergivet samme afvejning,
nemlig at der ved udmalingen af bg-
destraffen skal “tages hensyn til den
gkonomiske fordel af overtraeedelsen
og virksomhedens omsetning eller
antal ansatte. Det skal anses for en
skeerpende omstendighed, at over-
treedelsen er begaet som led i en sy-
stematisk overtredelse af skattelov-
givningen.”.

sammenlignes med andre
indberetningspligter, da
der er tale om oplysninger
til brug for hver eneste
danske skatteyders skatte-
anseettelse. Netop af hen-
syn til skatteydernes be-
rettigede forventning om
en korrekt ansattelse, og
de store datamangder, der
kan vere tale om fra en
indberetter, findes det na-
turligt at graduere bgde-
starrelsen efter virksom-
hedens stgrrelse malt i an-
tal ansatte.

Skattekontrollovens § 14,
stk. 1, lyder séledes:
"Med samme straf som
anfort i § 13 straffes den,
der forsetligt eller af grov
uagtsomhed afgiver urig-
tige eller vildledende op-
lysninger til brug ved
kontrollen med skattelig-
ningen og skatteberegnin-
gen.”

I lovforslaget omtales kun
de oplysningspligter, som
er relevante for kontrollen
med transfer pricing, og
der er saledes ikke tale
om en udtgmmende gen-
nemgang af anvendelses-
omradet for skattekontrol-
lovens § 14, stk. 1.

En bede kan nedsettes,
hvis en eller flere af de i
straffeloven angivne
strafnedsaettelsesgrunde
foreligger i den konkrete
sag. Bedeudmalingen skal
saledes ske efter en kon-
kret afvejning af omstaen-
dighederne ved overtree-
delsen og overtreedelsens
grovhed. Det fremgar af
lovbemaerkningerne i af-
snit 3.3.2. om forslagets
indhold.
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Der savnes en narmere redeggrelse
for, hvordan kriteriet ”den gkonomi-
ske fordel af overtreedelsen” spiller
ind pa badens starrelse, og om det ba-
de kan give anledning til en nedsat-
telse og forhgjelse af bgdeniveauet.
Det findes retssikkerhedsmaessigt be-
teenkeligt, hvis den gkonomiske fordel
ikke kan give grundlag for en markant
nedseettelse af bgdeniveauet. Eksem-
pelvis kan man forestille sig, at den
gkonomiske fordel er meget begraen-
set eller at der ikke er nogen fordel,
saledes at en bgde inden for de ud-
stukne retningslinjer vil veere abenbar
uproportional.

| forhold til skattekontrollovens § 17,
stk. 3 anfgres, at en ordensbgde pa
250.000 kr. ma anses for at veere
uproportional i den situation, hvor det
ligger Kklart, at de faktiske udgifter til
udarbejdelse af dokumentationsmate-
rialet matte veere vasentligt under
250.000 kr. Dette kan veere tilfeldet i
den situation, hvor virksomheden har
en meget begrenset koncernintern
omsetning.

Der savnes en beskrivelse af, om og i
givet fald, hvordan bgder efter skatte-
kontrollovens § 14, stk. 1 og § 17, stk.
1 og 2, skal indpasses i de angivne
bgderammer for overtraedelse af skat-
tekontrollovens § 14, stk. 4 og § 17,
stk. 3.

Finder det ogsa i forhold til bader ef-
ter skattekontrollovens 8§ 14, stk. 4 og
8 17, stk. 3, retssikkerhedsmassigt
beteenkeligt at udstikke detaljerede
bgdeniveauer.

Ved udmaling af bade for
overtraedelse af skattekon-
trollovens § 17, stk. 3, om
manglende rettidig frem-
sendelse af TP-
dokumentation, sa vil der
blive tillagt grundbelgbet
pa enten 250.000 kr. eller
125.000 kr. en forhgjelse
pa 10 pct. af den ind-
komstforhgjelse, der
fremgar af ansattelses-
&ndringen. Den gkonomi-
ske fordel er saledes for-
skellen pa virksomhedens
selvangivne indkomst og
den endelige indkomstan-
settelse.

Hvis der er udarbejdet
dokumentationsmateriale
kan virksomheden frem-
legge dokumentation for
omkostningerne. Det kan
indga i overvejelserne om
bgdefastsaettelsen.  Hvis
der ikke er udarbejdet do-
kumentation vil grundbg-
den blive 250.000 kr.

Badeniveau for overtree-
delse af skattekontrollo-
vens § 17, stk. 1 og 2 er
ikke fastlagt i lovbe-
markningerne. Der kan
veere tale om en samtidig
overtreedelse af skattekon-
trollovens § 17, stk. 3, og
skattekontrollovens § 14,
stk. 1, hvis der er urigtige
eller vildledende oplys-
ninger i den fremsendte
dokumentation. Det frem-
gar af lovbemarkninger-
ne, at bagden efter § 17,
stk. 3 vil kunne forhgjes
med indtil 50 pct.

Der henvises til svaret pa
farste anbringende.
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Papeger i gvrigt, at lovforslaget viser,
at der er et relevant behov for en
grundleeggende regelsanering af bg-
deomradet pa skatteomradet.

Skatteministeriet er op-
marksomt pa, at samspil-
let mellem de forskellige
love, der regulerer indbe-
retningspligter skal gen-
nemgas med henblik pa
regelsanering.

Heeftelse i sambeskatning

Anser det af bl.a. retssikkerhedsmaes-
sige arsager for uacceptabelt, at aktio-
neerer, der er uden faktisk indflydelse
pa et selskabs drift og ledelse (typisk
minoritetsaktionarer) skal hafte med
deres formue for alle de sambeskatte-
de selskabers forpligtelser overfor
SKAT.

Hvis der indfares solidarisk haftelse,
ma der ngdvendigvis samtidig vedta-
ges regler, som indeberer, at staten
skadeslgsholder sadanne minoritets-
aktionerer for ethvert formuetab, der
kan henfgres til den udvidede solida-
riske heeftelse.

Lovforslaget er nu en-
dret, sd haftelsen diffe-
rentieres, saledes at hef-
telsen er afhaengig af, om
det heftende selskab er
helt eller kun delvist ejet
af andre selskaber i kon-
cernen. Administrations-
selskabet og selskaber,
der ejes fuldt ud af et eller
flere koncernselskaber
skal herefter hafte solida-
risk for selskabsskatter og
kildeskatter m.v., mens
selskaber i sambeskatnin-
gen med minoritetsaktio-
nerer alene skal hafte
subsidiert og maksimalt
for den del af kravet, der
svarer til den andel af ka-
pitalen i det haftende sel-
skab, der ejes af andre
koncernselskaber.

CEPOS

Indledningsvis bemarkes, at alle na-
turligvis skal betale den skat, de nu
engang er forpligtet til. Det anerken-
des, at SKAT skal forsynes med de
redskaber og veerktgjer, som er ngd-
vendige for at fare en god og effektiv
kontrol, s& leenge denne veerktgjskasse
reelt ikke indebaerer en sveekkelse af
borgere eller selskabers grundleg-
gende retssikkerhed.

Samtidig bemarkes, at retorikken
overfor de multinationale selskaber er
(ungdig) skarp, selvom de dybest set
blot udgar én koncernstruktur blandt
flere, der alle skal behandles efter
samme Kkriterier, regler og retssikker-
hedsmassige principper. Nar det om
visse elementer anfares, at de iser er
rettet mod multinationale selskaber,
rejser det principielt spgrgsmalet, om
dét indebeerer lighed for loven.

Der har gennem lang tid
veeret et serligt fokus pa
de multinationale selska-
ber. Dette hanger natur-
ligt sammen med, at de
som internationale virk-
somheder med en udbyg-
get koncernstruktur og
virke i flere lande har
mange flere muligheder
for at udnytte nationale
regler i et samspil med
regler i andre lande. Hertil
kommer, at disse selska-
ber ikke har vist sig som
de store skattebetalere
trods en mangearig tilste-
deveerelse i Danmark.

Lovforslaget er udformet
saledes, at alle, der befin-
der sig i de samme om-
steendigheder  behandles
ens. Det ma derfor afvi-
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ses, at de multinationale
selskaber med lovforsla-
get risikerer at blive udsat
for en forskelsbehandling.

Underskudsbegransning

| og med at forslaget ikke mindst skal
ses lyset af den megen offentlige kri-
tik af, at multinationale selskaber ikke
betaler skat i Danmark, kunne man
gnske, at regeringen i hgjere grad
adresserede denne kritik ved at afkla-
re, om de manglende skattebetalinger
skyldes reel skatteunddragelse, i ste-
det for at sigte i blinde og ramme ogsa
reelle og lovlydige virksomhed ved at
udseette dem for en likviditetsforrin-
gelse.

Underskudsbegraensningen vil virke
som en forhgjelse af den effektive sel-
skabsskat og det vil reducere tilskyn-
delsen til at investere i Danmark,
hvilket vil svaekke velstanden. Derfor
og i respekt for virksomheders for-
skellighed, skal staten ikke fratage
(ekspropriere) et selskab sit skatte-
maessige underskud eller begreense
dets anvendelse for egen vinding
skyld. Det afggrende ma vere at sikre
gode rammevilkar for erhvervslivet,
herunder varetage den kollektive rets-
sikkerhed, sa ingen virksomheder
uberettiget kerer pa skattemassigt fri-
hjul.

Derfor foreslas det, at forslaget om at
begranse selskabers underskudsfrem-
farsel droppes.

Der er med forslaget om
underskudsbegransning
tale om udmgntning af en
del af finansloven for
2012. Motivet bag forsla-
get er ikke som det anty-
des en opfattelse af, at
underskud er lig med
skatteunddragelse. Der er
en klar anerkendelse af, at
der kan vare mange gode
grunde til, at der opstar
underskud. Der er der-
imod tale om et forslag
med det formal at sikre, at
erhvervslivet kommer til
at yde et bidrag til det vel-
feerdssamfund, som ogsa
erhvervslivet har mange
fordele af. Dette ligger i,
at forslaget er udformet
med den bagvedliggende
hensigt, at der skal betales
skat i ar med en positiv
indkomst. Det vil have en
likviditetsmaessig  effekt,
at et underskud dermed
ikke vil kunne anvendes
helt sa hurtigt, og at der
vil skulle falde en skatte-
betaling tidligere, men der
er ikke tale om, at selska-
berne far frataget deres
underskud.

Revisorerklaringer og bader

Finder det problematisk, at revisorer-
kleeringsforslaget palegger revisorer
ansvar for opgaver, som bgr foretages
af SKAT. Forslaget er udtryk for en
ungdvendig overregulering.

Finder det kritisabelt, at SKAT ikke
skal udarbejde en sagsfremstilling, og
at der kun er begrenset klagemulig-
hed.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Hering af virksomheden
over et forslag til et revi-
sorpaleeg med sagsfrem-
stilling vil kunne udskyde
tidspunktet for erklee-
ringspaleegges  effektue-
ring med risiko for at el-
dre indkomstar ikke kan
behandles. Forslaget af-
skeerer ikke for klagead-
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Forslaget bgr andres, saledes at en
virksomhed ikke selv skal beere udgif-
terne for en revisorerkleering — saerligt
ikke, hvis SKAT senere henlagger
sagen uden &ndring af selskabets ind-
komst.

gang, men udskyder mu-
ligheden for klage til det
tidspunkt, SKAT treeffer
afgarelse i den materielle
sag eller henlaegger den-
ne.

En godtgarelsesordning
ligger uden for forslagets
gkonomiske rammer. | de
tilfelde, hvor en Kklage
konkret viser, at SKAT
har vaeret uberettiget til at
indhente en revisorerkla-
ring, vil der i det konkrete
tilfelde eventuelt kunne
ydes godtgarelse ud fra
erstatningsretlige princip-
per.

Heeftelse i sambeskatning
Umiddelbart forekommer det fornuf-
tigt, at hvis ét selskab opnar en skat-
tebesparelse, fordi det har mulighed
for at udnytte et andet selskabs under-
skud, s& ma det ogsa hefte solidarisk
for det andet selskabs ubetalte skat.
Pa den anden side er der tale om selv-
steendige retssubjekter, og at palegge
dem en tvungen solidarisk heftelse
udger et grundleeggende retssikker-
hedsmaessigt problem. Der henvises
til professor Sgren Friis Hansen der i
forbindelse med et tilsvarende lov-
forslag fra 2004 formulerede det sale-
des: ’Den foreslaede regel om solida-
risk heftelse for koncernens samlede
skattegeeld indebaerer et grundleg-
gende brud med princippet om, at en
aktionzr alene hefter over for sel-
skabets kreditorer for selskabets for-
pligtelser med sit kapitalindskud.”
Det vurderes at denne kritik fortsat
gor sig geeldende, idet det ikke er
unormalt, at selskaber, der indgar i en
tvungen sambeskatning, kan have fle-
re eksterne mindretalsaktionarer.

Forslaget er nu &ndret,
sdledes at haftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionearer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet.

Endvidere bemarkes, at
baggrunden for forslaget
om en udvidelse af hef-
telsen for sambeskattede
selskaber er, at sambe-
skatningsreglerne medfg-
rer, at en koncern reelt
bliver beskattet af den
samlede koncernind-
komst, uanset hvordan de
skattepligtige indkomster
og verdier i gvrigt er for-
delt i koncernen. Dette
sammenholdt med, at
koncernens midler kan
flyttes skattefrit rundt i
koncernen, tilsiger, at ud-
gangspunktet er, at kon-
cernen som helhed ogsa
hafter for skatter m.v. af
hensyn til at mindske risi-
koen for, at SKAT star
tilbage med et udakket
krav, selvom der i andre
dele af koncernen ville
veere daekning herfor.
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Udover det retssikkerhedsmaessigt
problematiske i, at man palaegger for-
skellige og uafheengige retssubjekter
tvungen solidarisk haftelse, rejser den
solidariske heftelse ogsa problemer i
relation til:

- At opna skattekvittance ved likvida-
tion af et selskab i en koncern.

- Salg af et datterselskab, som omfat-
tes af sambeskatningen. En due dili-
gence vil ikke lengere kunne begraen-
ses til datterselskabet, men skal maske

Det enkelte selskab i
sambeskatningen vil ikke
komme til at hefte ud
over sit Kkapitalindskud,
men en minoritetsaktio-
naer kan selvfglgelig i sid-
ste ende miste hele eller
dele af sit indskud som
falge af, at SKAT kan sg-
ge sig fyldestgjort i sel-
skabet som fglge af, at
kravet forgaeves er sggt
deekket af skyldnerselska-
bet, administrationssel-
skabet eller andre heleje-
de selskaber i sambeskat-
ningen.

Den foreslaede &ndring af
heeftelsen vil ikke i sig
selv @ndre pa, i hvilket
omfang der kan opnas
skattekvitance i forbindel-
se med en likvidation.

Et selskab, der udtraeder
af sambeskatningen som
falge af likvidation, vil
ifglge forslaget som ho-
vedregel kun hefte for
den del af skatten m.v.,
der vedrgrer det udtree-
dende selskab. Haftelsen
vil i disse tilfaelde svare til
den, der gelder i dag. Er
det selskab, der likvide-
res, det eneste tilbagevee-
rende selskab, vil haftel-
sen fortsat bestd for dette
selskab, da selskabet ikke
anses for at "udtreede” af
sambeskatningen. Heller
ikke i disse tilfaelde vil
udvidelsen af haftelsen
@ndre pa muligheden for
at opna skattekvittance.

Et selskab, der treder ud
af sambeskatningen som
folge af salg ud af kon-
cernen vil kun hefte for
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omfatte hele koncernen.

Den solidariske heftelse synes sale-
des at veere for vidtgaende i forhold til
det misbrug man gnsker at forhindre, i
0g med at man risikerer at tilsidesatte
aktionaerernes grundleggende rettig-
heder og gkonomiske interesser og
idet koncernforbundne selskaber risi-
kerer at blive ringere stillet end "uaf-
heengige” selskaber.

den del af skatten m.v.,
der vedrgrer det selskab,
der seelges. Herved ses
forslaget ikke at bergre en
eventuel due diligence
ved salg af et dattersel-
skab.

Abenhed

Forslaget om abenhed om selskabers
m.v. skattebetalinger tenderer ungd-
vendig symbollovgivning. Grundlaeg-
gende ma man forholde sig skeptisk
til, hvorvidt forslaget overhovedet vil
have nogen effekt pa selskabernes
skattebetaling. Det vil ikke medfare
en &ndret adferd eller yderligere af-
slgringer af skattehuller i lovgivnin-
gen. Det er derfor betenkeligt, at den
velbegrundede tavshedspligt, som har
ydet selskaberne en vis beskyttelse
mod offentliggarelse af oplysninger
og usaglig justits fra folkedomstolen,
nu skal ophaves. Risikoen er, at der
bliver et implicit carte blanche til at
hange alle selskaber ud, som ikke be-
taler selskabsskat.

| respekt for, at ogsa selskaber har ret
til fortrolighed omkring deres skatte-
forhold anbefales det derfor, at denne
del af lovforslaget helt bortfalder.

Forslaget skal ikke ses
som et selvstendigt tiltag,
men som en del af en
pakke, der har til formal
at sikre et robust sel-
skabsskattegrundlag. Det
er opfattelsen, at dbenhed
generelt giver mere gen-
nemsigtighed. ~ Abenhed
kan virke som en motive-
rende faktor i forhold til
selskabernes  skattebeta-
ling, bl.a. pd grund af den
ggede gennemsigtighed.

Det skal yderligere be-
maerkes, at abenhed i rela-
tion til selskabers gkono-
miske forhold allerede
geelder i dag, for s angar
deres regnskabsoplysnin-
ger, der er offentligt til-
geengelige.

Danmarks Rederiforening

Revisorerklaringer

Finder, at det som alternativ til revi-
sorerkleeringsforslaget vil veaere mere
hensigtsmassigt at lade SKATSs egne
TP-specialister foretage kontrollen
frem for, at den foretages af en eks-
tern revisor, med byrder og omkost-
ninger for virksomhederne til falge.

Finder, at det kan veere svert for de
store internationale virksomheder at
finde en revisor med den forngdne
kompetence, som ikke har radgivet
eller revideret virksomheden i forve-
jen.

Finder, at den udvidelse af virksom-
hedernes dokumentationsforpligtelse
som revisorerkleringsforslaget er ud-
tryk for ngdvendigger en sagsfrem-

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Revisorlovens uafhang-
ighedsregler er ikke til
hinder for, at en revisor,
som tidligere har radgivet
eller revideret virksomhe-
den, udarbejder revisorer-

Kleeringen. Det gelder
dog ikke, hvis revisor
samtidig har medvirket

ved udarbejdelsen af TP-
dokumentationen,  lige-
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stilling og begrundelse.

som revisor ud fra en
konkret wvurdering kan
veere afskaret fra at afgive
erklaeringen, hvis revisor
inden for de seneste to ar
har radgivet virksomhe-
den om TP-forhold. Det
geelder i hvert fald, for sa
vidt angar virksomheder
af offentlig interesse. Har
revisor alene veret inde
over armslengde-
spergsmalet under revisi-
onen, men ikke medvirket
ved udarbejdelse af TP-
dokumentationen, vil re-
visor i nogle tilfelde kun-
ne afgive en revisorerklee-
ring uden at komme i
konflikt med revisorlo-
vens uafhangighedsreg-
ler. Om der er en sadan
konflikt beror pa en kon-
kret vurdering, som i far-
ste omgang ma foretages
af revisor selv.

Der henvises i gvrigt til
kommentaren til hgrings-
svaret fra CEPOS.

Abenhed

Det bgr praciseres, at der er tale om
alle danske og udenlandske selskabers
faste driftssteders skattebetalinger el-
ler alternativt hvilke kriterier, der skal
danne grundlag for listen.

Bestemmelsen om &ben-
hed vil omfatte udenland-
ske selskabers faste drifts-
steder. Danske selskabers
faste driftssteder belig-
gende i udlandet vil kun
veere omfattet, hvis der er
valgt international sambe-
skatning.

Dansk Biotek

Underskudsbegransning

Det er opfattelsen, at forslaget vil ha-
ve en sa vasentlig negativ indvirk-
ning pa den danske biotekindustri, at
lovforslaget bar traekkes tilbage.

Legemiddeludvikling er ekstremt
omkostningstung. Prisen pa at udvikle
et enkelt lsegemiddel er op til flere
milliarder kroner. Udgifter i det om-
fang, som ikke modsvares af indtaeg-
ter, medfgrer store akkumulerede
skattemassige underskud i biotek-
virksomhederne i perioden frem til
den kommercielle lancering af et lee-

Forslaget om underskuds-
begraensning er generelt.
Det omfatter alle selska-
ber m.v., uanset branche
og valg af forretningsmo-
del. Dette skal ses i lyset
af, at hensigten med for-
slaget er at sikre en skat-
tebetaling i ar med positiv
indkomst.  Erhvervslivet
skal bidrage til finansie-
ringen af velferdssam-
fundet.
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gemiddel eller anden form for exit af
virksomheden. Zndres retten til at
overfgre akkumulerede underskud
som foreslaet, vil det medfare likvidi-
tetsproblemer i et omfang, der gar det
umuligt at drive innovativ biotekno-
logisk virksomhed i Danmark, idet
kapitalen ifglge forslaget fremover
skal anvendes til skattebetaling i ste-
det for til geninvestering i forskning
og udvikling.

DANSK BIOTEK har i flere ar arbej-
det for at fa &endret den danske skatte-
lovgivning, sa den svarer til, hvad der
er geeldende i de lande, vi konkurrerer
med. Den foreslaede &ndring i mulig-
hederne for at fremfare et akkumule-
ret skatteunderskud vil fa en meget
negativ indvirkning pa biotekselska-
bernes likviditet og sveekke deres mu-
lighed for at geninvestere midlerne i
ny innovation og jobskabelse. Dan-
mark mister derved konkurrenceevne
i forhold til andre lande, som tilbyder
skattegodtgerelse og andre tiltag til at
understgtte veekst og innovation. Det-
te vil medfere tab af arbejdspladser,
samt at investeringer flyttes ud af
Danmark. En ond cirkel der har den
helt modsatte virkning end Regerin-
gens fremfarte gnske om at skabe
veekst i Danmark inden for de vi-
denstunge erhverv.

DANSK BIOTEK anmoder om, at
man i forbindelse med forslag om
endringer af det danske skattesystem
tager hensyn til erfaringen fra andre
lande og leverer et system, som hjel-
per til at fremme innovative virksom-
heder og langsigtet vaekst.

DANSK BIOTEK foreslar primzrt, at
lovforslaget treekkes tilbage, sekun-
deert at bundgrensen fastsettes til
over 50 mio. kroner i stedet for de fo-
reslaede 1 mio. kr.

Der henvises i gvrigt til
kommentaren til hgrings-
svaret fra CEPOS.

Det er besluttet at a&ndre
forslaget, saledes  at
bundgreensen i stedet fast-
seettes til 7,5 mio. kr. Det
er vurderingen, at der med
denne forhgjelse af green-
se fra 1 til 7,5 mio. kr. er
sikret en fornuftig afvej-
ning af hensynet til pa den
ene side de sma og de ny-
startede virksomheder og
pa den anden side finan-
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sieringselementet.

Dansk Byggeri

Lovforslaget indeholder en uheldig
signalveerdi i forhold til udenlandske
investeringer i Danmark. Modsat bud-
skabet i regeringsgrundlaget om at
Danmark skal veere bedre til at til-
treekke udenlandske investeringer, vil
lovforslaget meget vel kunne fa den
modsatte effekt og skreemme uden-
landske investeringer veek.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Underskudsbegransning

Det vurderes, at begransningen er til
skade for virksomheder i byggebran-
chen, der ofte oplever store skatte-
massige udsving fra ar til ar i takt
med, at byggeopgaver feerdiggares.
Mange byggevirksomheder oparbej-
der i gjeblikket underskud. Hvis de
ikke far mulighed for at modregne de-
res underskud, rammer man bygge-
branchen hardt.

Derudover er en belgbsgrense pa 1
mio. kr. ikke meget. Regeringen bgr
overveje, om belgbet ikke skal vere
veesentligt hgjere.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Abenhed

Dansk Byggeri tager afstand fra dette
forslag. Man gar ikke ind for at intro-
ducere en ordning, der kan virke som
en gabestoksmodel, der ungdigt mis-
teenkeligger virksomheder, der betaler
den skat, de skal i henhold til regler-
ne.

Formalet med abenheden
er ikke at hange enkelte
selskaber ud. Formalet er
derimod at skabe en gene-
relt sterre abenhed om
selskabers skattebetaling.
Forslaget omfatter saledes
alle skattepligtige selska-
ber m.v.

Dansk Erhverv

Generelt

Det er opfattelsen, at forslaget om un-
derskudsbegransning er for vidtgaen-
de. Samtidig tages der klart afstand
fra den underliggende dagsorden om,
at det iseer er de multinationale virk-
somheder, det er ngdvendigt at
stramme op over for og som ikke
mindst offentliggerelse af skatteop-
lysninger ma ses som et resultat af.

De internationale virksomheder skal
naturligvis betale skat og felge sam-
me regler som resten af erhvervslivet.
Derfor bar man heller ikke ga dansk
enegang med serlig lovgivning eller
initiativer rettet specifikt mod multi-
nationale virksomheder. Det er i den
sammenhang ogsa afgerende at an-
skue de multinationale virksomheders

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.
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samlede bidrag til finansiering af vel-
feerdssamfundet, herunder eksportind-
teegter, beskeaftigelse, indkomstskat,
moms, punktafgifter osv.

Underskudsbegransning

Dansk Erhverv finder det rimeligt at
evaluere og justere reglerne. Den in-
ternationale tendens i EU — f.eks. i
Tyskland og Sydeuropa — gar i retning
af begreenset underskudsfremfarsel.
Sé& nar man bevaeger sig i den retning,
gar man i det mindste pa det punkt
ikke enegang — og her er regelsettet
vel at marke generelt. Hvis man som
Dansk Erhverv har en malsatning om
seenket selskabsskattesats, er det hel-
ler ikke ngdvendigvis en ulempe med
en lidt lavere procentandel af nulskat-
teselskaber. Dog er det under alle om-
steendigheder vigtigt at anlaegge en
samlet vurdering af den samlede pak-
ke af vores virksomhedsbeskatning
set med internationale briller.

Imidlertid findes det konkrete forslag
for vidtgaende. Det foreslas, at graen-
sen haeves til 5 mio. kr. i stedet. End-
videre foreslas det, at der i stedet bli-
ver mulighed for at nedbringe den re-
sterende indkomst med 75 pct.

Derudover mener Dansk Erhverv, at
provenuet bgr indga enten som et fi-
nansieringselement i skattereformen
og/eller medga til finansiering af en
generelt seenket selskabsskattesats.

Det er besluttet at a&ndre
forslaget, saledes at
bundgreensen i stedet fast-
settes til 7,5 mio. kr. Det
er vurderingen, at der med
denne forhgjelse af bund-
grensen i kombination
med 60 pct. graensen er
sikret en fornuftig afvej-
ning mellem hensynet til
pa den ene side nystartede
og sma virksomheder
samt likviditetsbelastnin-
gen og pa den anden side
hensynet til finansierings-
elementet.

| og med at underskuds-
begraensningen er en del
af finansloven for 2012,
vil provenuet medga til en
finansiering af statens ud-
gifter.

Revisorerklaringer

Finder ikke, at den danske regering
ber valge at ga enegang med revisor-
erkleringsforslaget. ZAndringer pa
TP-omradet kan med fordel indfares
feelles i EU.

Afhaengig af erfaringerne
med  revisorerklaerings-
ordningen kan det veere et
element, man eventuelt
vil anbefale, herunder i
EU-regi, at ogsd andre
lande implementerer i de-
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Foreslar en lgbende evaluering af an-
vendelsen af revisorerklaringsordnin-
gen, sa ordningen ikke udvikler sig i
retning af et standardpaleeg.

Finder, at en 4-arig underskudsperio-
de er en ungdig Kkort tidshorisont.

res lovgivning.

Administrationen af revi-
sorerkleringsordningen
ligger centralt i SKATS
afdeling for ligning af sto-
re selskaber, saledes at
der sikres en ensartet an-
vendelse af ordningen ud
fra de givne forudsetnin-
ger, som lovforslaget op-
stiller. @nskes oplysnin-
ger om antal givne revi-
sorerklaringspaleg m.v.,
vil oplysningerne nemt
kunne tilvejebringes.

En periode pd mere end 4
ar vil vanskeligggre be-
handlingen af &ldre ind-
komstar. Hertil kommer,
at jo eldre indkomstar,
der er tale om, jo mindre
tilbgjelige vil udenland-
ske  skattemyndigheder
veere til at gennemfgre
korresponderende korrek-
tioner af moderselskabets
indkomst.

Bader

Dansk Erhverv har ikke bemarknin-
ger til selve bgdeudmalingen, men
hvis det er usikkert og uigennemskue-
ligt, hvad man forbryder sig mod, er
det klart, at de retssikkerhedsmaessige
bekymringer for TP-dokumentationen
viderefares til badetildelingen ogsa.

Det fremgar klart af skat-
tekontrollovens § 3 B, stk.
6, hvilke betingelser, der
skal veere opfyldt for at
kunne slippe med en be-
greenset dokumentations-
pligt. Angaende pligten til
at udarbejde dokumenta-
tion efter skattekontrollo-
vens § 3 B, stk. 5, sa skal
der veere tale om enten, at
der ikke fremsendes no-
gen dokumentation inden-
for den fastsatte frist eller
at den er klart mangelfuld.

Heeftelse i sambeskatning

Det fremgar ikke, hvorfor konkurslo-
vens omstagdelsesregler og reglerne
om ledelsesansvar ikke sikrer SKAT
mod misbrug i administrationsselska-
bet. Dansk Erhverv mener, at der bar
overvejes en stramning af disse regler
— is&r under hensyntagen til at det ik-
ke kun er SKAT, men ogsa andre kre-
ditorer,der vil blive ramt at den fore-

Forslaget om en udvidelse
af haftelsen skal ses i ly-
set af, at sambeskatnings-
reglerne medferer, at en
koncern reelt bliver be-
skattet af den samlede
koncernindkomst, uanset
hvordan de skattepligtige
indkomster og veerdier i
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slaede &ndring.

Forslaget tager ikke hensyn til, at mi-
noritetsaktionaerer kommer til at hafte
med hele deres indskud i et selskab
for et skattekrav mod koncernfor-
bundne selskaber, som de ikke har ak-
tier i. Minoritetsaktionarerne er helt
uden indflydelse pa beslutninger fore-
taget i selskaber, de ikke ejer aktier i.

Dansk Erhverv finder, at lovforslaget
vil have en betydelig negativ effekt pa
f.eks. biotech-selskaber samt sma og
mellemstore virksomheders mulighed
for at fremskaffe kapital i form af
egenkapitalfinansiering.

Der opfordres til, at risiciene afdak-
kes via anden lovgivning, alternativt
at der alene indfares solidarisk hef-
telse i en sambeskatning mellem kon-
cernforbundne selskaber, hvor der fo-
religger 100 pct. ejerskab.

gvrigt er fordelt i koncer-
nen. Det er med det afseet,
at det foreslas, at koncer-
nen ogsa er rammen for
heeftelsen for alle de sam-
beskattede selskabers kil-
de- og selskabsskatter,
ogsa i tilfelde hvor der
ikke foreligger decideret
misbrug.

Forslaget er nu &ndret,
saledes at heeftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionzerer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet.

Det er vurderingen, at ud-
videlsen af haftelsen for
sambeskattede selskaber i
visse situationer kan have
en mindre negativ virk-
ning pa markedsveardien
af sambeskattede selska-
ber og dermed ogsa for
finansieringen heraf, jf.
herved ogsa afsnit 6 i de
almindelige  bemaerknin-
ger til lovforslaget om de
erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser af udvidelsen af
haftelsen for sambeskat-
tede selskaber.

Abenhed

Dansk Erhverv finder dette forslag
kritisabelt. Offentliggarelse af skatte-
betalingerne barer preeg af udeluk-
kende at vere rettet mod de firmaer,
der allerede udever virksomhed i
Danmark. Det risikerer at fa betydelig
negativ effekt pa muligheden for at
tiltreekke nye investeringer og place-
ring af datterselskaber og eller hoved-
seder, idet en sadan offentlig "gabe-
stok” indeholder et betydeligt element
af mistenkeliggarelse, selv om nogle
naturligvis vil se offentligggrelsen
som en mulighed for at undgd myte-
dannelse.

Der gnskes sikkerhed for, at det alene
er den oprindelige og ikke den &ndre-

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Byggeri.

Der indfgres med forsla-
get en hjemmel til at op-
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de Aarsopgarelse, der offentliggeres.
Skatte- og transfer pricing sager skal
veere omfattet af den ubetingede tavs-
hedspligt og det er pa ingen made i
Danmarks interesse, at udfaldet af en
transfer pricing sag offentliggares.

datere de offentliggjorte
oplysninger. En manglen-
de opdatering af de of-
fentliggjorte oplysninger
vil betyde, at der ikke gi-
ves et retvisende billede
af de forhold, som forsla-
get tilsigter at skabe
dbenhed om, hvorved
formalet fortabes. Forde-
len ved en opdatering er,
at de nye oplysninger vil
blive offentliggjort i til-
feelde, hvor der er fejl el-
ler @ndringer. Herved
minimeres  selskabernes
indvendinger mod, at de
offentliggjorte  oplysnin-
ger ikke er korrekte.

Fast driftssted
Har ingen bemaerkninger til denne del
af lovforslaget.

Dansk Fjernvarme

Underskudsbegransning
Varmeprisen fastsaettes med udgangs-
punkt i hvile-i-sig-selv-princippet,
hvilket betyder, at kollektive varme-
forsyninger m.fl. kun ma opkreve
ngdvendige udgifter til virksomhe-
dens drift og afskrivninger pa anlegs-
investeringer.

Med den nuveerende skattemaessige
behandling af over-/underdaekning vil
den foreslaede underskudsbegreaens-
ning forgge risikoen for at udlgse be-
talbar skat. Dette er i klar modstrid
med hvile-i-sig-selv princippet.

Reelt er en over- eller underdaekning
udtryk for et skyldigt belgb til eller et
tilgodehavende hos varmeforbruger-
ne. Overdakning er efter galdende
skatteregler skattepligtig, mens un-
derdaekning medfarer en reduktion af
den skattepligtige indkomst. Under-
skudsbegransningen vil betyde en
begrensning af tidligere ars under-
skud til modregning i utilsigtede
overdakninger. Da indtjeningen er
stramt reguleret efter non-profit prin-
cippet, virker det ikke hensigtsmaes-
sigt, at varmeforbrugerne skal pélaeg-
ges en yderligere udgift i form af en
skattebetaling af en overdakning, der
efter varmeforsyningsloven ikke er et

Forslaget om underskuds-
begraensning er generelt.
Det omfatter alle selska-
ber m.v., uanset branche
og hvilke serlige regler
og reguleringer de i gvrigt
matte veere undergivet.
Dette skal ses i lyset af, at
hensigten med forslaget
er, at sikre en skattebeta-
ling i & med positiv ind-
komst. Erhvervslivet skal
bidrage til finansieringen
af velferdssamfundet.

Det er pa den baggrund
opfattelsen, at det forhold,
at varmeforsyninger er
undergivet et hvile-i-sig-
selv-princip, ikke kan be-
grunde, at disse forsynin-
ger bgr undtages fra reg-
lerne om underskudsbe-
graensning.

Det skal bemeerkes, at det
er besluttet at @ndre for-
slaget saledes at bund-
grensen forhgjes til 7,5
mio. kr. Dette bgr veere til
fordel for varmeforsynin-
gerne. | & med en positiv
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overskud, men en geald til forbruger-
ne.

| forhold til en reekke kraftvarmeveer-
ker, herunder mange barmarksveaerker
med stor geeldsbyrde blev der i for-
bindelse med indfarelse af skattepligt
i elsektoren, vedtaget serlige be-
stemmelser, der skulle sikre, at de nye
skatteregler ikke fik skattemaessige
konsekvenser for de decentrale kraft-
varmeveerker. Forslaget vil imidlertid
betyde, at de pagaldende kraftvarme-
veerker kan blive ramt af skattepligt,
hvis de ikke kan udnytte fradragsmu-
lighederne fuldt ud de enkelte ar.

Dansk Fjernvarme foreslar pa den
baggrund en eller flere at faglgende
&ndringer:

- En undtagelse fra underskudsbe-
graensningen for skattepligtige varme-
forsyningsvirksomheder og kraftvar-
meveerker.

- Fjernvarmeveerker far skattemaessigt
mulighed for at behandle over- eller
underdaekning som enten et skyldigt
belab eller et tilgodehavende.

- de decentrale kraftvarmeveerker und-
tages fra underskudsbegransningen.

indkomst over bundgraen-
sen pa 7,5 mio. kr. ma
disse forsyninger pa lige
fod med andre selskaber
m.v. acceptere, at gamle
underskud alene kan ned-
bringe den resterende
indkomst med 60 pct.

Overdeaekning giver sig
udslag i, at varmeforsy-
ningen i det givne ar har
en positiv indkomst. Om-
vendt giver underdakning
sig udslag i, at varmefor-
syningen i det givne ar
har en negativ indkomst
(underskud). Skattemaes-
sigt indebeaerer dette, at
der er en positiv ind-
komst, der skal beskattes,
eller et underskud, der
kan fremfgres til senere
ar. Det er konsekvensen
af, at varmeforsyninger er
undergivet skattepligt. Da
der skattemaessigt hver-
ken er tale en geld eller et
tilgodehavende, er der ik-
ke grundlag for at be-
handle over- eller under-
deekning pa den gnskede
made.

Danske Advokater

Underskudsbegransning

For selskaber, der indgar i en sambe-
skatning, er forslaget ensbetydende
med, at de i forvejen komplicerede
regler kompliceres yderligere. Dette
indebeerer en administrativ belastning.
Nar graden af kompleksitet gges, sti-
ger tillige risikoen for, at der sker fejl.
Dette er generelt betenkeligt, nar fejl
fra selskabets side er forbundet med
rentetilleeg og bader.

Det skal medgives, at un-
derskudsbegraensning i
samspil med reglerne om
sambeskatning ikke ger
regelsettet om sambe-
skatning enklere. Imidler-
tid kan det ikke altid und-
gas, at skattereglerne bli-
ver komplekse, nar der er
tale om regulering af for-
hold, der er komplekse —
og koncernstrukturer kan
vaere yderst komplekse.
Der er indsat en rekke
eksempler i bemaerknin-
gerne netop med det for-
mal at illustrere samspillet
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| forhold til begransning i adgangen
til at modregne underskud inden for
en eksisterende sambeskatning ved
skattefri omstrukturering, anferes, at
forslaget ikke ses at udelukke mod-
regning af et moderselskabs under-
skud i positiv indkomst i det sambe-
skattede datterselskab i en tilsvarende
situation. Kan eventuelt klargares i
bemarkningerne, hvor det tillige kun-
ne navnes, at der efter en skattefri
omstrukturering fortsat ikke sker be-
greensning 1 adgangen til under-
skudsmodregning i det indskydende
selskab, og i den koncern, som det
indgar i.

og pa den made geare til-
gangen lettere.

Forslaget til et nyt 3. pkt.
i fusionsskattelovens § 8,
stk. 6, skal ses i sammen-
heng med forslaget til et
nyt stk. 4 i selskabsskatte-
lovens § 31. Et modta-
gende selskab kan ikke
modregne andre sambe-
skattede selskabers under-
skud fra indkomstar for
omstruktureringen.  Det
vil geelde uanset om un-
derskudsselskabet er et
moder-, et sgster-, eller et
datterselskab.  Forslaget
hindrer altsa, at et modta-
gende datterselskab efter
fusionen kan modregne
moderselskabets  under-
skud. Et modtagende sel-
skab kan dog modregne
andre selskabers under-
skud, hvis det indskyden-
de selskab indgik i sam-
beskatning med det mod-
tagende selskab i de ind-
komstar, hvori under-
skuddet opstod, og det
indskydende selskab ikke
direkte eller indirekte har
deltaget i en skattefri om-
strukturering med et ikke
sambeskattet selskab i el-
ler efter underskudsaret.

Revisorerklaringer

Finder det beteenkeligt, at skattekon-
trollen flyttes fra SKAT til revisor.
Der er tale om delvis privatisering af
skatteligningen.

Der savnes en nermere beskrivelse af
formalet og baggrunden med forsla-
get.

Anbefaler, at der ikke fremseettes et
lovforslag, som alene har politisk sig-
nalveardi. Der opnas ikke andet end at
péalegge virksomhederne gkonomiske
byrder.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Forslaget om et ekstra
kontrolelement skgnnes at
kunne medvirke til, at TP-
dokumentationen  bliver
bedre. Forslaget har der-
for ikke kun politisk sig-
nalveerdi, som haevdet.
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Foreslar, at forslaget undergives lov-
overvagning.

Efterlyser en beskrivelse af situatio-
ner, hvor SKAT kan tankes at tilside-
seette en uafhaengig revisorerklaring.

Foreslar, at der i lovteksten indsattes
et forbehold om, at transaktionerne
med skattelylande skal have et om-
fang og hyppighed, der er vaesentlige.

Det forekommer uklart, om de revisi-
onshandlinger, som revisor skal udfe-
re, alene retter sig mod transaktioner
med skattelylande, eller om de ogsa
retter sig mod gvrige kontrollerede
transaktioner, som virksomhed matte
have haft.

Foreslar, at der i lovteksten indseettes
et forbehold om, at de kontrollerede
transaktioner, som virksomheder med
et gennemsnitligt driftsmaessigt un-
derskud har de seneste 4 ar, skal have
et omfang og hyppighed, der er vee-
sentligt, og at underskuddet skal veere
veesentligt set i forhold til virksomhe-
dens samlede gkonomi, fer en erklee-
ring kan palaegges virksomheden.

Kravet om hensigtsmassighed og re-
levans er uden reelt indhold. Der bar
gives eksempler i bemaerkningerne pa

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Erhverv.

Det er ikke muligt at be-
skrive sadanne situatio-
ner.

Som det fremgar af be-
markningerne  vil  der
normalt blive lagt vaegt pa
transaktionernes  betyd-
ning set i forhold til virk-
somhedens samlede gko-
nomi. Det kan omvendt
ikke udelukkes, at der kan
vere behov for at fa ind-
hentet en revisorerklaring
i andre situationer, f.eks.
hvor der er tale om en en-
keltstdende transaktion.

Erkleringspalegget  vil
som udgangspunkt omfat-
te alle  kontrollerede
transaktioner, idet disse
kan have betydning for
vurderingen af, om trans-
aktionen med skattelylan-
det er foregdet pa arms-
leengdevilkar.

De navnte forhold vil na-
turligt indgd i SKATs
vurdering af, hvorvidt det
er hensigtsmaessigt og re-
levant at paleegge en virk-
somhed at indhente en re-
visorerklering. Selv om
virksomhedens kontrolle-
rede transaktioner eksem-
pelvis ikke er hyppige,
eller underskuddet ikke er
vaesentligt set i forhold til
virksomhedens  samlede
gkonomi, kan det ikke
udelukkes, at det kan vee-
re hensigtsmaessigt og re-
levant at palegge virk-
somheden at indhente en
revisorerklering.

Det er ikke muligt at give
eksempler pa de navnte
situationer. Der henvises i
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situationer, hvor der foreligger rime-
ligt klare indikationer pa, at TP-
kravene ikke er overholdt, og anvis-
ninger pa, hvornar TP-
dokumentationen er abenbart ufyl-
destgarende.

Bioteknologiske virksomheder bgr
fritages for erkleringspaleg ud fra et
objektivt kriterium i lovteksten.

Minimumsfristen pa 90 dage for tilve-
jebringelsen af revisorerklaringen,
som kan forlaenges i en bekendtgarel-
se, findes fornuftig.

En karensperiode pa 7 dage anses 0g-
sa for fornuftig, om end leengden kan
diskuteres. Anser det for vigtigere, at
SKAT i sin begrundelse for at afgive
palaegget klart og tydeligt begrunder,
hvorfor palegget afgives, herunder
med en udfarlig begrundelse for de
dele af TP-dokumentationen, der an-
ses som mangelfuld.

Opfordrer til, at klagebetingelsen om
paklage af “en &ndring af virksomhe-
dens selvangivne indkomst” skal have
sin arsag i de kontrollerede transakti-
oner, og at klagebetingelsen ogsa om-
fatter nedseettelser af indkomsten.

Der bgr ydes omkostningsgodtggarelse

gvrigt til kommentaren til
haringssvaret fra Advo-
katradet.

Det er ikke muligt pa
baggrund af et objektivt
kriterium at undtage visse
virksomheder, som kan
have underskud i en lan-
gere arreekke end 4 ar, fra
erkleringspaleg. Ved an-
vendelsen af hensigts-
maessighedskriteriet  vil
SKAT tage hgjde for, at
sadanne virksomheder ik-
ke bliver palagt en revi-
sorerkleering, nar dette ik-
ke i gvrigt er kontrolmaes-
sigt begrundet.

Om fristen skal forleenges
i bekendtgerelsen beror
pa fastleggelse af - og
dermed omfanget af - re-
ferencerammen i be-
kendtgarelsen.

Erklzeringspéalaegget  har
karakter af en forvalt-
ningsafgarelse og skal
derfor efter forvaltnings-
lovens § 24 indeholde en
begrundelse med angivel-
se af de hovedhensyn,
som har veret bestem-
mende for beslutningen
om palegget samt om
forngdent indeholde en
kort redegarelse for de
oplysninger  vedrgrende
sagens faktiske omstan-
digheder, som er tillagt
betydning for palegget.

Forslaget vil blive preci-
seret pa dette punkt.

Forslaget ligger uden for
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i sager, hvor SKAT henlagger sagen
uden at gennemfare en &ndring af den
selvangivne skattepligtige indkomst,
og hvor @ndringen af indkomsten ik-
ke kan henfgres til de kontrollerede
transaktioner, eller der gennemfares
en nedszttelse af den skattepligtige
indkomst.

Finder det retssikkerhedsmassigt be-
teenkeligt, at der ikke er adgang til at
klage over et erklaeringspélag, hvilket
I visse situationer kan gere det ngd-
vendigt at anlegge en civil sag ved
domstolene for at fa kompensation for
et uretmaessigt erkleeringspaleeg.

Det er utopisk at tro, at det skulle vee-
re muligt at fa udfert erkleringsarbej-
de, som er fuldsteendigt uafhaengigt af
den private radgivning, som revisi-
onsfirmaerne udfgrer inden for TP-
omradet. Hvis Skatteministeriet me-
ner, at fordelene ved den foreslaede
ordning er tilstreekkeligt store til, at
man kan leve med den usikkerhed,
ber der som et mindstemal vare et
absolut forbud mod, at en virksom-
heds revisor afgiver en erklaering om
TP-dokumentationen, hvis revisor el-
ler en anden person i revisionsvirk-
somheden eller dennes netveerk har
medvirket til at tilvejebringe TP-
dokumentationen eller pd anden made
har virket som radgiver for den pa-
galdende virksomhed.

lovforslagets gkonomiske
ramme. Det bemarkes, at
bl.a. skattepligtige efter
selskabsskattelovens §§ 1
eller 2 i forvejen ikke er
godtgarelsesberettigede
ifolge skatteforvaltnings-
lovens § 53, stk. 2.

Forslaget afskeerer ikke
for klageadgang, men ud-
skyder muligheden for
klage til det tidspunkt,
SKAT treeffer afgarelse i
den materielle sag eller
henlaegger denne.

Spgrgsmalet om revisors
uafhaengighed bar efter
Skatteministeriets opfat-
telse afgeres efter uaf-
hangighedsreglerne i re-
visorlovgivningen,  som
revisor er fortrolig med,
og ikke efter et seerskilt
regelset i skattelovgiv-
ningen. Hensynet til at
sikre en ensartet praksis i
bedgmmelsen af situatio-
ner, hvor spgrgsmalet an-
gar revisors uafhangig-
hed, taler ogsa herfor.

Der henvises i gvrigt til
kommentaren til hgrings-
svaret fra Danmarks Re-
deriforening.

Bader

Det er grundleggende opfattelsen, at
alt for detaljerede anvisninger i forar-
bejder, for sa vidt angar bgdestarrel-
ser, er en darlig ide. Domstolene er
langt bedre til at fastlegge bgdestar-
relser, som bade er afpasset den kon-
krete situation, og som star i et rime-
ligt forhold til bgdeniveauet for sam-
menlignelige overtreedelser pa andre
retsomrader.

Finder det bekymrende, at man i for-
hold til bgder for overtraedelse af ind-
beretningspligter, der har sammen-
heeng med skatteyderens egen ind-
komstopgearelse, sgger at opstille kri-
terier for bgdestarrelser, som er uden

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

| sager, der drejer sig om
unddragen skat, vil sank-
tionen fortsat blive udmalt
efter unddragelsen.
Forslaget omhandler ale-
ne sager, hvor det er over-

Side 22



Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

sammenhang med den unddragne
skat.

Man har ikke principielle indvendin-
ger mod, at bgde for manglende TP-
dokumentation i princippet geres af-
hengig af en evt. efterfalgende ind-
komstforhgjelse. Der bgr dog veere
mulighed for, at den betydelige usik-
kerhed som knytter sig til fastseettelse
af en armslengdepris ogsa inddrages i
overvejelserne om, hvorvidt der fore-
ligger grov uagtsomhed og i bekreef-
tende fald badens starrelse.

Det er uklart, om hensigten er frem-
over at anvende skattekontrollovens §
14, stk. 2 for alle de forhold, som den
omfatter og dermed opgive brugen af
strafbestemmelserne i kildeskattelo-
ven og opkravningsloven. Det er af
retssikkerhedsmaessige grunde at fore-
treekke, at der kun findes og benyttes
en og samme hjemmel til pademmel-
se af en indberetningsovertreedelse.
Det foreslas derfor, at forslaget falges
af en regelsanering.

Er af den opfattelse, at det er nyt, at
virksomhedens stgrrelse bringes i an-
vendelse ved udmaling af bader for
indberetningspligter. Endvidere fore-
kommer der at veere tale om en vee-
sentlig forggelse af bgdeniveauet.

Finder det uklart, hvorledes bade for
afgivelse af urigtige oplysninger om
pligten til at udarbejde TP-
dokumentation skal fastsattes i virk-
somheder, som hovedsagelig har ind-
komst af finansiel karakter. Endvidere
foreslas, at den beskrevne praksis for
bgdestarrelsen i det mindste begraen-
ses til kun at angd de tilfelde, hvor

treedelser vedrgrende ind-
beretningspligter, som
vanskeligger en korrekt
skatteansettelse.

Bgden kan nedsattes,
hvis der foreligger for-
mildende omstendighe-
der.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet

Det er rigtigt, at forslaget
indeholder en ny sankti-
onspraksis for overtreedel-
se af indberetningspligter,

hvor indberetningerne
indgar i arsopgarelsen.
Skadevirkningen af

manglende indberetning
vokser med antallet af
pligtige indberetninger.
Det er kun ganske fa virk-
somheder, der har en stgr-
relse, hvor en bgde pa
80.000 kr. kan blive aktu-
el.

Udgangspunktet for bg-
deudmalingen vil enten
veere antal medarbejdere
eller omsatning, som det
fremgar af bemaerknin-
gerne. Bgden vil kunne
nedsattes, hvis der fore-
ligger formildende om-
steendigheder.
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der rent faktisk foreligger koncernin-
terne transaktioner af veesentlig be-
tydning for skatteanseattelsen.

Mener, at gerningsindholdet alene er,
at man har afgivet urigtige oplysnin-
ger om de relevante omsztningsgraen-
ser m.v. og ikke som det anfares i
bemerkningerne, at virksomheden har
forsggt at undga udarbejdelse af TP-
dokumentation ved at afgive forkerte
oplysninger om sine gkonomiske for-
hold. Hvis tanken er, at formalet skal
vaere at undga omkostninger til udar-
bejdelse af dokumentation, bgr det
fremga af lovteksten.

Det er uklart, om det er tanken ogsa at
idemme bgder, ndr den manglende
TP-dokumentation konstateres i for-
bindelse med en dansk indkomstned-
settelse som folge af en indkomstfor-
hgjelse i udlandet.

Det er opfattelsen, at der er tale om
urimeligt hgje bader, i alt fald nar der
blot er tale om en groft uagtsom til-
sidesezttelse af de formelle oplys-
ningspligter.

Ogsa i forhold til bgden for manglen-
de udarbejdelse af TP-dokumentation,
er der tale om hgje bgder, og der sav-
nes her en klarere mulighed for vee-
sentlig lavere bgder, nar den mang-
lende udarbejdelse ikke har haft no-
gen betydning for skatteanseettelsen.

Der indleegges ikke et
formal om at undgad om-
kostninger til TP- doku-
mentation i fortolkningen
af gerningsindholdet i
skattekontrollovens § 14,
stk. 4. Gerningsindholdet
er, at man giver urigtige
eller vildledende oplys-
ninger, der betyder, at
man bliver omfattet af
mere lempelige dokumen-
tationskrav.

Det er et spgrgsmal, der
kun kan stages stilling til i
forbindelse med en kon-
kret situation.

De formelle oplysnings-
pligter har stor betydning
for, at de fleste skatteyde-
re kan modtage en korrekt
arsopgerelse. Der er sale-
des tale en betragtelig
skadevirkning, hvis der er
mange fejl i indberetnin-
gerne. Dette er begrundel-
sen for at indfgre bgder,
hvis starrelse kan have en
preeventiv virkning.

Der har igennem flere ar
veeret fokus pa lave eller
manglende skatteindtaeg-
ter fra internationale kon-
cerner og sterre abenhed
0g gennemsigtighed i de
interne prisfastsattelser. |
den forbindelse er TP-
dokumentationen et vig-
tigt redskab, og det kan
ikke anses for en mindre
vaesentlig formalitet, at
der ikke bliver udarbejdet
fyldestgerende dokumen-
tation.

Heftelse i sambeskatning
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Det er opfattelsen, at det overordnede
problem med den solidariske haeftelse
er, at minoritetsaktionaerer i selskaber,
der indgar i en sambeskatning, herved
far en eventualforpligtelse med fra
majoritetsaktionaren.

En overordnet lgsning pa dette pro-
blem kunne veere at gere sambeskat-
ning valgfri.

Alternative muligheder kunne vare:

- Selskaber med reelle minoritetsakti-
onarer skal kun hefte for egen skat.

- Kravene til hvornar der foreligger en
koncern &ndres, saledes at det kun er
i 100 pct. ejede selskaber, der er obli-
gatorisk sambeskatning.

- Der indfares en regel med inspirati-
on i selskabsskattelovens 8§ 33 og 33
A om, at det selskab, der modtager
“fordelen” fortsat er det selskab, der
heefter solidarisk.

- Minoritetsselskaber kan betale di-
rekte til SKAT med friggrende virk-
ning.

- Der indfgres en ordning, der kan af-
klare om et selskab rent faktisk har en
heeftelse.

Konkret bemarkes:

Heftelsens omfang kan justeres, sa-
dan at det alene er administrationssel-
skabet og det enkelte selskab, der
heefte sammen og solidarisk.

Gares heaftelsen geeldende som falge
af en indkomstforhgielse i et tidligere
sambeskattet selskab, ma det forud-
settes, at alle selskaber under et og
ikke kun administrationsselskabet far
partsstatus og underretning om ind-
komstforhgjelsen. Gives denne med-
delelse ikke fra SKAT, bgr haftelsen
ikke kunne gares gealdende.

Det bagr preeciseres, at det er en hvil-
ken som helst udtreeden af sambe-
skatningen, der medfarer, at heeftelsen
forsvinder.

Forslaget er nu andret,
sdledes at haftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionarer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet og Dansk Erhverv.

Der henvises til bemark-
ningerne nedenfor til for-
slaget om bindende svar
om heftelsesspargsmal.

Udvidelsen af heftelsen
for sambeskattede selska-
ber findes ikke i sig selv
at have betydning for
SKAT’s pligt til i forbin-
delse med en forhgjelse af
et selskab at foretage hg-
ring m.v. af andre selska-
ber i sambeskatningen.

Det er i lovforslaget angi-
vet, jf. forslaget til sel-
skabsskattelovens § 31,
stk. 4, at ”Traeder et sel-
skab ud af sambeskatnin-
gen, hefter det udtraeden-
de selskab fra tidspunktet
for udtredelsen kun for
den del af indkomstskat-
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Finder det retssikkerhedsmaessigt be-
teenkeligt, at man ved genindtreeden i
sambeskatningen kommer til at hafte,
som om sambeskatningen har eksiste-
ret hele vejen.

Finder at der enten bgr lovgives om-
kring indhentelse af skattekvittance
eller at der i bemarkningerne anfares,
at man ogsa i de situationer, hvor der
kun er et selskab tilbage, skal kunne
indhente en kvittance.

Der ber indfgres mulighed for, at der
kan indhentes bindende svar om heef-
telsen.

ten, acontoskatten og
restskatten samt tilleeg og
renter, der vedrgrer den
del af indkomsten, som
fordeles til selskabet, ...”.
Det fremgar saledes alle-
rede af ordlyden, at (en-
hver) udtreeden vil veere
omfattet af undtagelsen
fra haeftelsen, hvilket ogsa
er uddybet i bemarknin-
gerne til lovforslaget.

Forslaget er nu andret,
sdledes at bestemmelsen
om haftelse ved genind-
treeden er aflgst af en be-
stemmelse om, at ophgret
af haftelsen ved udtreeden
af sambeskatningen ikke
galder, hvis den samme
aktioneerkreds, jf. kursge-
vinstlovens 8 4, stk. 2,
fortsat direkte eller indi-
rekte rader over mere end
halvdelen af stemmeret-
tighederne efter selska-
bets udtraeden.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Udvidelsen af haftelsen
tager afset i, at selskaber
omfattet af sambeskatnin-
gen som udgangspunkt
skal hefte for selskabets
skatter. | det omfang tviv-
len om haftelsen saledes
beror pa tvivi om af-
grensningen af sambe-
skatningskredsen, vil der
kunne indhentes bindende
svar herom. Der vurderes
ikke herudover at vere
behov for adgang til bin-
dende svar specifikt i re-
lation til heaeftelsen. Hertil
kommer, at formalet med
instituttet om bindende
svar er at fremrykke en
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| forhold til ikrafttreedelsesbestem-
melsen bar det preeciseres, at det ale-
ne er skattekrav, der etableres fra
fremseettelsesdatoen eller senere, som
de nye regler gaelder for. Gamle skat-
tekrav kan ikke vere omfattet af den
solidariske haftelse, da det vil veere
lovgivning med tilbagevirkende kraft.

| forhold ikrafttreedelsen for kildeskat-
ter bar haftelsen bero pa, om man pa
indeholdelsestidspunktet er sambe-
skattet.

ligningsmeessig  vurde-
ring. Spergsmal i relation
til heaftelsen falder uden-
for denne ramme.

Virkningstidspunktet for
forslagene om haftelse
for selskabs- og kildeskat-
ter er netop fastlagt sale-
des, at forslaget kun far
virkning fremadrettet.
Forslaget om heftelse i
relation til selskabsskatter
skal have virkning for
indkomstar, der pabegyn-
des pa fremsettelsesdato-
en eller senere. Haeftelsen
for kildeskat pa udbytte,
rente og royalties skal ha-
ve virkning for skattebeta-
linger, der forfalder til be-
taling pa fremsettelsesda-
toen eller senere. Udbyt-
teskat forfalder til beta-
ling, s& snart vedtagelse
eller beslutning om udbe-
taling eller godskrivning
af udbyttet er truffet, jf.
KSL § 66, stk. 1, 2. pkt.
Rente- og royaltyskat for-
falder til betaling ved ud-
betaling eller godskriv-
ning af rente henholdsvis
royalty, jf. KSL 8§ 66 A,
stk. 1, 2. pkt., og 66 B,
stk. 1, 2. pkt. I relation til
udbytteskat vil heftelsen
saledes have virkning for
skat pa udbytte, hvor sel-
skabet treeffer beslutning
om udlodning af udbyttet
pa  fremsettelsesdatoen
eller senere. | relation til
rente- og royaltyskat vil
forslaget have virkning
for rente og royalty, der
udbetales eller godskrives
pa  fremsettelsesdatoen
eller senere.

Haeftelsen for kildeskatter
skal netop gelde for sel-
skaber, der er sambeskat-
tede pa indeholdelsestids-
punktet.
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Abenhed

Der savnes en mere udferlig begrun-
delse for behovet for at fravige skatte-
forvaltningslovens udgangspunkt om
skattemyndighedernes ubetingede
tavshedspligt.

Det er narliggende at forstd lovfors-
laget pa den made, at der etableres en
udenretlig bedemmelse af selskabers
og fondes opgarelse af den skatteplig-
tige indkomst.

Det bemaerkes at lovtekstens formule-
ring ikke forhindre, at der kan ske en
offentliggerelse for udvalgte selska-
ber.

Mener at ikrafttreedelsesbestemmelsen
ber formuleres saledes, at der alene
kan offentliggeres oplysninger om
skattepligtig indkomst m.v. for ind-
komstar, der pabegyndes efter lovens
ikrafttraeden.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Byggeri.

Det er hensigten at indfg-
re abenheden hurtigt. Det
vil sige at offentliggare
oplysninger, der indgar i
arsopgarelser, der udsen-
des efteraret 2012. Med
den ikrafttreeden, som
Danske Advokater g@n-
sker, ville offentliggerel-
sen af oplysninger farst
kunne ske i efteraret
2014.

Fast driftssted
Har ikke bemerkninger til denne del
af lovforslaget.

DANVA

Underskudsbegransning

DANVA har stort besveer med at se
rationalet i, at vandselskabernes mu-
ligheder for underskudsfremfarsel
skal begranses. Lovforslaget rammer
efter DANVA'’s opfattelse de mange
—selv om det burde veere skraeddersy-
et til de fa. Det er tilmed helt urime-
ligt, at lovforslaget ogsa skal ramme
selskaber, som er en del af en hvile-i-
sig-selv-sektor.

Underskud skyldes primert, at man
har haft historiske udgifter, lige som
man i fremtiden vil fa udgifter til in-
vesteringer. Med forslaget skal vand-
selskaberne og kunderne dermed ogsa
finansiere skattebetalinger, uden at
der ngdvendigvis er indtjent et egent-
lig overskud — set over den givne pe-
riode.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Fjernvarme.
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DANVA vil kraftigt opfordre til, at
der tages hgjde for de serlige vilkar,
som vandsektoren arbejder under, og
derved friholder selskaber omfattet af
vandsektorloven fra at blive ramt af
underskudsbegransningen.

D)

Indledningsvist fremhaves, at der ik-
ke skal herske tvivl om, at enhver skal
betale den skat reglerne tilsiger —
hverken mere eller mindre. Det er
uheldigt at debatten omkring iser in-
ternationale selskaber ofte er praeget
af en negativ retorik, der ger det min-
dre attraktivt at drive virksomhed i
Danmark. Lovforslaget er udtryk for
en mistenkeliggerelse af iser interna-
tionale selskaber. Generelt er lovfors-
laget endnu en stramning, som skaber
usikkerhed for virksomhederne, hvil-
ket DI tager afstand fra. | stedet bar
fokus veere pa, at Danmark skal vere
verdens mest attraktive land for virk-
somheder at arbejde i og ud fra.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Underskudsbegransning

Forslaget kan vise sig at fa betydelige
gkonomiske konsekvenser for en
reekke virksomheder. Erfaringerne fra
Tyskland tyder pd, at reglen er byrde-
fuld for erhvervslivet. Den ma forven-
tes at ramme en reekke virksomheder,
som det formentlig ikke er gnsket at
ramme, f.eks. forsknings- og udvik-
lingsvirksomheder, der typisk vil have
underskud i en rekke ar. Forslaget
medfgrer desuden en skattemaessig
forvridning mellem virksomheder, der
bortset fra fordelingen af over- eller
underskud er ens, idet forslaget kan fa
betydning for, hvornar en virksomhed
veelger at investere.

Reelt lovgives der med tilbagevirken-
de kraft, idet en rekke virksomheder
kan have benyttet en afskrivningspro-
fil i tillid til, at den fulde underskuds-
fremfarselsadgang  ville  fortseette
uhindret. Lovforslaget ber tage hen-
syn til dette og kun indfgre en be-
greensning af fradragsretten for under-
skud, der opstar i indkomstaret 2013
eller senere.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Forslaget om underskuds-
begransning er en del af
finansloven for 2012. Der
er tale om et finansie-
ringselement, hvor prove-
nuet skal medga til deek-
ning af statens udgifter.
Det er derfor af betyd-
ning, at der indtraeder en
virkning inden for en
overskuelig tidshorisont.
Denne effekt vil ikke
kunne opnas, hvis forsla-
get alene skulle have

Side 29



Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

Endelig beklages, at ”den farste milli-
on” ikke er i euro, men i danske kro-
ner. Serligt for en reekke mindre virk-
somheder vil det have stor gkonomisk
betydning, hvor graensen ligger.

virkning for fremtidige
underskud.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Revisorerklaringer

Finder ikke, at Danmark bgr ga ene-
gang med revisorerklaeringsforslaget,
men at der i stedet bgr arbejdes for at
sikre et reguleringsmaessigt “level
playing field”.

Finder, at der bgr veere mulighed for
paklage af revisorerklaeringspalegget.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Erhverv.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Bader

Skerpelsen af de generelle baderegler
og badereglerne for mangelfuld trans-
fer pricing dokumentation beklages,
ogsa henset til at der ikke har veret
sager, der har kunnet afspejle, om de
geldende bestemmelser i praksis er
utilstrekkelige.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvar fra
Advokatradet og Danske
Advokater.

Haeftelse i sambeskatning

DI beklager, at problemer i enkelte
konkrete sager generelt bevirker ind-
farelse af solidarisk heftelse. Et for-
slag om solidarisk heeftelse skaber
desuden et helt serligt problem i for-
hold til de selskaber i sambeskatnin-
gen, som ikke er 100 pct. ejet. Disse
selskaber — og dermed minoritetsakti-
onzrerne — risikerer at skulle hefte
for resten af koncernens skattebeta-
ling. Derfor ber ikke 100 pct. ejede
datterselskaber friholdes fra den soli-
dariske heftelse.

Forslaget er nu andret,
sdledes at haftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionarer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet.

Abenhed

Da forslaget tager udgangspunkt i, at
selskaberne ikke betaler den skat, de
skal i henhold til reglerne — uden do-
kumentation for dette synspunkt —
kommer forslaget sarligt i lyset af
den negative retorik om selskabers
skattebetaling til at fremtraede som en
offentlig gabestok. DI beklager den
negative signalvaerdi — i stedet bar der
fokuseres pa den samfundsmaessige
nytteveerdi, selskaber bibringer sam-
fundet.

En gget dbenhed ber i det mindste
kun far fremadrettet virkning.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Byggeri.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.
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Fast driftssted
Giver ikke anledning til bemarknin-
ger.

DVCA

Indledningsvist bemarkes, at forenin-
gen er glad for, at Skatteministeriet
har tilrettelagt lovprocessen saledes,
at foreningen har faet tid til at forfatte
et hgringssvar.

Underskudsbegreensning

Det er opfattelsen, forslaget vil have en
sa veesentlig negativ indvirkning pa for-
rentning og dermed investering af risi-
kovillig kapital i Danmark, at det ikke
bar gennemfares. Der er mindst to arsa-
ger hertil.

For det farste er forslaget en alvorlig
heemsko pa den risikovillige kapitals
muligheder for at finansiere nye vaekst-
virksomheder i Danmark. Risikovillig
kapital investeres netop i mange tilfelde
i virksomheder, som ikke (endnu) har en
indtjening, og som derfor ikke selv kan
finansiere deres opbygning og vaekst.
Denne type af selskaber (typisk indenfor
biotek og IT) er blandt andet kendeteg-
net ved at have betydelige skattemaessi-
ge underskud i en arreekke, mens udgif-
terne afholdes og virksomheden bygges
op. Hvis disse virksomheders underskud
ikke kan modregnes direkte i de efter-
falgende overskud, vil det medfare, at
en del af den investerede kapital skal
finansiere en skattebetaling i stedet for
yderligere forskning og udvikling. Dette
vil betyde feerre penge til veerdiskabelse,
hvilket vil reducere afkastet af den inve-
sterede kapital vaesentligt.

For det andet rammer lovforslaget ogsa
specifikt udviklingen af nye leegemidler
i Danmark. En biotek virksomhed, der
forsker og udvikler for at skabe viden af
bade samfundsmeessig og @konomisk
veerdi, vil typisk afholde udgifterne over
en arreekke. Nar/hvis der opnas succes
vil der typisk komme store éngangsind-
teegter, nar resultaterne kommercialise-
res enten ved frasalg eller indgaelse af
licensaftaler. Sadanne éngangsindteegter
er ofte for store til, at de kan rummes
indenfor et enkelt &rs udgifter og skal
0gsa vere det, for at virksomheden over
en arreekke tjener penge og dermed har
en gkonomisk eksistensberettigelse. Det

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra

CEPOS.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra

Dansk Biotek.

Side 31



Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

er derfor helt urimeligt, at en virksom-
hed, der samlet set ikke tjener penge og
dermed totalt set har et negativt cash
flow, ogsa skal betale skat.

Safremt regeringen ikke gnsker at treek-
ke forslaget, har DVCA to forslag til
gndringer.

For det farste forekommer det meerk-
veerdigt, at udkastets § 8, nr. 1 samtidig
leegger op til at indfgre en regel om, at
vurderingen af rentabilitet ud fra et
transfer pricing synspunkt skal vurderes
i gennemsnit over en 4-arig periode. Vi
opfordrer regeringen til at veere konse-
kvente og anlaegge samme betragtning i
relation til underskudsfremfarsel, fx. sa-
ledes at et selskab altid skulle kunne
bruge de sidste tre ars underskud 100 %
0g at en ewvt. begreensning derfor kun
skulle finde anvendelse for &ldre under-
skud.

For det andet skaber forslaget en bety-
delig grobund for, at den risikovillige
kapital flygter fra Danmark til udlandet.
Kigger man i stedet mod syd, s& har
Tyskland en ordning som den, regerin-
gen foreslar i lovforslaget. Her er bund-
graensen pa 1 mio. euro og ikke 1 mio.
kr., som regeringen foreslar. Mon ikke
det vil betyde, at en del jyske business
angels og ventureselskaber vil flytte de-
res virksomheder til Tyskland? DVCA
vurderer, at det er sandsynligt. Som mi-
nimum opfordrer DVCA derfor rege-
ringen til at antage den tyske bundgran-
se.

Overordnet er foreningens holdning
klar. DVCA vil pa baggrund af ovensta-
ende opfordre regeringen til at skrotte
forslaget for den del af dansk erhvervs-
liv, der finansierer fremtidens arbejds-
pladser. Og vi bidrager gerne til at ud-
forme en sadan lgsning.

| forhold til underskuds-
begraensningen er det
valgt at anvende en anden
model. Dette skal ses i ly-
set af, at der er tale om et
finansieringselement,
hvor der dog samtidig ta-
ges hensyn til sma og ny-
startede  virksomheder.
Finansieringselementet
indebeerer, at der bgr vaere
en skattebetaling i ar med
en positiv indkomst.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Finansradet

Underskudsbegransning

Forslaget er temmelig kompliceret og
vil givetvis give anledning til et stort
administrativt arbejde, medmindre der
er tale om selskaber, som enten ikke
er sambeskattede, eller som kun er
sambeskattet med ganske fa selska-
ber.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Side 32



Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

Af det pa side 71 anfarte eksempel,
hvor sambeskatningen kun bestar af
tre selskaber, fremgar det med al ty-
delighed, at et fremfart underskud i
sambeskattede koncerner med mange
enheder vil give store administrative
udfordringer. Dette bade i relation til
fordeling, men ogsad den regnskabs-
massige behandling af udskudt skat
af underskuddene.

Administration af reglerne vil blive
yderligere kompliceret, safremt der er
valgt international sambeskatning, el-
ler hvis der har veret behov for at an-
vende reglerne om bortseelse fra un-
derskud (eller en kombination af beg-
ge dele).

Det ma derfor anbefales, at der udar-
bejdes detaljerede eksempler vedrg-
rende de forskellige situationer.

Revisorerklaringer

Foreslar, at det bliver preciseret,
hvorvidt betingelsen om et gennem-
snitligt underskud skal anvendes pa
enkeltselskabsbasis eller ud fra sam-
beskatningskredsens samlede driftsre-
sultat.

Ved siden af muligheden for at anmo-
de virksomheden om supplerende TP-
dokumentation, for at palegge beder
samt foretage en skansmeessig skatte-
ansattelse, vurderes et erkleringspa-
leeg ikke at have megen veerdi. Udgif-
ten til ligning flyttes fra SKAT il
virksomhederne.

Som minimum bgr det veere muligt at
paklage erklaeringspalegget.

Det vil blive preciseret, at
underskudsbetingelsen
skal anvendes pa enkelt-
selskabsbasis.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Heaeftelse i sambeskatning

I bemaerkningerne henvises til, at heef-
telsesreglerne blev &ndret i 2005, for-
di det blev vurderet, at solidarisk haf-
telse ikke lengere var ngdvendig.

| det oprindelige lovudkast vedraren-
de indfarelse af obligatorisk sambe-
skatning blev den solidariske heftelse
viderefart, men dette blev &ndret efter
kritik fra virksomheder og brancheor-
ganisationer. Det var reelt problema-

Forslaget er nu andret,
sdledes at haftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionarer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet og Dansk Erhverv.
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tisk at viderefgre solidarisk heftelse
for skatter, nar sambeskatningskred-
sen ikke lengere skulle besta af 100
pct. ejede selskaber. Safremt der ind-
fares solidarisk heftelse, vil der iser
blive et problem i delejede sambe-
skatningskredse.

Der vil saledes kunne opsta betydeli-
ge eventualforpligtelser, som eksem-
pelvis vil kunne pavirke bankernes
kreditvurdering af virksomhederne.

Abenhed

Ifelge lovudkastets bemaerkninger vil
offentliggarelse af skatteoplysninger
om selskaberne ikke medfgre ggede
administrative byrder eller omkost-
ninger for de omfattede selskaber.

Dette er imidlertid ikke korrekt, nar
der henses til erhvervsjournalisters og
politikeres interesse for eksempelvis
de starre koncerner. De offentliggjor-
te belgb vedrgrende den danske skat-
tebetaling er kun et element blandt
andre i den samlede skatteudgift, nar
der sammenlignes med de skattebe-
lgb, som fremgar af virksomhedernes
arsrapporter. Den skat, som preesente-
res i arsrapporten, er sammensat af
bade betalbar og udskudt skat og op-
gjort efter reglerne i arsregnskabslo-
ven og international regnskabspraksis.
Det er ogsa muligt, at et selskab beta-
ler skat i flere lande.

Det vil derfor ikke vaere muligt at se
en sammenhang mellem det skattebe-
lgb, som SKAT offentligger, og det
skattebelgb, som virksomheden pree-
senterer, hvilket kan medfere misfor-
tolkninger i offentligheden.

| dag er situationen den,
at offentligheden, f.eks.
journalister, har sveert ved
at forstd, at der maske ik-
ke er en skattebetaling til
Danmark, nar der star et
skattebelgb i arsrapporten.

Som det anfares, hanger
dette sammen med, at den
skat, som prasenteres i
arsrapporten er opgjort
efter reglerne i arsregn-
skabsloven og internatio-
nale regnskabspraksis,
mens opggrelsen af den
skattepligtige indkomst til
Danmark og dermed skat-
tebelgbet hviler pa andre
regler.

Denne forskel har givet
anledning  til  mange
spgrgsmal til Skattemini-
steriet for en narmere
forklaring. Forslaget om
dbenhed skal bl.a. ses i
lyset heraf, idet abenhed
om selskabernes skattebe-
taling generelt vil give
mere  gennemsigtighed.
Hertil kommer, at selska-
berne selv — i det omfang
de matte gnske det - kan
imgdekomme en stigende
interesse fra medier m.v.
om skattebetaling eller gj
ved at henvise til de of-
fentligt tilgengelige op-
lysninger herom.

Fast driftssted
Finansradet finder det positivt, at
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SKATSs praksis i forbindelse med an-
vendelse af dobbeltbeskatningsover-
enskomster kodificeres.

Pa side 57 i lovforslaget henvises til,
at fortjeneste fra fast driftssted kun
medregnes til dansk beskatning, hvis
den er omfattet af CFC-beskatning -
det samme ma vel veere tilfeldet, sa-
fremt der er valgt international sam-
beskatning?

Det anfares i lovforslaget, at dobbelt-
beskatningsoverenskomsternes  for-
mulering har forrang for lovteksten,
hvis der ikke er overensstemmelse
mellem disse to. Ordvalget i lovudka-
stet svarer imidlertid ikke helt til
OECD-modellerne.

| §2,nr. 4 samt § 5, nr. 2 og 4 er det
anfart, at "indkomsten i et fast drifts-
sted ... opgeres som den indkomst,
som driftsstedet kunne have opnaet
...", hvor der i dobbeltbeskatnings-
overenskomsterne anvendes begrebet
fortjeneste. Begrebet indkomst an-
vendes ogsd i paragraffernes sidste
punktum.

Selv om det muligvis har karakter af
en detalje, bar der efter Finansradets
opfattelse for en god ordens skyld til-
streebes overensstemmelse mellem
begreberne.

Det er korrekt, at fortjene-
ste fra fast driftssted be-
liggende i udlandet med-
regnes til dansk beskat-
ning, safremt der er valgt
international  sambeskat-
ning. Lovforslagets be-
merkninger vil blive ret-
tet.

Generelt svarer dobbelt-
beskatningsoverenskom-

sternes formulering ikke
helt til formuleringen i
intern dansk skatteret, idet
overenskomsterne er for-
muleret pa grundlag af
OECD-modellen, som er
et resultat af mange lan-
des synspunkter. Hvis
man i dansk skatteret ge-
nerelt skulle bruges ud-
trykket  “fortjeneste” i
forbindelse med  fast
driftssted, skulle der fore-
tages endringer i andre
nuvaerende bestemmelser
om fast driftssted. Der er
ikke tilsigtet nogen for-
skel mellem et fast drifts-
steds “fortjeneste” efter
dobbeltbeskatningsover-

enskomsterne og et fast
driftssteds ”indkomst” ef-
ter intern dansk skatteret.

Forsikring & Pension

Ingen bemaerkninger.

FSR

Underskudsbegransning

Forslaget vil efter FSR's opfattelse
forringe erhvervslivets rammevilkar,
ligesom det vil heemme danske og
udenlandske virksomheders lyst og
evne til at investere i Danmark. | sin
nuveerende udformning vil forslaget
ramme meget bredt, og herunder bl.a.
ramme virksomheder, der investerer i
innovation og forskning. Endelig er
forslaget teknisk kompliceret, og vil
derfor yderligere forgge erhvervsli-
vets byrder med administration af
kompliceret skattelovgivning.

Efter FSRs opfattelse bgr belgbs-

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Der henvises til kommen-
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graensen sattes betydeligt hgjere end
en mio. kr., sdledes at ferre mindre
virksomheder skal underlegges de
komplicerede regler og dertil tilknyt-
tede administrative byrder, som dette
forslag medfgrer. Belgbsgraensen bar
ikke sattes lavere end 7,5 mio. kr.,
hvilket svarer til den belgbsgranse,
der er geldende i Tyskland, hvorfra
inspirationen til naerveerende forslag
angiveligt skulle komme.

Safremt det er Skatteministeriets op-
fattelse, at visse koncerner opbygger
uberettigede underskud i Danmark,
begr en fokuseret indsats koncentreres
herom, og ikke ved generelt at be-
grense alle selskabers adgang til at
bruge skattemaessige underskud.

Et eksempel, hvor forslaget rammer
urimeligt, er virksomheder, der ud-
gver entreprisevirksomhed i Dan-
mark, ofte i form af et fast driftssted.
Disse virksomheder kendetegnes ved i
en periode at have store udgifter. Ind-
teegten erhverves derimod forst i et
senere indkomstar, hvor projektet af-
leveres, idet mange virksomheder an-
vender faktureringsprincippet.

Det er FSRs opfattelse, at ovennavnte
folgevirkninger er sardeles uhen-
sigtsmaessige i relation til at tiltreekke
investeringer til Danmark, og safremt
forslaget fastholdes, bgr der som mi-
nimum indfares szrlige bestemmelser
om mulighed for "carry back”, serligt
i tilfeelde af opher af skattepligt.

Et andet eksempel pa at de foreslaede
regler rammer sardeles uhensigts-
maessigt er, hvor selskaber er under-
lagt et tvunget lagerprincip som det er
tilfeldet ved opgarelsen af tab/gevinst
pa fordringer og finansielle kontrakter
0g pa bersnoterede portefaljeaktier.

I kommentarerne til forslagets enkelte
bestemmelser anfares:

FSR skal advare mod at indfgre en
sadan bestemmelse. Hvis Skattemini-
steriet desuagtet er af den opfattelse,
at det er ngdvendigt at indfgre be-

taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Hensigten med forslaget
er at sikre en skattebeta-
ling i & med positive ind-
komst. Meningen er, at
erhvervslivet skal bidrage
mere til finansiering af
velfeerdssamfundet.  En
carry back regel og en
serregel ved anvendelse
af lagerprincippet vil ikke
veere foreneligt med hen-
sigten bag forslaget.

Se ovenstdende kommen-
tarer.
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grensninger i adgangen til under-
skudsfremfgrsel, er det FSR's opfat-
telse, at bestemmelsen bgr udformes
saledes, at dens skadesvirkninger mi-
nimeres. Det ber i denne forbindelse
overvejes:

- At haeve bundgransen fra 1 mio.kr.
til 7,5 mio.kr.

- At udforme bestemmelsen saledes,
at den ikke rammer underskud opstaet
som fglge af lagerbeskatning af finan-
sielle aktiver og forpligtelser.

- At indfgre mulighed for carry-back i
forbindelse med virksomheds- eller
skattepligtsophar.

- At den foreslaede regel ikke finder
anvendelse i det ar, hvor et selskab
afhaender sin virksomhed eller ophg-
rer med at veere skattepligtigt.

| bemaerkningerne til § 12 fremgar ty-
deligt, at i tilfelde, hvor der sker un-
derskudsbegreensning reduceres de
yngste underskud farst. Dette fremgar
dog ikke af ordlyden af den foreslaede
§ 12, og FSR skal derfor foresla, at
dette anfares i selve bestemmelsen.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvor-
vidt grundbelgbet i den foreslaede §
12, stk. 2 skal reduceres/forgges for-
holdsmaessigt i tilfeelde, hvor selska-
bets indkomstar udger mindre/mere
end 12 mdr., herunder i tilfeelde, hvor
der ikke er sambeskatning i hele ind-
komstaret?

Skatteministeriet bedes for god ordens
skyld bekrafte, at reglerne om frem-
forsel af underskud i den foreslaede §
12 tilsvarende finder anvendelse for
fonde, der ifglge fondsbeskatningslo-
vens § 3, stk. 1, skal opggre den skat-
tepligtige indkomst efter de for indre-
gistrerede selskaber geeldende regler.

Til selskabsskattelovens 88 12 A — D.
FSR skal foresla, at man benytter lej-
ligheden til at omskrive bestemmel-
serne i en klarere og mere laesbar
form. Det foreslas, at reglen om un-
derskudsbegransning ved ejerskifte

Det er opfattelsen, at det
allerede fremgar af lov-
teksten, i og med at det
fremgar af stk. 3 i § 12, at
underskud kun kan frem-
fares til fradrag i et senere
indkomstar, i det omfang
det ikke efter reglerne i
stk. 2 kan rummes i tidli-
gere ars indkomst.

Grundbelgbet skal ikke
reduceres/nedsattes i de
naevnte situationer.

Det kan bekraftes.

Bestemmelserne er om-
skrevet i det omfang, det
er fundet hensigtsmaes-
sigt, henset til at det ikke
har veeret hensigten at
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ogsa skal geelde for faste driftssteder i
Danmark. 1 den forbindelse vil det
veere hensigtsmeessigt, hvis det i den
foreslaede bestemmelse i selskabs-
skattelovens § 12 D, stk. 6, gares kla-
rere end i den nuvaerende bestemmel-
se i ligningslovens § 15, stk. 10, hvem
"moderselskabet efter 5. pkt." er.

Er det tanken at selskaber omfattet af
selskabsskattelovens § 2 C skal om-
fattes?

| relation til selskaber omfattet af sel-
skabsskattelovens § 2 A, er det da
ejerskifter i dets moderselskab, som jo
er det selskab, som det danske selskab
ses som en filial af, der er afggrende
for, om det er sket ejerskifte?

Til selskabsskattelovens § 31, stk. 2.
Skatteministeriet anmodes om at op-
lyse, hvor i raekkefglgen et subsam-
beskatningsunderskud skal modreg-
nes. FSR skal endvidere opfordre til,
at dette preeciseres i bestemmelsen.

| selskabsskattelovens § 31, stk. 3,
pkt. 8 anvendes falgende ordlyd: ...
det selskab, der har ydet underskud-
det,...”. Det er FSRs opfattelse at or-
det "ydet” er misvisende, da der ikke
er tale om, at det underskudsgivende
selskab yder det andet selskab noget.
Bestemmelsen kunne efter FSRs op-
fattelse blot anvende ordlyden “det
selskab, der har underskuddet,..”

Til selskabsskattelovens § 31, stk. 3.

I en sambeskatning vil en begraens-
ning derfor ikke medfgare, at de yngste
underskud reduceres forst. Tilsvaren-
de vil de aldste underskud ikke blive
brugt faerst, hvilket bryder med ho-
vedprincipper. Bemarkningerne ne-
derst s. 70 og gverst s 71 i lovforsla-
get synes derfor ikke at haenge sam-
men med systematikken i begreens-
ningen.

Bestemmelserne synes saledes ind-
byrdes at stride mod hinanden, og der

&ndre det materielle ind-
hold af bestemmelsen —
ud over hvor det udtryk-
keligt er anfart.

Nej, det er ikke tanken.

Ja.

Indfgrelsen af  under-
skudsbegransningsregler-
ne andrer ikke pa det nu-
gaeldende regelset om-
kring modregningsraekke-
falgen for subsambeskat-
ningsunderskud.

Lovteksten vil blive e&n-
dret.

Underskudsraekkefalgen i
en sambeskatning andres
ikke ved de foreslaede
underskudsbegransnings-
regler. Dette gaelder tillige
det nugeldende princip
om, at de eldste under-
skud modregnes farst.
Begransningen af adgan-
gen til at fremfgre under-
skud fordeles forholds-
massigt pd de fremfarte
underskud, og &ndrer der-
for ikke pa underskuds-
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ber derfor findes en lgsning, hvor ho-
vedprincippet om, at de &ldste under-
skud anvendes farst, er geldende uan-
set om et selskab indgér i en sambe-
skatning eller ikke.

Opggrelsen

Eksemplet s. 71 ff. viser hvorledes
begransningen i anvendelse af under-
skud skal fordeles ud pa selskaberne
A, B og C. FSR forudseatter dog, at
sambeskatningsindkomsten skal ende
pa 5,6 mio. kr. som vist i skemaet s.
71. Men hvordan skal begreensningen
pa 1,6 mio. kr. fordeles? Betyder ek-
semplet, at begransningen af anven-
delsen af de enkelte selskabers under-
skud skal forgge hvert enkelt selskabs
skattepligtige indkomst svarende til
den begraensning, der allokeres til
hvert enkelt selskab, eller skal hele
sambeskatningsopggarelsen med forde-
ling og fremfarsel af underskud om-
beregnes?

FSR skal anmode Skatteministeriet
om at opstille et eksempel, hvor sel-
skabernes skattepligtige indkomst
fremgar. Eksemplet bedes udarbejdet
saledes, at der ud over selskab A er ét
yderligere selskab, der efter anvendel-
sen af underskud har positiv ind-
komst.

Endvidere bgr eksemplet udbygges
med et tilfelde, hvor der fremfares
underskud fra en subsambeskatning.

Sammenheng til LL § 33 H

FSR ser fglgende problemstilling i
sammenspillet mellem 33 H og de fo-
reslaede begraensningsregler:

For det kan fastleegges, hvor stort et
underskud, der skal bortses fra, er det
altsd ngdvendigt at kende den skatte-

reekkefalgen. | de tilfeelde
hvor et sambeskattet sel-
skab modregner eksem-
pelvis sa&runderskud for
flere indkomstar, og der
samtidig skal ske under-
skudsbegransning  efter
den foreslaede § 12, stk. 2
i selskabsskatteloven, vil
de yngste underskud skul-
le begreenses farst. Der-
ved opretholdes princip-
pet om at de eldste un-
derskud modregnes farst.

Det enkelte selskabs skat-
tepligtige indkomst bliver
forhgjet med den del af
selskabets anvendte un-
derskud, der ikke kan
modregnes som folge af
underskudsbegransnings-
reglerne. Der sker ikke
omberegning af sambe-
skatningsindkomsten.

Eksemplet vil blive tilret-
tet, saledes at selskaber-
nes skattepligtige ind-
komst efter underskuds-
begransning vil fremga.

Underskudsbegraens-

ningsreglen i den foresla-
ede § 12, stk. 2, i sel-
skabsskatteloven skal kun
medfgre begraensning af
de underskud fra tidligere
indkomstar, der modreg-
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pligtige indkomst saledes, at denne
kan matches med indkomsten fra
fremmede stater. Den skattepligtige
indkomst kendes ferst, nar sambe-
skatningsindkomsten er regnet igen-
nem herunder ved brug af fremforte
underskud og efter begraensningen af
underskud efter den foreslaede regel.

Det er FSRs forstaelse af reglen, at
det belgb der skal std i na@vneren (dvs.
de underskud der ville kunne bruges
ved opggrelsen af sambeskatnings-
indkomsten uden begreensning) skal
reduceres med de underskud, der
bortses fra, da disse ikke bgr begreen-
ses.

Brug af den foreslaede begraensnings-
regel afhanger altsa af, hvor store un-
derskud der ses bort fra, hvilket igen
forudseetter kendskab til den skatte-
pligtige indkomst.

Beregningen forekommer derfor cir-
kuleer og Skatteministeriet anmodes
derfor om at uddybe, hvorledes de fo-
resldede begransningsregler anvendes
sammen med reglen om bortseelse fra
underskud.

FSR skal venligt anmode Skattemini-
steriet om at belyse sammenhangen
ud fra et taleksempel, hvor der er tre
eller flere selskaber i sambeskatnin-
gen, og hvor mindst et af selskaberne
har seerunderskud, som selskabet kan
bruge ved opgarelsen af den skatte-
pligtige indkomst, men som der ikke
vil kunne bortses fra.

Sammenhang til rentefradragsbe-
graensning

FSR ser faglgende problemstilling i
samspillet mellem § 11 B og de fore-
slaede begraensningsregler:

Da begransningen af underskud efter
den foreslaede regel beregnes efter at
rentefradragsreglerne i 8§ 11 B (og 8
11 C) har fundet anvendelse, forud-

nes i den skattepligtige
indkomst.

Da underskudsbegraens-
ningsreglerne i sig selv
kan have samme effekt
som ligningslovens § 33
H, eftersom den skatte-
pligtige indkomst forhgjes
qua anvendelsen af reg-
lerne, er det ngdvendigt at
opgere sambeskatnings-
indkomsten inkl. under-
skudsbegransning, inden
det vurderes, om lignings-
lovens § 33 H skal anven-
des.

De foresléede under-
skudsbegransningsregler
seetter den nedre graense
for den skattepligtige ind-
komst. Brugen af lig-
ningslovens 8 33 H kan
ikke medfare, at den skat-
tepligtige indkomst ned-
bringes til et lavere belgb
end anvendelsen af de fo-
resldede  underskudsbe-
graensningsregler.

Det vil blive preeciseret i
lovforslaget, at safremt
ligningslovens § 33 H an-
vendes for at optimere
den skattepligtige ind-
komst til et hgjere belgb
end de foreslaede under-
skudsbegransningsregler
ville have medfert, vil
kun ligningslovens § 33 H
finde anvendelse og ikke
de foresldede under-
skudsbegransningsregler.

De nugaldende regler i
selskabsskattelovens § 11
B, stk. 5, medfarer, at det
fremfarselsberettigede

underskud ultimo ind-
komstaret medregnes til
aktivmassen. Det fremfar-
selsberettigede under-
skud, der indgar i aktiv-
massen, beregnes uden
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seetter beregningen af underskudsbe-
grensning viden om eventuel be-
grensning  efter  rentefradragsbe-
graensningsreglerne.

FSR skal venligt anmode Skattemini-
steriet om at belyse sammenhangen
ud fra et taleksempel.

Til nyt SEL 8 31, stk. 4

Det nye stk. 4 omhandler brugen af
underskud i tilfeelde, hvor der er gen-
nemfert en skattefri omstrukturering.
Med henblik pa at lette tilgangen til
bestemmelsen, kan det overvejes at
flytte stk. 4 op som stk. 3 (hvorefter
det foreslaede stk. 3 bliver stk. 4) sa-
ledes, at brugen af underskud i relati-
on til omstruktureringen kommer
umiddelbart i forlengelse af bestem-
melsen om adgangen til at bruge un-
derskud mellem selskaberne i sambe-
skatningen i stk. 2.

Til FUL § 8, stk. 6

| relation til eksemplet i bemarknin-
gerne s. 78-79 bedes Skatteministeriet
bekraefte, at underskud i selskab B ik-
ke fortabes, men at dette underskud
pga. den foreslaede bestemmelse i §
31, stk. 4 ikke kan anvendes af sel-
skab C efter fusion med A.

Underskuddet i C er opstaet under
sambeskatningen med selskab B. |
forbindelse med fusionen mellem sel-
skab A og C vil underskud i C ikke
kunne bruges i det modtagende sel-

fradragsbeskeering  efter
selskabsskattelovens 8§
11BogC.

Efter den foresléede § 12,
stk. 2 i selskabsskattelo-
ven, vil anvendte under-
skud fra tidligere ind-
komstar i nogle tilfelde
skulle begraenses.

Det er opfattelsen, at de
underskud, der indgar i
aktivmassen efter sel-
skabsskattelovens § 11 B,
stk. 5, er de underskud,
der ville veere fremfor-
selsberettigede ultimo
indkomstaret, efter at un-
derskudsbegreensnings-
reglerne i den foreslaede
§ 12, stk. 2, i selskabs-
skatteloven har fundet an-
vendelse.

Det foresldede § 31, stk.
3, handler om under-
skudsbegraensning  ved
opggerelsen af sambeskat-
ningsindkomsten. Det fo-
reslaede stk. 3 kommer
derfor naturligt i forlen-
gelse af § 31, stk. 2, der
handler om opgerelsen af
sambeskatningsindkom-
sten. Herefter kommer det
foreslaede § 31, stk. 4, om
modregning af underskud
ved omstrukturering.

Det kan bekraftes.

Det kan bekraftes.

Side 41



Organisation

Bemarkninger

Kommentarer

skab C. Ifglge praksis og princippet i
Skatteministerens svar til spargsmal
117 til L 121 FT 2004/2005 vil under-
skuddet fra C dog stadig kunne an-
vendes af B. Skatteministeriet bedes
bekreefte denne opfattelse.

Det foreslas, at formuleringen "blevet
tilfart aktiver" endres til "overtaget
aktiver", idet FSR gar ud fra, at det er
Skatteministeriets hensigt, at reglen
skal geelde i forhold til bade fusioner,
spaltninger og tilfersel af aktiver.

Ikrafttreeden

Da hensynet til et retvisende regnskab
vejer tungt, bgr ikrafttreedelsesbe-
stemmelsen efter FSRs opfattelse gare
en undtagelse for allerede realiserede
underskud.

Formuleringen af be-
stemmelsen vil blive &n-
dret for at gere den Klare-
re.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
DI.

Revisorerklaringer

Finder, at de danske regler pa TP-
omradet allerede er fuldt tilstreekkeli-
ge og forslaget er ungdvendigt.

Det gennemsnitlige underskud bar
vurderes over en 8-10 arig periode i
stedet for en 4 &rig periode.

Der bgr udarbejdes detaljerede regler
om efter hvilke retningslinjer en vur-
dering af, om det er hensigtsmaessigt
og relevant at kraeve en erklaering,
skal foretages, og der bgr sikres mu-
lighed for, at det kan efterpraves i
klagesystemet om disse retningslinjer
er overholdt.

Mener, at erklaeringspalagget bar be-
grundes.

En karensperioden pa 7 dage ber vere
leengere, da en serigs vurdering i de
tilfelde, hvor der indsendes et omfat-
tende materiale, ofte vil tage leengere
tid end 7 dage.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Erhverv.

Det er ikke muligt at ud-
arbejde sadanne detalje-
rede regler. 1 forbindelse
med en provelse af revi-
sorerklaeringspalaegget

ved paklage vil det kunne
vurderes, om betingelser-
ne for erklaeringspaleg-
get, herunder om hen-
sigtsmaessighed og rele-
vans, har veeret opfyldt.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Det folger af forslaget, at
palegget tidligst kan gi-
ves 7 dage efter modta-
gelsen af TP-
dokumentationen. Modta-
ger SKAT et omfattende
materiale, kan det - hvis
ressourcemessige hensyn
tilsiger dette - veere ngd-
vendigt at bruge mere end
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Der bgr fastsettes en 3 maneders frist
regnet fra indsendelse af TP-
dokumentationen, indenfor hvilken
SKAT skal have anmodet om en revi-
sorerklaring, safremt en revisorerklza-
ring gnskes. Endvidere gnskes tilsva-
rende en maksimumsfrist pa 3 mane-
der for SKATS reaktion efter modta-
gelsen af revisorerkleringen.

SKAT bgr dekke virksomhedens ud-
gifter til revisorerkleringen, hvis
SKAT henleegger sagen eller erklee-
ringen er uden forbehold.

Beder ministeriet bekraefte, at der ikke
kan opnas erstatning ved Landsskatte-
retten.

Finder, at der ubetinget bgr sikres ad-
gang til at efterprove et paleg i det
almindelige klagesystem.

Beder under kommentarerne til for-
slagets enkelte bestemmelser ministe-
riet bekrzfte, at det kun er i helt eks-
traordinzere tilfelde, at SKAT kan
vaelge at se bort fra erkleeringens ind-
hold.

Hvis en virksomhed veelger at fa ud-
arbejdet en revisorerkleering uden pa-
leg herom fra SKAT, vil SKAT sa
evt. kunne kraeve en yderligere revi-
sorerklaering? Det forudsaettes, at den
pageldende erklering bekraefter de
forhold, som SKAT ifglge bemeerk-
ningerne til lovforslaget kan kreeve af

7 dage pa at vurdere ma-
terialet.

Forslaget kan ikke img-
dekommes, da det laegger
begraensninger pa anven-
delsen af kontrolveerktgjet
0og pa SKATs kontrolar-
bejde i strid med forsla-
gets sigte.

Forslaget ligger uden for
lovforslagets gkonomiske
ramme. Der henvises i gv-
rigt til kommentaren til
hgringssvaret fra Danske
Advokater, der anbefaler,
at der ydes omkostnings-
godtgarelse bl.a. ved hen-
leeggelse af sagen.

Hvis  Landsskatteretten
kommer frem til, at revi-
sorerkleeringspalegget ik-
ke har veeret berettiget, vil
Landsskatterettens afgg-
relse eventuelt kunne fore
til en efterfglgende godt-
garelse af virksomhedens
udgifter til revisor, hvis
der ud fra erstatningsretli-
ge betragtninger findes
grundlag herfor.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Ministeriet kan ikke be-
kreefte dette, eftersom
SKAT og revisor kan ha-
ve forskellige vurderin-
ger.

Hvis erklaeringen pa fyl-
destgerende made opfyl-
der kravene til erklaerin-
gen, vil det hverken vare
hensigtsmaessigt eller re-
levant at palegge virk-
somheden at indhente en
revisorerklering.
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en revisorerkleering, og at revisoren
opfylder uafhangighedsreglerne.

| forhold til ikrafttreedelsesbestem-
melsen, hvorefter SKAT kan give er-
kleeringspaleg fra og med den 1. ja-
nuar 2013, bedes ministeriet bekreefte,
at palegget alene angér indkomstar,
der pabegyndes den 1. januar 2013
eller senere, idet forslaget i modsat
fald vil fa tilbagevirkende kraft.

Ministeriet kan ikke be-
kreefte denne antagelse.
Ikrafttraedelsestidspunktet
betyder, at SKAT fra den
1. januar 2013 har mulig-
hed for at palegge virk-
somheder at indhente en
revisorerklaring. Der fin-
des ikke at foreligge seer-
lige hensyn, som ber til-
godeses, og som derfor
kunne tale for at udskyde
SKATs mulighed for at
anvende kontrolveerktgjet
med revisorerklzringer.

Bader
I kommentarerne til forslagets enkelte
bestemmelser anfares:

FSR anerkender, at der kan vere be-
hov for at klarleegge bgdestarrelserne,
bade for bader omfattet af skattekon-
trollovens § 14, stk.2 og stk. 4, samt §
17, stk. 3. Der er behov for klare lov-
givningsbestemte bgdestarrelser og
retningslinjer, og disse bar efter FSRs
opfattelse anfares i selve lovbestem-
melsen og ikke i lovbemarkningerne.

Indberetningspligter efter skattekon-
trolloven:

Efter FSRs opfattelse, ma det vare
klart, at forudsaetningen i skattekon-
trollovens § 14, stk. 2 om, at bade-
straf alene kan palegges ved en for-
seetlig eller groft uagtsom handling,
forudsatter, at den indberetningsplig-
tige er eller burde veere opmarksom
pa sin indberetningspligt fer der kan
veere tale om bgdestraf. Det er saledes
efter FSRs vurdering ikke nok, at den
indberetningspligtige har overtradt sin
indberetningspligt, hvis den pagel-
dende ikke var eller burde veere op-
marksom herpa og at overtreedelsen
dermed ikke er begaet forsatligt eller
groft uagtsomt. Ministeriet anmodes
om at bekreefte dette.

FSR anmoder i den forbindelse om, at
ministeriet uddyber, gerne med ek-
sempler, i hvilke situationer indberet-

Der henvises til den ind-
ledende kommentar til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet.

Det er korrekt, at over-
treedelse af skattekontrol-
lovens § 14, stk. 2 kraever
tilregnelse i form af for-
set eller grov uagtsom-
hed. Men udgangspunktet
er, at en virksomhedsejer
skal have kendskab til de
pligter, der er forbundet
med at drive virksomhed
og derfor har handlet
mindst groft uagtsomt,
hvis han tilsidesztter dis-
se pligter.

De forskellige indberet-
ningspligter er detaljeret
beskrevet i skattekontrol-
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ningspligten er overtradt, saledes at
der kan palegges bedestraf. Dette
navnlig i betragtning af at neervaren-
de lovudkast skal fastseette retnings-
linjer for badeudmalingen.

Opgarelse af badens starrelse:

Efter lovudkastets § 8, nr. 3 skal bg-
dens starrelse opgares efter antal an-
satte eller antallet af indberetninger.
Der forekommer dog ikke at vere
sammenhang med formuleringerne i
bemarkningerne pa s. 40 og de speci-
elle bemzarkningerne pa s. 87, hvor
badestarrelserne alene opgares efter
antallet af ansatte.

Det forekommer derfor ikke logisk
alene at opgere baden efter antal an-
satte, hvis den groft uagtsomme over-
treedelse af indberetningspligten sker
for indberetninger for andre end de
ansatte, sasom kunder mv. Det bedes
derfor Klargjort i hvilke situationer
bader tenkes gjort afheengige af antal
ansatte henholdsvis antal indberetnin-
ger.

Bode for urigtige eller vildledende
oplysninger efter SKL § 14, stk. 4:

Det bgr anfgres, at der med omsat-
ning menes den faktiske omsatning i
det indkomstar, hvor belgbsgraensen
anses for overskredet.

lovens kapitel 1l og i ind-
beretningsbekendtggarel-

sen. Indberetningspligten
er overtradt, nar fristen
for den pageldende ind-
beretning eller genindbe-
retning ikke er overholdt
efter der er givet klar vej-
ledning om, hvordan ind-
beretningen skal forega.

Det er ikke alle indberet-
ningspligterne i skatte-
kontrollovens § 14, stk. 2,
hvor baden udmales efter
antal ansatte. Det fremgar
af bemeerkningerne, at der
er tale om oplysninger,
der dels skal anvendes
ved skatteansattelsen,
dels indgar i myndighe-
dernes samarbejde. Det er
saledes oplysninger, der
skal indberettes til ind-
komstregisteret af ar-
bejdsgiverne vedrgrende
de ansattes indkomstfor-
hold.

Der er endnu ikke taget
stilling til bgdeniveau for
overtreedelse af andre
indberetningspligter i
skattekontrollovens § 14,
stk. 2, hvor der er tale om
indberetning  vedrgrende
kundeforhold o.lign., men
gradueringen af bgden vil
blive knyttet til antallet af
indberetninger.

Det fremgar af bemerk-
ningerne.

Heaeftelse i sambeskatning

FSR har naturligvis ingen sympati for
de enkeltsager som er omtalt i be-
merkningerne til lovudkastet, hvor et
administrationsselskab temmes for
veerdier og efterlades “pa et sidespor”
ude af stand til at opfylde sine forplig-
telser i relation til indeholdelse af kil-
deskatter eller betaling af selskabs-

Forslaget er nu andret,
sdledes at haftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionarer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet og Dansk Erhverv.,
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skatter.

Det er FSRs opfattelse, at den i lov-
udkastet foresldede lgsning pa pro-
blemet rammer forkert pa to mader.
For det farste er det helt uacceptabelt
og ude af proportioner, at minoritets-
aktionerer kan komme til at haefte for
bade selskabsskatter og kildeskatter
pa udbytter, royalty og renter, som
andre selskaber, hvori de ingen ind-
flydelse har, skulle have indeholdt,
alene fordi det selskab, hvori de ejer
aktier ved lov er tvunget ind i en sam-
beskatning.

Efter FSRs opfattelse kunne en pas-
sende lgsning vaere at begrense hef-
telsen til sambeskattede selskaber, der
ejes 100 pct.

Skulle ovennavnte lgsning ikke veere
acceptabel, er en anden mulighed at
begraense den obligatoriske, nationale
sambeskatning til alene at geelde ved
100 pct. ejerskab.

For det andet forekommer et indgreb
som medfgrer solidarisk haftelse for
andre selskabers selskabsskatter og
kildeskatter pa udbytter, royalty og
renter, selv for 100 pct. ejede selska-
ber at vaere et meget vidtgaende ind-
greb.

Efter FSRs opfattelse er det vigtigt at
veere opmaerksom pa, at et tilskud fra
ét selskab i en koncern til et andet sel-
skab i samme koncern selskabsretligt
skal behandles som udbytte. Det be-
tyder, at beslutningen om at yde til-
skuddet (dvs. udlodningen) er under-
lagt de selskabsretlige regler om le-
delsesansvar.

Skulle Skatteministeriet finde, at det
selskabsretlige ledelsesansvar ikke i
tilstreekkelig grad forhindrer misbrug,
finder FSR, at der i stedet for den fo-
resldede lgsning ber udarbejdes en
model, hvor ledelsens og eventuelt
tilskuds-/udbyttemodtagerens ansvar
skeerpes yderligere.

FSR finder det i gvrigt beklageligt, at
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mange selskaber vil blive ramt uberet-
tiget af den foresldede vernsregel,
fordi selskaberne i kraft af gget heef-
telse ma se deres kreditveerdighed re-
vurderet med hgjere finansieringsom-
kostninger til falge for selskaberne.

I kommentarerne til forslagets enkelte
bestemmelser anfgres:

Til eksisterende selskabsskattelovens
8§ 31, stk. 4.

Safremt det fastholdes at indfere be-
stemmelser om falles heftelse, bor
der generelt fastsettes bestemmelser
som sikrer, at heeftende selskaber
partshgres, saledes at ledelsen i hvert
enkelt haftende selskab har adgang til
at paklage en skatteansattelse og far
mulighed for at bedemme den reelle
risiko, som haftelsen kan medfare.

Skatteministeriet bedes bekrefte, at
den solidariske haftelse er begraenset,
sadan at den alene kan gares galden-
de overfor sambeskattede selskaber,
hvis det selskab, som skatten vedrg-
rer, ikke kan udrede den.

Skatteministeriet bedes uddybe det
rimelige i, at selskaber, som forbliver
i sambeskatningen, skal fortsaette med
at heefte for selskaber, der udtradt af
sambeskatningen.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Ifalge forslaget skal ad-
ministrationsselskabet og
selskaber, der ejes fuldt
ud af et eller flere kon-
cernselskaber, hafte soli-
darisk sammen med det
selskab skatterne vedrg-
rer. Det er herved ikke en
betingelse for, at et krav
kan geres gaeldende mod
de selskaber, der hafter
solidarisk med skyldner-
selskabet, at kravet ikke
kan udredes af selskabet
selv.

Udgangspunktet er, at
haeftelsen bestar, uanset
om selskaberne senere ud-
treeder af sambeskatnin-
gen. Der er imidlertid fo-
resldet den vasentlige
undtagelse, at selskaber,
der udtreder af sambe-
skatningen, ikke ”beerer
heeftelsen med sig”. Be-
grundelsen for denne und-
tagelse er, at haftelsen
ikke i urimelig grad skal
udgere en barriere i for-
hold til salg af selskaber
ud af koncernen. Dette
hensyn gelder ikke i for-
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Det angives, at den solidariske heftel-
se ophgrer for det udtradte selskab,
selvom udtraedelsen sker som fglge af
omstrukturering. Det bedes bekraftet,
at det ogsa geelder omstruktureringer,
der gennemfgres som skattefrie efter
fusionsskatteloven, der hviler pa et
successionsprincip. FSR foreslar der-
for, at det tilfgjes i fusionsskattelo-
vens § 7, stk. 2, at det modtagende
selskab ikke overtager haftelser som
det indskydende selskab har padraget
sig ved at veere deltager i en sambe-
skatning.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvor-
ledes den foresldede haftelsesregel
fungerer i tilfelde af frasalg af sel-
skaber i en "subsambeskatning".

Det angives, at hvis et udtradt selskab
igen indtraeder i en sambeskatning, da
aktualiseres den tidligere heftelse
igen, som om at den hele tiden havde
veeret der. Hvad definerer, at det er
den "samme sambeskatning"”, det ud-
treedende selskab indtraeder i?

FSR gnsker i den forbindelse oplyst,
hvor lang en periode ovenstaende
galder for? Er det tanken, at et sel-
skab, der genindtreeder i “samme
sambeskatning” ti ar efter udtreeden
skal heefte for dispositioner, som de
andre selskaber har foretaget i den
mellemliggende periode?

Herudover gnsker FSR oplyst, hvor-
nar heeftelsen indtreeder nar et selskab
indtreeder i en ny sambeskatning?
FSR formoder, at haftelsen alene kan
gares geeldende overfor dispositioner,

hold til heftelsen for de
tilbageveerende selskaber,
og der er derfor ikke fun-
det anledning til at udvide
undtagelsen til ogsd at
geelde disse selskaber.

Det kan bekraftes.

Hvis en gren af en kon-
cern fraselges og udger
en subsambeskatning, vil
der stadig bestd en sam-
beskatning for de frasolg-
te selskaber. Der vil der-
for stadig veere heeftelse
blandt selskaberne i den
frasolgte  subsambeskat-
ning.

Forslaget er nu andret,
sdledes at bestemmelsen
om haftelse ved genind-
treeden er aflgst af en be-
stemmelse om, at ophgret
af haftelsen ved udtreeden
af sambeskatningen ikke
galder, hvis den samme
aktioneerkreds, jf. kursge-
vinstlovens 8§ 4, stk. 2,
fortsat direkte eller indi-
rekte rader over mere end
halvdelen af stemmeret-
tighederne efter selska-
bets udtraeden.
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der er foretaget efter selskabets ind-
treeden i sambeskatningen?

Til selskabsskattelovens § 31 A, stk. 4.
Nar der i pkt. 6 blot star "haftelsen”,
relaterer denne sig vel ogsa til den
haftelse som de danske selskaber pa-
leegges, hvorfor denne ikke synes at
hznge sammen med den foreslaede §

31, stk. 6, 10 pkt.

Denne bestemmelse indeberer, at de
danske selskaber i sambeskatningen
heefter solidarisk med det ultimative
moderselskab for de udenlandske sel-
skabers skatter i sambeskatningen.
Dette vil gere heftelsesforholdene
endnu mere uoverskuelige for de en-
kelte selskaber og langivere heri.

Til kildeskattelovens § 69, stk. 3.

Der foreslas indfart solidarisk haeftel-
se for kildeskatter pa udbytter, royalty
og renter. FSR finder ogsa i relation
til denne haftelse, at det kan vere
urimeligt, at de selskaber, som forbli-
ver i en sambeskatning skal vedblive
med at hafte for det udtradte selskab.

Skatteministeriet bedes ligesom oven-
for vedrgrende den foresldede heftel-
se for indkomstskat m.v. definere
hvad det er for en sambeskatning,
som det tidligere udtradte selskab pa-
tager sig heaftelsen ved at genindtraede
i

Ikrafttreeden

FSR antager, at haftelsen alene vil
kunne geres geeldende for selskabs-
skatter vedrgrende det indkomstar,
som pabegyndes ved fremsattelsesda-

"Haeftelsen” i 6. pkt. refe-
rer i den geldende be-
stemmelse til pkt. 5, altsa
det ultimative modersel-
skabs solidariske heftelse
med det danske admini-
strationsselskab. Der ses
ikke at veere uoverens-
stemmelse mellem denne
formulering og forslaget
til § 31, stk. 6, 10. pkt.

Det ultimative modersel-
skab hafter (allerede) i
dag solidarisk med det
danske  administrations-
selskab for de udenland-
ske selskabers skatter
samt eventuel genbeskat-
ningsforpligtelse. De fo-
resldede @ndringer af
haeftelsesreglerne i relati-
on til international sambe-
skatning svarer herved til
de geldende regler med
de endringer, udvidelsen
af heftelsen under natio-
nal sambeskatning giver
anledning til.

Der henvises til bemerk-
ningerne ovenfor vedr.
SEL 8§ 31, stk. 4.

Der henvises til bemark-
ningerne ovenfor vedr.
SEL 8§ 31, stk. 4.

Det kan bekraftes.
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toen eller senere. Ministeriet bedes
bekreefte dette.
Det foreslés, at heftelsen for kilde- | Ja.

skatter skal have virkning for skatte-
betalinger, der forfalder til betaling
fra fremsaettelsesdagen. Er det Skat-
teministeriets opfattelse, at det ikke
endrer pa forfaldstidspunktet, at ud-
bytter/royalty/renter ikke er blevet be-
talt, men er blevet tilskrevet en mel-
lemregning?

Abenhed

FSR stiller sig tvivlende over for det
synspunkt, at en offentliggarelse af
selskabers skattebetaling vil fare til
&ndring af selskabers skattebetaling.

Forslaget om at offentliggere selska-
bers skattebetalinger giver anledning
til retssikkerhedsmaessige overvejelser
i relation til at sikre, at den gnskede
offentliggerelse ikke giver offentlig-
heden indsigt i verserende skattesa-
ger. Safremt det er tanken, at offent-
liggarelsen af selskabers skattebeta-
ling skal omfatte oplysninger om &n-
dringer i skatteanseettelsen for tidlige-
re ar, forudser FSR en sarlig risiko i
relation til, hvorledes sadanne oplys-
ninger praesenteres for offentligheden.

| gvrigt bemerkes, at der allerede i
henhold til geeldende regnskabslov-
givning skal gives en reekke oplysnin-
ger af skattemaessig karakter i selska-
bers arsregnskaber. Hvis disse oplys-
ninger ikke findes tilstraekkelige, var
det umiddelbart mere narliggende at
@ndre  arsregnskabslovens  oplys-
ningskrav i stedet for at etablere et
helt nyt system pd SKATs hjemme-
side.

| kommentarerne til forslagets enkelte
bestemmelser anfgres:

Det angives, at det er sambeskat-
ningskredsen ved indkomstarets slut-
ning, der indgar i de offentliggjorte
oplysninger. Skatteministeriet bedes
bekraefte, at det betyder, at selskaber,
der fraselges i lgbet af indkomstaret
eller gar konkurs ikke medtages i op-
lysningerne.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Erhverv.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
SRF.

Det kan bekreeftes, at sel-
skaber der ikke indgar i
sambeskatningskredsen

ved indkomstarets ud-
gang, ikke vil indga i de
offentliggjorte  oplysnin-
ger vedrgrende sambe-
skatningsforhold.  Dette
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FSR anmoder ministeriet om at be-
kreefte, at de oplysninger der evt. of-
fentliggeres ikke far virkning for
gamle indkomstar, der begynder far 1.
januar 2013.

galder dog ikke, hvis sel-
skabet som folge af fra-
salg er indtradt i en ny
sambeskatningskreds, og
er en del af denne ved
indkomstarets udgang.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Fast driftsted
I kommentarerne til forslagets enkelte
bestemmelser anfares:

FSR henviser til en dom i TfS 1993.7,
hvor Hgjesteret afviste fradrag for va-
lutakurstab, da tab i forbindelse med
pengeoverfarsler mellem hovedkontor
og filial ikke er en folge af et geelds-
forhold. FSR mener ikke, at de fore-
slaede @ndringer medfagrer en an-
dring af virkningen af denne dom.

FSR anmoder om Skatteministeriets
svar pa, om et laneforhold mellem et
fast driftssted og et hovedkontor skal
anses som koncernintern gald efter
kursgevinstlovens § 4?

Der henvises i bemerkningerne til be-
stemmelsen til et eksempel, hvor et
fast driftssted far stillet kapital, ud-
over fri kapital, til radighed fra dets
hovedkontor — FSR hgrer gerne, hvori
forskellen pa definitionen af "kapital"
henholdsvis "fri kapital" bestar?

Sagen angik et fast drifts-
sted her i landet af et
udenlandsk selskab, hvor
driftsstedet i et vist om-
fang var finansieret ved
kapitaloverfarsler, der var
betegnet som lan, fra sel-
skabets hovedkontor.

Lovforslaget medfarer ik-
ke &ndringer i forhold til
denne dom.

Et selskab kan kort sagt
vaere finansieret af egen-
kapital, som er indbetalt
m.v. af aktionzrerne eller
bestar af opsparet ikke-
udloddet overskud, samt
af 1an. Et selskab kan ale-
ne fa fradrag for renteud-
gifter mv. vedr. lan, hvis
betingelserne herfor er
opfyldt, men det kan ikke
fa fradrag for udbyttebeta-
linger vedr. egenkapital.

Nar et selskab i et land
har et fast driftssted i et
andet land, skal en del af
driftsstedets finansiering
pa tilsvarende made besta
af “fri kapital”, sa drifts-
stedet ikke har fradrag for
vederlaget til selskabets
hovedkontor vedr. denne
finansiering.

I OECD-rapporten om
henfarelse af indkomst til
et fast driftssted er det
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FSR beder om at fa praciseret betyd-
ningen af EU’s voldgiftskonvention.
FSR mener, at konventionens regel
om opggarelse af indkomst i et fast
driftssted svarer til artiklen om henfg-
relse af indkomst til et fast driftssted
efter OECD-modellen fra 2008 eller
tidligere. Spgrgsmalet har iser betyd-
ning for danske foretagenders faste

neevnt, at "fri kapital” de-
fineres som den investe-
ring, som ikke giver et in-
vesteringsafkast i form af
rente, som er skattemaes-
sigt fradragsberettiget ef-
ter reglerne i driftsstedets
veertsland.

Starrelsen af "fri kapital”
beror pa omstendighe-
derne i de enkelte tilfel-
de, som hvilke aktiver der
er henfort til driftsstedet,
hvilke funktioner drifts-
stedet udever og hvilke
risici driftsstedet har pa-
taget.

Hvis et hovedkontor stil-
ler kapital til radighed for
det faste driftssted — ud-
over den fri kapital — far
driftsstedet som udgangs-
punkt ikke fradrag for
renter af denne Kkapital.
Hvis hovedkontoret har
optaget lan fra tredjemand
for at finansiere driftsste-
dets virksomhed, kan
driftsstedet dog som ud-
gangspunkt fa fradrag for
dets andel af renteudgif-
terne pa dette lan.

OECD-modellen fra 2010
medferer, at hvis hoved-
kontoret udgver funktio-
ner som internt pengein-
stitut, kan driftsstedet dog
ogsa fa fradrag for de ren-
teudgifter, som ville blive
beregnet ved tilsvarende
laneforhold mellem uaf-
haengige parter i tilsva-
rende tilfelde.

Skatteministeriet er ikke
enig i, at voldgiftkonven-
tionens regel om opgarel-
se af indkomst i et fast
driftssted svarer til artik-
len om henfarelse af ind-
komst til et fast driftssted
efter OECD-modellen fra
2008 eller tidligere, idet
konventionens artikel 4,
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driftssteder i Frankrig og Spanien og
for franske og spanske foretagenders
faste driftssteder her i landet.

Alternativt ma det betyde, at f.eks.
franske og spanske selskaber, der ud-
gver aktiviteter i Danmark, som udger
faste driftssteder, fra og med ind-
komstaret 2013 skal anvende de nye
allokeringsprincipper? Skatteministe-
riet bedes bekrefte, at det er korrekt
forstaet.

Skatteministeriet bedes oplyse, hvor
mange og hvilke overenskomster, der
indeholder den nye formulering af al-
lokeringsmetoden.

Det ville veere naturligt, at de nye reg-
ler om indkomstopgarelsen blev ud-
videt til at geelde efter kulbrinteskatte-
loven.

Endelig anmodes ministeriet om at
bekrafte, at det geografiske anvendel-
sesomrade for EU’s voldgiftskonven-
tion ikke omfatter den danske del af
kontinentalsokkelen.

stk. 2, herom ikke har en
tilsvarende regel som ar-
tikel 7, stk. 3, i OECD-
modellen fra 2008 eller
tidligere om de udgifter,
som kan fradrages ved
opgerelsen af skatteplig-
tig indkomst i et fast
driftssted.

| tilfelde med danske fo-
retagenders faste drifts-
steder i Frankrig og Spa-
nien, henholdsvis franske
0g spanske foretagenders
faste driftssteder i Dan-
mark, skal driftsstedets
skattepligtige  indkomst
derfor fremover opgares i
overensstemmelse  med
artiklen om henfarelse af
indkomst til et fast drifts-
sted i OECD-modellen fra
2010.

Danmark har endnu ikke
indgdet nye dobbeltbe-
skatningsoverenskomster
med den nye formulering
af allokeringsmetoden.

Hvis et foretagende fra et
andet land udgver virk-
somhed i forbindelse med
kulbrintevirksomhed  pa
den danske del af konti-
nentalsoklen, og der er en
dobbeltbeskatningsover-
enskomst mellem Dan-
mark og det andet land,
skal indkomsten ved den-
ne virksomhed opgares i
overensstemmelse  med
overenskomsten.

Lovforslaget andrer ikke
pa voldgiftskonventionens
anvendelsesomrade.

Horesta

Underskudsbegransning

Forslaget udger alt andet lige en for-
ringelse i forhold til at veelge etable-
ring i Danmark frem for andre lande,
ogsa selv om reglerne ikke i sig selv
matte veere mere vidtgaende end i vo-
re nabolande.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.
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Den likviditetsbelastning, som lov-
forslaget indeberer, vil blive tillagt
betydning, nar et selskab skal beslut-
te, hvorvidt det gnske at etablere sig i
Danmark. Hertil kommer, at mulighe-
den for at fremfgre underskud og
modregne disse i fremtidige overskud
er et veesentligt finansieringselement,
nar en virksomhed etablerer sig og
foretager ny- eller reinvesteringer.
Med forslaget begranses dette finan-
sieringselement.

Samlet set vil forslaget forringe sel-
skabers muligheder for — og gnske om
— at etablere sig i og investere i nye
arbejdspladser i Danmark. Det er ikke
det, der er brug for i en krisetid.

Revisorerklaringer

Forslaget er baret af politisk skepsis
og mistenkeliggarelse overfor sel-
skaber med greenseoverskridende ak-
tiviteter. Forslaget om revisorerklae-
ringer er administrativt og gkonomisk
byrdefuldt for virksomhederne.

Finder, at flerarige underskud kan ha-
ve andre og legitime arsager end fejl-
agtige TP-priser.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Underskudsbetingelsen
star ikke alene. Det er til-
lige en betingelse, at revi-
sorerkleeringen er hen-
sigtsmaessigt og relevant
at indhente for SKATSs
kontrol af virksomhedens
skattemassige  forhold.
Herved sgges i videst mu-
ligt omfang sikret, at der
ikke indhentes en revisor-
erklering fra en virksom-
hed, hvor underskuddet er
forretningsmaessigt ~ be-
grundet.

Abenhed

Forslaget lugter langt veek af misten-
keliggarelse og "gabestok” og det er
sveart at se, hvilket formal dette for-
slag skal tjene udover et rent politisk
formal.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Byggeri.

Ha&ndveaerksradet

Underskudsbegransning

| Handvarksradet finder vi det staerk
problematisk, at regeringen i en tid
med et generelt kraftigt pres pa virk-
somhederne fremsetter et lovforslag,
som i den grad gger likviditetshelast-
ningen for selskaber. Det nye forslag

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.
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om underskudsfremfgrsel ma ses som
et brud pa en fasttemret linje i beskat-
ningen af selskaber.

Og ikke nok med at de nye beskat-
ningsregler i sig selv affgder en gko-
nomisk bet for erhvervslivet, sa er
reglerne med til at gge de administra-
tive byrder, hvilket der pa ingen made
er brug for. Der er brug for regelfor-
enkling i skattelovgivningen, og netop
forslaget om, at underskud kan mod-
regnes fuldt ud i den farste million,
mens et resterende underskud hgjst
kan nedbringe den resterende ind-
komst med 60 pct., er et typisk ek-
sempel pa, at der er alt for mange
indbyggede greenser i skatte- og af-
giftsreglerne.

Substantielt finder Handverksradet
greensen pa 1 mio. kroner som ikke
serlig hgj. Og nar det geelder hvor
meget et resterende underskud (ud-
over 1 mio. kr.) maksimalt kan szenke
den resterende indkomst, s& ma 60
pct.” betegnes som forholdsvist lavt
sat.

Vi deler imidlertid regeringens gnske
om at sikre et robust skattegrundlag i
forhold til selskaber, men lovforslaget
er ikke den rigtige vej at ga. Hvis lov-
forslaget bliver til virkelighed vil det
vaere et serdeles barsk regelsaet som
en lang rekke af helt almindelige
danske selskaber, der fra ar til ar har
meget varierende resultater, vil veere
omfattet af.

| Handveerksradet mener vi, at det
simpelthen ikke er rimeligt overfor
den type virksomheder — sarligt ikke i
Krisetider.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Danske Advokater.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Erhverv.

KL

Ingen bemarkninger.

KPMG

KPMG finder det hensigtsmaessigt, at
der i nerveerende lovforslag medtages
en tilpasning af fusionsskatteloven til
de muligheder, der planlaegges indfert
i den finansielle lovgivning, for at
gensidige forsikringsselskaber kan
indga i en fusion med forsikringsak-
tieselskaber.

Den pagaldende tilpas-
ning af fusionsskatteloven
er medtaget i lovforslaget.

Landbrug & Fgdevarer

Underskudsbegransning
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Den foresldede graense pa 1 mio. kr.
ber vaere langt hgjere, safremt man
alene gnsker at ramme multinationale
0g store danske selskaber.

Det kunne vere gnskeligt at fa svar pa
hvilke og hvor mange selskaber, der
forventes ramt af loveendringen.

Forslaget vil betyde en likviditets-
maessig belastning — noget der i disse
tider ikke vil gare det lettere for dan-
ske selskaber at overleve krisen, og
det vil heller ikke gge interessen for at
nye udenlandske selskaber vil etablere
sig i Danmark.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Dansk Biotek.

Der er tale om en generel
regel, som vil pavirke alle
selskaber, der har under-
skud eller senere matte
oparbejde et underskud,
0g som ogsa har ar med
positiv indkomst.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Revisorerklaringer

Finder, at der er tale om en helt ungd-
vendig kontrolforanstaltning. Virk-
somhederne har allerede under straf-
ansvar aflagt arsrapport med revisor-
pategning uden forbehold, herunder
om handel med interesseforbundne
parter pa armslaengdevilkar. Forslaget
fremstar som et gnske om at kunne
palegge visse virksomheder selv at
afholde ikke ubetydelige omkostnin-
ger til kontrol af egen TP-
dokumentation.

Finder, at almindelige garantier for
rigtige og lovlige afgarelser i form af
hering og klageadgang ogsa ber gel-
de pad TP-omradet. Hensynet til en
administrativ hurtig afgarelse kan ik-
ke sta over hensynet til retssikkerhe-
den.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
Advokatradet.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Heeftelse i sambeskatningsforhold
Man finder det ikke rimeligt, at et
sambeskattet datterselskab hafter so-
lidarisk for den samlede skattebeta-
ling i koncernen, herunder manglende
indbetaling af kildeskat andre steder i
koncernen i den situation, hvor datter-
selskabet ikke er 100 pct. ejet.

Forslaget er nu andret,
saledes at heeftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionarer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet og Dansk Erhverv.

Abenhed

Man tager afstand fra denne del af
forslaget, da der er tale om en helt
ungdig mistenkeliggerelse af selska-
bers skatteforhold.

Der henvises til kommen-
taren til hgringssvaret fra
CEPOS.

Realkreditradet

Underskudsbegransning
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Den foresldede underskudsbegreens-
ning vil ramme realkreditinstitutterne
seerligt hardt, i og med at de generelt
skal anvende et lagerprincip.

Endvidere har R&det en rakke rent
tekniske bemeerkninger til eksempler-
ne, bl.a. i forhold til forstéelsen heraf.

Forslaget om underskuds-
begraensning er generelt.
Det omfatter alle selska-
ber m.v., uanset branche
og hvilke skatteregler de
matte veere undergivet.
Dette skal ses i lyset af, at
hensigten med forslaget er
at sikre en skattebetaling i
ar med positiv indkomst.
Erhvervslivet skal bidrage
til finansieringen af vel-
feerdssamfundet.

Eksemplerne i lovforsla-
get vil blive tilrettet.

Revisorerklaringer

Finder, at lovtekst og bemarkninger
ber tage hgjde for, at samtlige finan-
sielle virksomheder, herunder real-
kreditinstitutter, er omfattet af under-
skudsbetingelsen og ikke kun penge-
institutter og forsikringsselskaber.

Forslaget vil blive justeret
i overensstemmelse her-
med.

Haeftelse i sambeskatning

Réadet har forstdelse for, at man @n-
sker at imgdega risikoen for mang-
lende betaling af skyldige skatter,
men udformningen giver problemer i
de koncerner, hvor der er mindretals-
aktionaerer i datterselskaber, og hvor
disse selskaber heefter for den samle-
de skattebetaling.

Forslaget er nu andret,
saledes at heeftelsen er
modificeret i forhold til
selskaber med minoritets-
aktionzrer. Der henvises
til kommentaren til hg-
ringssvaret fra Advokat-
radet og Dansk Erhverv.,

SRF Skattefaglig Forening

Underskudsbegransning

Underskudsreglerne i sambeskat-
ningsforhold er i dag noget komplice-
rede og bliver med lovforslaget vee-
sentligt mere komplicerede. Derved
opstar risiko for fejl i selvangivelsen.
SRF hilser det velkomment, at der
planlzegges etableret et digitalt under-
skudsregister. Det vil vaere helt afgg-
rende for administrationen af de nye
underskudsbegransningsregler, at et
digitalt register sikkert kan styre un-
derskuddene for de enkelte selskaber
samt styre, hvorledes underskud (her-
under serunderskud) skal fordeles
mellem selskaberne i sambeskatnin-
gen. Etablering af underskudsregistret
vil bl.a. kraeve, at der i modsatning til
i dag, indberettes skattepligtig ind-
komst for hvert enkelt selskab, som er
omfattet af sambeskatningen. VVed op-
start af registret kreeves ogsa indbe-

Udformningen af det digi-
tale  underskudsregister,
herunder selvangivelses-
proceduren er endnu ikke
endelig fastlagt. SRF
Skattefaglig ~ Forenings
betragtninger vil indga i
det videre arbejde.
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retning af underskud forud for ind-
komstaret 2013.

Justering af fusionsskattelovens § 8,
stk. 6, med henblik pa at sikre, at reg-
lerne om bortfald af underskud ved en
skattefri omstrukturering ikke kan
omgas, ma ligeledes hilses velkom-
ment, da der — saledes som praksis har
udviklet sig — forekommer mulighed
for misbrug af reglerne.

De foreslaede regler (ny § 12 og @n-
dring af § 31, stk. 2, 3.-8. pkt. i sel-
sakbsskatteloven) kan let virke ret
komplicerede for sambeskatninger
med en raekke selskaber, eksempelvis
i tilfeelde, hvor der sker @ndring af
sambeskatningskredsen, og hvor ud-
tradte selskaber medtager ikke benyt-
tet underskud. Efter SRFs opfattelse
bar det overvejes at endre selvangi-
velsesproceduren, sa der foruden in-
dividuelle selvangivelser for de enkel-
te selvangivelser udarbejdes en szrlig
egentlig selvangivelsesblanket for
sambeskatningsindkomsten, hvor der
opgeres  sambeskatningsindkomsten
0g angives brug af underskud fra tid-
ligere ar for de enkelte selskaber, og
herefter resterende underskud til
fremfarsel for de enkelte selvangivel-
ser.

SRF hilser med tilfredshed, at den
usikkerhed, der hidtil har veeret geel-
dende om retten til fremfarsel af un-
derskud under sambeskatning efter en
skattefri omstrukturering nu afklares
ved forslaget om en nyt stk. 4 i sel-
skabsskattelovens § 31.

Revisorerklaringer

Foreslar, at bestemmelsen om revi-
sorerkleringer opdeles i to regelsat;
ét vedrgrende underskudsbetingelsen
og ét vedrgrende betingelsen om
transaktioner med skattelylande, da de
administrative procedurer ikke ngd-
vendigvis ber veaere de samme.

Foreslar, at det ogsa bliver muligt at
lade en revisorerklaering omfatte tidli-
gere ar end foreslaet, hvis underskud-
det de pageeldende tidligere ar nu ud-
nyttes.

Da de administrative pro-
cedurer ikke er retlig for-
skellige i de to situationer,
findes der ikke at veare
behov for en opdeling af
bestemmelsen som fore-
slaet.

Det ligger i forslagets be-
tingelse om hensigtsmaes-
sighed og relevans, at en
revisorerkleering kun kan
omfatte indkomstforhol-
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dene for et indkomstar,
som pa tidspunktet for er-
Kleeringens forventede af-
givelse, kan endres af
SKAT efter genoptagel-
sesreglerne i skattefor-
valtningsloven. Det vil
ikke veere rigtigt at kraeve
en revisorerklaering for et
indkomstar, hvor SKAT
er afskaret fra at gennem-
fgre en &ndring af ansat-
telsen. Det bemerkes, at
der ikke er planer om at
&ndre de materielle gen-
optagelsesregler i skatte-
forvaltningsloven vedrg-
rende TP-sagerne.

Bader

SRF mener, det er en meget god idé,
at reglerne for bgder dels udvides til
at omfatte tilfelde, hvor betingelsen
om at overholde kravene til en raekke
oplysninger af betydningen for skatte-
ligningen ikke overholdes, dels kon-
kretiseres.

Heeftelse i sambeskatning

SRF vil papege, at det svaekker effek-
ten af forslaget om solidarisk heeftel-
se, nar et selskab frigares for solida-
risk haeftelse for tidligere ars skatter i
sambeskatningen, fra det tidspunkt et
selskab udtraeder af sambeskatningen.
Det vil saledes vare relativt let at fri-
gere sig fra den solidariske heftelse,
f.eks. ved salg af et selskab til den
personlige aktionagrkreds i admini-
strationsselskabet.

Det bgr derfor overvejes at udvide
den solidariske haftelse i det omfang
et selskab udtreeder af sambeskatnin-
gen, men fortsat kontrolleres af ejer-
kredsen bag administrationsselskabet.

Forslaget er nu andret,
sdledes at bestemmelsen
om haftelse ved genind-
treeden er aflgst af en be-
stemmelse om, at ophgret
af haftelsen ved udtreeden
af sambeskatningen ikke
galder, hvis den samme
aktionaerkreds, jf. kursge-
vinstlovens 8 4, stk. 2,
fortsat direkte eller indi-
rekte rader over mere end
halvdelen af stemmeret-
tighederne efter selska-
bets udtraeden.

Abenhed

SRF hilser forslaget om stgrre aben-
hed for selskabers skattebetaling vel-
komment. SRF har siden 2005 anbe-
falet dbne skattebgger ud fra den lo-
gik, at nar man af andre hensyn vel-
ger et lettere fundament til at beere
skattekontrollen er man ngdsaget til at
sette noget andet i stedet og dette
kunne vare de abne skattebgger. Der-
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ved kan man alt andet lige bevare den
preeventive effekt (sget opdagelsesri-
siko) som det altid er, nar skatterevi-
sor med jeevne mellemrum banker pa
dgren. Med de abne skattebgger tror
SRF pa, at der i samfundet vil kunne
opnas en slags selvkontrollerende ef-
fekt, séledes at alle i stgrre grad vil
veere med til at sikre en retfeerdig og
effektiv finansiering af fremtidens
velfeerdssamfund.

Konkret er det dog SRFs opfattelse, at
der allerede i dag er delvis abenhed
om selskabers skattebetaling, idet sel-
skabernes arsrapporter er offentligt
tilgeengelige, men der er en raekke
nermere forhold omkring skattebeta-
lingen som ikke i dag fremgar af ars-
rapporten, fx skattepligtsbestemmelse,
sambeskatningsforhold samt lempel-
ser m.m.

SRF gnsker overordnet at fremhave,
at det er et meget vigtigt led i forhol-
det mellem SKAT og de enkelte skat-
teydere, at disse kan vere sikre pa, at
SKAT overholder sit fortroligheds-
krav og hvor lovgivningen ophaver
denne fortrolighed skal der veere en
klar og tydelig anvisning pa raekke-
vidden og omfanget af denne undta-
gelse af fortroligheden. Der henvises
hertil den debat der stedse har veeret
om fx skattekontrollovens rekkevid-
de, se fx senest Ole Bjgrn ”De evige
krydsfelter” i Festskrift til professor
Jan Pedersen. 2011.

Efter SRFs opfattelse bgr der derfor
ikke efter de foreslaede regler vare
mulighed for offentliggerelse af op-
lysninger, der ikke allerede ber of-
fentliggeres i arsrapporten. Der bar
derfor ske en tilpasning til lovforsla-
gets forslag, saledes at det klart frem-
gar af arsregnskabsloven, at de pa-
geeldende oplysninger skal fremga af
arsrapporterne. Der synes her serligt
at veere behov for opstramning af ars-
regnskabslovens regler (lovgivnings-
maessigt og praksis) vedrgrende speci-
fikation af, hvad der er skat til Dan-
mark, og til udlandet, og hvordan
sambeskatningsforhold har pavirket

Indholdet af selskabers
arsrapporter er reguleret
af den finansielle lovgiv-
ning herom og internatio-
nal regnskabspraksis. Der
er tale om forhold som i
meget hgj grad er baseret
pa internationale regn-
skabsstandarder. Et lands
nationale skattereglerne er
noget andet. Det er andre
hensyn der ligger bag. Det
betyder, at den skat, som
preesenteres i et selskabs
arsrapport er opgjort pa et
andet grundlag end den
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udgifterne til skat i de enkelte selska-
ber og pa koncernbasis. | den foresla-
ede hjemmeside hos SKAT bgr det
derfor tydeligt angives, hvorledes der
kan indhentes oplysninger om arsrap-
porten fra Selskabsstyrelsen.

| det foreliggende forslag ber det pree-
ciseres, hvordan der offentliggares
skattetilsvar i situationer, hvor de(t)
pageldende selskab (er) har paklaget
de skatteansattelser, der medfarer de
anfgrte skatter.

Det bar ligeledes klargares, hvad der
menes med den beregnede skat for
indkomstaret, herunder hvorledes
lempelse for udenlandsk skat indgar.
Der bgr saledes offentliggares palig-
net skat til Danmark fer lempelse for
udenlandsk skat, lempelse for uden-
landsk skat, og efterfglgende palagt
faktisk skattebetaling. Der bgr desu-
den for selskaber, der deltager i inter-
national sambeskatning anfares, hvil-
ke genbeskatningssaldo efter sel-
skabsskattelovens 8 31 A, og efter
gamle sambeskatningsregler, der er i
aret med angivelse af saldo primo og
ultimo.

skat, der betales i ind-
komstskat.

| og med at arsregnskabs-
lovens regler i vid ud-
strekning er baseret pa
internationale standarder
— dette bl.a. med det for-
mal at sikre ensartethed
verden over — ses det ikke
at veere formalstjenligt el-
ler hensigtsmaessige at ar-
bejde i retning af en a&n-
dring af arsregnskabslo-
ven for sikre en gget
abenhed.

Som det fremgar af be-
markningerne vil der ske
en opdatering af de of-
fentliggjorte oplysninger
om selskabernes m.v.
skatteforhold i takt med
opdateringen af de syste-
mer, hvorfra oplysninger-
ne hentes.

Det er den beregnede
slutskat der vil fremga af
de offentliggjorte oplys-
ninger. Der vil ikke direk-
te fremga oplysninger om
lempelse for udenlandsk
skat, men i det omfang
slutskatten ikke svarer til
25 pct. (selskabsskatte-
procenten) af den selvan-
givne indkomst efter an-
vendelse af underskud for
tidligere ar, vil dette veere
typisk veere udtryk for
lempelse for udenlandske
skatter. Det er ikke hen-
sigten at offentliggare op-
lysninger om international
sambeskatning, herunder
angivelse af eventuelle
genbeskatningssaldo.

Fast driftssted

SRF er meget tilfreds med, at be-
stemmelsen ajourfgres. Den har i dag
meget stor betydning pa grund af ter-
ritorialbeskatningsreglen i selskabs-
skattelovens § 8, stk. 2. SRF efterly-
ser dog, at lovforslagets bemearknin-

Det er ikke fundet hen-
sigtsmaessigt at foretage
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ger mere udferligt gennemgar konse-
kvenserne, nar der i en dobbeltbeskat-
ningsoverenskomst er bestemmelser
om opggrelse af fortjeneste ved er-
hvervsvirksomhed, der afviger fra de
nu foreslaede ajourfarte regler.

SRF efterlyser ogsa en mere udfarlig
gennemgang af lovforslagets konse-
kvenser for allokering af finansielle
omkostninger og brug af immaterielle
rettigheder i det fast driftssted, nar en
"modervirksomhed” “udlaner” belgh
til filialen ud over det bogfarte egen-
kapital i filialen, og nar en “moder-
virksomhed” selv har udviklet og ejer
immaterielle rettigheder.

SRF efterlyser ogsa en gennemgang
af, hvorledes det skattemaessige resul-
tat i et fast driftssted adskiller sig fra
opggerelsen, hvis virksomhed under
samme gkonomiske konditioner var
drevet i et datterselskab. Herunder bgr
der selvfglgelig serligt fremhaves,
hvor lovforslaget vil have konkrete
konsekvenser for denne forskel.

en udfarlig gennemgang
af metoden til opgerelse
af indkomst i et fast
driftssted, idet den af-
heenger af enkelthederne i
de forskellige tilfelde, jf.
OECD-rapporten om hen-
farelse af indkomst til fast
driftssted.

| givet fald skulle gen-
nemgangen ogsa redeggre
for, hvorledes prisfastsaet-
telsen skal foretages i
overensstemmelse  med
OECD’s Transfer Pricing
Guidelines for Internatio-
nal Enterprises and Tax
Administrations.
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