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Hering - over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov
om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uafhzengigt klagensevn
(Udlzndingenzevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Ved e-mail af 30-03-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Indledningsvis bemearkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pd 18 dage
til afgivelse af et svar, hvoraf skal fratrekkes weekend- og paskedagene.

Advokatridet skal hertil bemerke, at en sidan frist i realiteten udelukker en narmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det m3 pd den
baggrund paregnes, at en rakke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treekker pd som led kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatrddet har de senere ar gentagne gange pépeget, at fristerne for at afgive
heringssvar i for mange tilfelde reelt udelukker en grundig behandling af de
fremsendte forslag. Advokatradet har i den forbindelse papeget, at det folger af
Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet, at heringsfristen “ma afpasses efter
de narmere omstendigheder, men ber vare si lang, at de herte parter har mulighed
for at udarbejde et fyldestgerende svar. Der ber herved ogsé tages hensyn til, at bl.a.
offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at indhente udtalelser fra
underordnede serligt sagkyndige institutioner mv.” Advokatradet kan hertil faje, at
en raekke organisationer er bygget op om kollegiale organer, som pa tilsvarende vis
som vi har behov for at kunne inddrage en bredere kreds, inden et heringssvar
afgives.

Advokatradet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag har gjort
blandt andet rimelige heringsfrister til et selvstendigt prioriteringsomrade. Det
hedder saledes i regeringsgrundlaget under overskriften “God regeringsforelse”, at
"Regeringen vil derfor forpligte sig til et program for god regeringsforelse, som med
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Advokatradet ADVOKATﬂ
SAMFUNDET

konkrete tiltag skal sikre en bedre lovkvalitet og forbedre de generelle muligheder for
at kontrollere regeringens embedsforelse.

Programmet for god regeringsforelse indeholder folgende konkrete initiativer:
Regeringen vil i tat samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem
rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre heringsparter har
ordentlig tid til at gennemgd lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at
heringssvar og et heringsnotat med ministeriets bemerkninger foreligger i god tid
forud for farstebehandlingen.

Advokatridet er helt enig i denne mélsetning, som ikke blot er relevant for nye
lovforslag, men  ogsi for hering over udkast til anden felgelovgivning,
administrative regler mv. Advokatradet finder det pé den anferte baggrund serdeles
beklageligt, at man i denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sa kort frist.

Advokatradet har folgende summariske bemaerkninger:

Lovforslaget vedrorer dels oprettelse af et uathengigt klagenevn i udlendingesager
og dels nedswttelse af bopalskravet vedrerende tredjelandsstatsborgere i relation til
valgret og valgbarhed fra 4 til 3 ar.

Som lovforslaget er formuleret, er formalet med oprettelse af et uathengigt
klagenevn i udleendingesager at skabe storre retssikkerhed 1 forbindelse med
administrative afgorelser inden for udlendingeomradet, herunder i serdeleshed inden
for familiesammenferingssagerne.

Advokatradet har ingen bemerkninger til denne del af lovforslaget, idet
Advokatradet i det hele finder det onskvaerdigt med storst mulig retssikkerhed ogs3 i
udlendingesager.

Vedrorende nedsettelse bopalskravet for tredjelandsstatsborgere fra 4 til 3 ar, er
denne del af lovforslaget begrundet med et onske om at styrke integrationen i det
danske samfund.

Advokatradet finder, at denne motivering bag lovforslaget er af ren politisk karakter,
hvorfor det ikke tilkommer Advokatradet at kommentere selve motivet bag
lovforslaget. Advokatradet har herudover ingen bemearkninger til det fremsatte
lovforslag.

Med venlig hilsen

e
oroen Jensen
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Hgringssvar til lovudkast til

Lov om aendring af udlandingeloven og lov om kommunale valg.
(Oprettelse af et uafheengigt klagenaevn (Udlaendingenzevnet) og valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg)

15. april 2012

Bedsteforaldre for Asyl er en tvaerpolitisk graesrodsbevaegelse, der siden
2007 har arbejdet for en aendring af den danske asylpolitik i en mere
menneskelig retning. Se yderligere pd www.bedsteforaeldreforasyl.dk.

Vi hilser det velkomment, at der oprettes en klageinstans, idet det er vores
opfattelse at beslutningerne derved kan blive belyst langt bedre end tidligere.
Det er ligeledes et fremskridt, at det bliver en dommer, der fgrer forseedet,
sdledes at der sker en klar adskillelse af ministeriets og det nye
Udleendingenaevns funktioner. Forhdbentlig kan en domstolslignende instans i
dette regi udave sin virksomhed med et bedre blik for helheder og mindre
paragrafrytteri.

Vi mener, at det er uhyre vigtigt, at der er tilstraekkelige ressourcer til at
sikre en hurtigere sagsbehandling, sdledes at afggrelser ikke traekker ud i
flere ar.

Og sa vil vi tilslutte os andre hgringssvars forslag om et laegefagligt
klagenaevn til afggrelse af sager om humanitaert ophold. Det er urimeligt at
overlade det til jurister at afggre leegefaglige spgrgsmal, iseer da disse
afggrelser er inappellable.

Med venlig hilsen pa Bedsteforzeldre for Asyls vegne

Ole Bergmann
olebergmann@hotmail.com
kontakt@bedsteforaeldreforasyl.dk
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Barneradet
Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kghenhavn K

17. april 2012

j.nr.3.5.10/fs

Bgrneradet takker for det fremsendte hgringsmateriale. Radet har ingen
bemzrkninger til forslaget vedrgrende andringer i lov om kommunale og
regionale valg, men gnsker at knytte fglgende bemaerkninger til forslaget om
at etablere et Udleendingenaevn:

Med etableringen af et uafhangigt naevnt vil der ske en forbedring af
retsstillingen for udlaendinge i Danmark. Desvaerre savner det fremsatte
forslag en naermere beskrivelse af, hvordan det sikres, at den nye

klageinstans bade formelt og i praksis bliver tilgeengelig for udleendinge under
18 ar.

Det er Bgrneradet opfattelse, at hensynet til barnets tarv generelt bgr spille
en vaesentligt storre rolle i afggrelser pa udleendingeomradet, end det er
tilfeeldet i dag. Afgerelser efter udiendingeloven, der vedrgrer bgrn under
18 ar, bor traeffes pa baggrund af fyldestggrende oplysning af sagen, med
saerlig hensyn til de involverede bgrn og med udgangspunkt i en vurdering af,
hvad der er til barnets bedste, som det er beskrevet i Bernekonventionens
Artikel 3. Det bgr gaelde uanset om afggrelserne bergrer et barn direkte eller
indirekte vedrarende barnets forzeldre eller sgskende.

Bgrneradet har i flere sammenhange peget pa, at barn og unges
klagemuligheder ofte er begraensede af en raekke pragmatiske forhold. Det
kan vaere manglende klagevejledninger, som er forstaelige for barn og unge,
uhensigtsmaessige abningstider og kontaktmuligheder, uoverskuelige
klageprocedurer urimeligt lange sagsbehandlingstider eller krav om
dokumentation mv. som bgrn og unge ikke med rimelighed kan forventes at
honorere uden hjaelp fra voksne. Sddanne forhold medfgrer vaesentlige
indskraenkninger i bgrn og unges retsstilling.

Derfor ser Bgrneradet gerne, at det i lovforslaget tydligt anfgres, at
Udlzendingenaevnets sekretariat skal sikre bgrn og unge reel adganag til
klageinstansen, at bgrn og unges henvendelser bliver handeret pa en made,
der er hensigtsmaessig for bgrn og unge samt at der i sagernes forberedelse
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og behandling bliver taget tilstraekkelig hensyn til de szerlige forhold og
forudsaetninger, der kendetegner udleendinge under 18 ar.

Med venlig hilsen
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Lisbeth Zornig Andersen Annette Juul Lund
Formand for Bprneradet Sekretariatschef



PROTEKTOR: HENDES MAJESTAT DROMNNINGEN

Danes Worldwide
Kebmagergade 67
DK-1150 Kebenhavn K
tel +45 3332 0913

danes-worldwide@danes.dk
www.danes.dk

13. april 2012

Svar fra foreningen Danes Worldwide til Justitsministeriet vedr. hering over
udkast af 30. marts 2012 om forslag til lov om zendring af udlzendingeloven og
lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uafhzengigt klagenaevn
(Udizendingenaevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg).

Som den forening der repraesenterer udedanskerne, faiger Danes Worldwide alle
endringer af udleendingeloven ngje, da andringerne har stor betydning for mange af
foreningens medlemmer og deres familie.

Danes Worldwide finder det positivt, at man i § 2 forslaget til aendring af lov om
kommunale og regionale valg gnsker at ga tilbage til den tidligere praksis med at
inddrage udlaendinge i det danske demokrati efter tre ars ophold her i landet — i stedet
for det nuveerende firedrskrav.

Stemmeret til kommunale og regionale valg giver udleendinge i Danmark mulighed for
at deltage i det lokale demokrati og dermed de politiske beslutningsprocesser, som er
grundlaeggende for det danske samfund. Danes Worldwide hilser derfor
a&ndringsforslaget velkommen.

Med venlig hilsen
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Anne Marie Dalgaard
Generalsekretaer
Danes Worldwide



Danmarks Rejsebureau Forening

Justitsministeriet
Udlzendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Att: Sanne A. Edmonson.

Frederiksberg den 9. april 2012

Vedr.: Sagsnummer 2012-960-005. Danmarks Rejsebureau Forenings
hgringssvar til Forslag til Lov om @ndring af udlaendingeloven og lov om
valg til kommunale og regionale valg.

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for muligheden
for at kommentere pd forslaget til a@ndring af udleendingeloven som fglge af
regeringens gnske om at oprette et Udlzendingenaevn samt en a&ndring af reglerne
for valgbarhed til kommunale og regionale valg.

Vi har nu gennemgdet lovforslaget og Danmarks Rejsebureau Forening finder i
den forbindelse ikke anledning til at fremkomme med bemeaerkninger dertil, da
lovforslaget ikke har indflydelse p& turisterhvervet i Danmark.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJBEBUREAU FORENING
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Lars Thykier Anna Cathrine Andersen

Direktar Politisk konsulent
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Justitsministeriet L. FLYGTNINGE
AHJALP

18.4.2012

Horing over udkast til forslag til lov 2endring af ud-
laendingeloven og lov om kommunale og regionale
valg (Oprettelse af et uafthaengigt klagenzaevn (Udlaen-
dingenaevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale
og regionale valg)

Dansk Flygtningehjeelp har d. 30.marts 2012 modtaget ovenstadende lovud-
kast i haring med frist for bemeerkninger d. 16.april 2012.

Dansk Flygtningehjeelp vil indledende beklage den korte hgringsfrist. Med en
fremsendelse i horing d.30.marts 2012 er der pa grund af paskens helligdage
kun 7 hverdage inden for fristen. Det har pa den baggrund ikke vaeret muligt
for Flygtningehjaelpen at udarbejde sine bemaerkninger inden for den fastsat-
te frist.

| overensstemmelse med organisationens mandat vil nedenstdende be-
maerkninger primeert fokusere pa flygtninges retsstilling.

Dansk Flygtningehjzelp har leenge efterlyst en uafhaengig klageinstans pa
familiesammenfaringsomradet, og vi er pa den baggrund generelt positive
over for lovforslaget. Vi finder det yderligere positivt, at retssikkerheden sam-
tidig forbedres i forhold til andre sagstyper ved, at det foresldede nye klage-
naevn 0gsa kan behandle afgorelser om bortfald, forlaengelser og tidsube-
graenset ophold m.v.

Dansk Flygtningehjeelp mener imidiertid ikke, at de foresldede aendringer
tager tilstreekkelig hojde for de saerlige problemstillinger, der knytter sig til
familiesammenfaring med flygtninge. Andringerne er efter vores vurdering
ikke tilstraekkelige i forhold til at sikre flygtninges retssikkerhed i forbindelse
med familiesammenforing.

Herudover vil vi gerne pege pé retssikkerhedsproblemer i den fastholdte pro-
cedure for afgorelser om humanitser opholdstilladelse.

Til forslaget om at oprette et uafhaengigt klagenavn, lovudkastet § 1,
nr.7og 10

Dansk Flygtningehjzelp har ingen seerlige bemaerkninger til den foresidede
organisatoriske opbygning af naevnet: sammensaetning, beskikkelsesordning
m.v., men har bemaerkninger i forhold til navnets kompetence.

Det geelder iseer i forhold til familiesammenfaringssager med herboende
flygtninge. Herudover vil vi gerne rejse spergsmal omkring behandlingen af
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sager vedrgrende humanitaer opholdstilladelse og afgerelser om fastsaettelse
af alder.

Familiesammenfgringssager hvor herboende er flygtning

En flygtning er en person, der er i risiko for forfolgelse i sit hjemland. For en
flygtning er det helt afgerende at have fundet en varig lasning i form af for det
forste sikkerhed og stabilitet og for det andet mulighed for at kunne etable-
re/genetablere et familieliv. Dansk Flygtningehjeelp mener derfor — pa linje
med UNHCR - at flygtninge ber undtages fra de almindelige betingelser for
familiesammenfoaring.

Undtagelsen for flygtninge ber fremga klart af selve lovbestemmelsen og
ogsa medfore, at myndighederne ikke bgr foretage en ny vurdering af asyl-
grundliaget i forbindelse med behandlingen af ansagningen om familiesam-
menfgring. Den fornyede gennemgang af asylgrundlaget skaber ungdig usik-
kerhed og forlaenger unadigt sagsbehandlingstiden. Selve proceduren er
heller ikke retssikkerhedsmaessigt forsvarlig. Hvis man gnsker at signalere, at
en opholdstilladelse som flygtning kan inddrages pa grund af sendrede for-
hold i hjemlandet, kan en opholdstilladeise altid inddrages eller naegtes for-
laenget efter udizendingelovens regler herom.

Hvis man onsker at fastholde det ekstra krav om en fornyet asylvurdering i
forbindeise med en ansggning om familiesammenfgring, finder Dansk Flygt-
ningehjaelp det nadvendigt at age retssikkerheden ved at etablere adgang til
at klage over denne vurdering til Flygtningenaevnet. En klage vedrorende
fortsat behov for beskyttelse bar henvises til Flygtningenaevnet, da Flygtnin-
genavnet har den relevante ekspertise og erfaring samt procedurer, der sik-
rer den relevante behandling af denne saerlige type sager. Dansk Flygtninge-
hjeelp vil i den forbindelse ogsa henvise til lovbemaerkningerne i det forelig-
gende lovudkast side 11 om asylsagers sarlige karakter og Flygtningenaev-
net.

For en uddybning af UNHCRs synspunkter og vurderinger af lovudkastet
henvises til “UNHCRs Observations on the proposed amendments to the
Danish Aliens Act and Act on municipal and regional election”, april 2012,
side 2-4.

Behandling af ansggninger om humanitaer ophoidstilladelse

Med lovforslaget vil det fortsat vaere justitsministeren og kun justitsministe-
ren, der traeffer afgorelse vedrarende opholdstilladelser efter udieendingelo-
vens § 9b. Dansk Flygtningehjaelp finder det imidlertid retssikkerhedsmees-
sigt problematisk, at der aldrig pa dette omrade er blevet etableret et to-
instanssystem. Etablering af et to-instanssystem vurderes ikke at vaere i
modstrid med bestemmelsens formal og baggrund, men blot en styrkelse af
retssikkerheden.

Aldersundersggelser i asylsager

Med lovforslaget foreslas det, at afgerelser om fastsaettelse af alder i forbin-
delse med en ansggning om opholdstilladelse efter § 9 eller § 9c, stk. 1 skal
kunne indbringes for Udlgendingenavnet. Afgorelser om fastsaettelse af alder
er vanskelige og kan have stor betydning for den enkelte ansoger. Dansk
Flygtningehjeelp stetter derfor, at disse afgarelser kan indbringes for Udlzen-
dingenaevnet og skal samtidig opfordre til, at afgareiser om alder i forbindelse
med en asylsag ligeledes kan indbringes for Udleendingenzevnet.
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Formandens oq sekretariatets kompetence

Dansk Flygtningehjeelp har bemaerket, at ganske mange afgarelser vil kunne
treeffes af formanden alene. Formanden har desuden mulighed for at bemyn-
dige naestformaendene eller sekretariatet til at treeffe afgarelser. Hvis opret-
telsen af et Udleendingenaevn skal styrke retssikkerheden, er det naturligvis
vigtigt, at det ikke ender med, at sterstedelen af sagerne afgares af forman-
den alene eller sdgar sekretariatet.

Dansk Flygtningehjaelp gar i den forbindelse ud fra, at klager over afgarelser
inden for justitsministeriets omrade - pa baggrund af disse sagers karakter -
primaert vil blive behandlet i det fulde naevn, mens sager pa beskeeftigelses-
omradet i hgjere vil blive behandlet gennem formanden, jf. lovbemaerknin-
gerne i lovudkastet side 22-24.

Til forslaget om ndring af valgloven, lovudkastet § 2

Det foreslas, at udieendinge igen skal have valgret til kommunale og regiona-
le valg efter 3 &r - og ikke som nu farst efter 4 ar.

Dansk Flygtningehjeelp er enig i argumentationen for denne aendring og hil-
ser den velkommen.

Til ikrafttredelsesbestemmelserne, lovudkastet § 3

Det foreslas, loven traeder i kraft d.1.januar 2013, men at 8-ugers fristen for
indgivelse af en klage til Udlaendingenaevnet ikke finder anvendelse for afge-
relser truffet inden lovens ikrafttraeden, jf. lovudkastet § 3, stk.2.

Dansk Flygtningehjaelp gér ud fra, at disse bestemmelser indebzerer, at der
er generel mulighed for at klage til naevnet over afgarelser truffet for 1.januar
2013.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekreteer
Dansk Flygtningehjeelp

Email: andreas.kamm @drc . dk/ Direkte telefon: 33735130
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DANSK TYRKISK “

DANIMARKA TURK DIYANET VAKIL DANDARKA TURK DIYANET VAR
Shurin Tt IS AMISK STIFTELSE )"0y

Glostrup, d. 16. April 2012
Justitsministeriet

Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelses heringssvar om forslag til lov om @ndring
af udlzendingeloven

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse (Stiftelsen) takker for at kunne udtale sig om @ndringerne i
udlendingeloven mm.

Det skal indledningsvis oplyses, at neerveerende horingssvar er udarbejdet efter at indholdet af
lovforslaget er blevet droftet med 8 ovrige tyrkiske hovedorganisationer, der hver isar har deres
underforeninger og repraesenterer dermed tilsammen over 50.000 herboende tyrkiske
statsborgere.

Udtalelsen vedrerer horingerne, der er dateret d. 19. og 30. marts 2012. Stiftelsen har alene valgt
at udtale sig om ®ndringerne, der omhandler reglerne for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse og tamiliesammenforing, idet Stittelsen ikke har nogen bemarkninger til
udkast til lovforslaget vedrerende oprettelse at Udlendingenevn m.m.

Stiftelsens udtalelse til ndring af reglerne om meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse og
familiesammenforingsreglerne:

Afskaffelse af pointsystemet:

Stiftelsen finder det i det hele taget positivt, at pointsystemet atskatfes.

Stiftelsen vil understrege, at pointsystemet og de ovrige betingelser, der skal opfyldes for at ta
tidsubegranset opholdstilladelse er uforeneligt med Danmarks internationale forpligtelser som
Ankaraaftalen mv. Regeringen bedes derfor at have det for gje ved ®ndringen af reglerne for
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ved konkret at undtage tyrkiske statsborgere for
disse betingelser. Disse betingelser fandt ikke anvendelse i 1983-udlendingeloven, der er den
lempeligste udlendingelov, der skal leegges til grund for vurderingen af tyrkiske statsborgeres
rettigheder, jf. stand still-klausulerne jf. art. 13 i afgerelse 1/80, art. 13 1 Ankaraaftalen, samt
princippeme i art. 41, stk.1 i Tillegsprotokollen.

Et nyt opholdskrayv:

Paul Bergseesvej 14, 2600 Glostrup - TIf. 33 23 0313 & 33210585 Fax 33210646
Cur-nr. 14 41 45 84 Internet adresimiz: www.danimarkatdv.org Email: vakifiadanimarkatdv.org
Email Bestyrelsesformand: baskan@danimarkatdv.org




Stiftelsen vurderer, at det ville vere onskeligt at fastholde det cksisterende krav om 4 drs ophold,
idet det samlet set vil gore det lettere at optylde de avrige betingelser. Endvidere finder Stiftelsen
det ogsa positivt, at opholdskravet kan kombineres med udstationering.

Samtidig vil Stiftelsen henlede opmarksomheden pa Danmarks internationale forpligtelser med
henvisning til Ankaraaftalen fra 1963, Tillegsprotokollen fra 1970 og Associeringsridets
afgorelse 1/80. I de nevnte henvisninger palegges medlemsstaterne, herunder Danmark, at tage
hensyn til tyrkiske statsborgeres rettigheder, ndr der bl.a. er tale om fri bevagelighed for
arbejdskraften. Netop i den kontekst er det ikke hensigtsmassigt, at Danmark stiller det som en
betingelse for tyrkiske religiose forkyndere og tyrkiske statsborgere i det hele taget at opfylde de
relevante betingelser for at f meddelt tidsubegranset opholdstilladelse, idet disse betingelser
ikke fandtes i udlzndingeloven fra 1983 - der for i evrigt er den mest lempelige udlendingelov
siden Danmark tiltridte i fzllesskabet - jf. stand still-klausulerne, jf. art. 13 i afgerelse 1/80, art.
13 i Ankaraaftalen, samt principperne i art. 41, stk.1 i Tillegsprotokollen.

Endeligt finder Stiftelsen det meget positivt, at det foresl3s at praciseret i UDL § 11 stk. 3 nr. |
at en opholdstilladelse efter UDL § 9 f (opholdstilladelse til religiose forkyndere) kan danne
grundlag for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, idet det — i hvert fald for tyrkiske
religiose forkynderes vedkommende — er et administrativt byrde at forlenge religiose
forkynderes opholdstilladelser hvert ar i hele den periode, de udferer deres tjeneste i Danmark.

Selvforsergelseskravet:

Stiftelsen finder, at denne @ndring isoleret set vil gare det lettere for et ikke ubetydeligt antal
tyrkiske statsborgere at ansoge om tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis ikke Regeringen tager
hejde for i denne udtalelse neevnte bemarkninger om tyrkiske statsborgeres serrettigheder i
henhold til Ankaraaftalen mv. Endvidere skal Stiftelsen fremhave, at selvtorsergelseskravet
formentlig er i strid med European Social Charter, art. 13, 1.

Danskkundskaber:

Stiftelsen ser positivt pd denne @ndring, idet den er i sammenh@ng med de generelle lempelser
af reglerne for at f3 meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse.

Stiftelsen skal dog bemerke, at sddan en prove ikke kan stilles som betingelse for at t4 meddelt
tidsubegrenset opholdstilladelse for tyrkiske statsborgere, idet sddan et krav ikke fandtes i
udlendingeloven fra 1983, der er den lempeligste udlendinge lov, siden Danmark tiltridte
Fellesskabet, jf. de tidligere beskrevne stand still-klausuler.

[ den forbindelse vil Stiftelsen endnu en gang understrege, at hverken kravet om dansk preven i
sig selv eller de ovrige krav, der stilles i forbindelse med meddelelse at tidsubegranset ophold i
sin helhed er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser som Ankaraaftalen
art. 13, Tilleegsprotokollen art. 41,1 og Afgerelse 1/80 art. 6 og art. 13 i sammenhang.

Stiftelsen beder derfor Regeringen om at tage hejde for dette i forbindelse med gennemforelsen
af ®ndringeme af reglerne om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
udlendingeloven, saledes tyrkiske statsborgere holdes udenfor kravet om dansk preven samt de
ovrige krav, som fremgér af @ndringslovforslaget vedr. meddelelse af tidsubegraenset ophold.

Et fleksibelt beskftigelseskrav
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Stiftelsen finder dette ®endringstorslag positivt, idet det vil gore det lempeligere for ¢n storre
gruppe af udleendinge at f8 meddelt tidsubegranset opholdstilladelse.

Stiftelsen vil dog fremhave, at denne betingelse ikke kan stilles over for tyrkiske statsborgere,
der en gang har fiet meddelt opholdstilladelse i forbindelse med besketligelse eller
familiesammenforing, jf. Ankaraaftalen mv.

Stiftelsen finder afskaffelsen af de supplerende betingelser som nedvendige idet reglerne om
aktivt medborgerskab i Danmark ved bestyrelses- eller organisationsarbejde mv. kunne vere i
strid med Grundloven og EMRK, da der kan vere formodning for, at en udlending derved
"tvinges” til at veere medlem af en forening, hvilket er uforenelig med foreningstriheden.
Bestyrelsesarbejdet i foreningslivet kreever ildsjale, der breender for det frivillige arbejde,
hvorfor det er uhensigtsmassigt at udleendinge “tvinges” ind i foreningerne og bestyrelserne
“kun” for at opfylde nogle formelle betingelser udlendingeloven.

Endelig skal Stiftelsen bemarke, at der ber veere en dispensationsmulighed for gravide kvinder i
forbindelse med kravet om 3 4rs beskeftigelse indenfor en periode pd S &r forud for meddelelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse. Hojgravide kvinder samt kvinder, der lige har fedt, vil have
det sverere at opfylde beskeftigelseskravet i forhold til ikke-gravide kvinder.

Uddannelse sidestilles med beskzeftigelse:

Stiftelsen mener, at det er et godt tiltag, som regeringen indforer med dette ®ndringslovtorslag,
idet uddannelse er et uundverligt vaerktej til en bedre integration samt til at sikre bedre
beskaftigelsesmuligheder for udlendinge.

Stiftelsen finder det rimeligt og retferdigt, at retstilstanden udlignes pd dette punkt.

/Egtefellesammenforing:

Stiftelsen finder dette ®ndringsforslag relevant, idet det utvivisomt var urimeligt, aten
udlending, der tidligere havde opndet tidsubegranset opholdstilladelse stadig skulle opfylde
betingelserne for tidsubegrenset opholdstilladelse efter pointsystemet (de sdkaldte overtorte
betingelser) for at kunne opnd ®gtefellesammentoring. Det er til en vis grense forsvarligt, at
nogle af kravene i UDL § 9, stk. 12 viderefores.

For s& vidt angdr tyrkiske statsborgeres rettigheder er Stiftelsen af den opfattelse, at reglerne om
xgtefellesammentoring ikke skal tinde anvendelse for tyrkiske statsborgere i det omfang
xgtefellesammenforingen sker med en tyrkisk statsborger, der er @gteflle til en arbejdstager,
selvstendig erhvervsdrivende cller tjenesteyder i Danmark. Helt konkret finder Stiftelsen det
uhensigtsmaessigt, for ikke at sige ulovligt, at Danmark kan gere
zgtefzllesammentoringsreglerne gazldende overfor tyrkiske statsborgere, idet disse regler ikke
fandt anvendelse i udlendingeloven fra 1983, jf. stand still-klausulerne samt det forhold, at
Ankaraaftalen i sig selv ber give okonomisk aktive tyrkiske statsborgere en ret til
aegtefellesammenforing.

EU-dommen i den sdkaldte Toprak-sag medferer, at der for tyrkere gzlder den mest lempelige
udlendingelovgivning, der har veeret i det respektive EU-land siden 1980. For Danmark betyder
det, at tyrkere med tilknytning til arbejdsmarkedet skal bedemmes efter udlendingeloven fra
1983 frem for 2011. Og dengang var der ingen af de nugeldende krav til at f8 meddelt
tidsubegrenset ophold, hverken i forbindelse med ®gtefellesammenforing eller generelt. Og
mht. okonomisk aktive tyrkisk statsborgere skal EU domstolens praksis lagges til grund, nér

Paul Bergseesvej 14, 2600 Glostrup — Tlf. 33 23 03 13 & 33 21 05 85 Fax 33 21 06 46
Cur-nr. 14 41 45 84 Internet adresimiz: www.danimarkatdv.org Email: vakifadanimarkatdv.org
Email Bestyrelsesformand: baskan@ danimarkatdv.org




arbejdstager skal defineres. Efter EU domstolens retspraksis kan en borger alene arbejde ca. 10
timer om ugen for at vere betragtet som arbejdstager omfattet af reglerne om arbejdskrattens fri
bevagelighed. Dette finder naturligvis tilsvarende anvendelse for tyrkiske statsborgere, nér det
skal vurderes, hvorndr en tyrkisk statsborger kan vere omfattet af Ankaraaftalen. Endelig skal
tankegangen om at ogsé arbejdssegende kan betragtes som arbejdstagere anvendes overfor
tyrkiske statsborgere, siledes, en tyrkisk statsborger i Danmark uden arbejde, skal kunne
anvende reglerne om arbejdskraftens fri beveaegelighed i forbindelse med egtefelle- og
familiesammenforing, jf. C-292/89, Antonissen.

Slutteligt:

Stiftelsen hilser forslaget i sin helhed velkommen under forudsztning af at de tyrkiske
statsborgeres rettigheder i henhold til Ankaraaftalen, Tillzegsprotokollen og Afgerelse 1/80
respekteres og overholdes i den nye udlendingelov.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse
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Hgringssvar

Dato 16. aprii 2012
JB]

ESDH-sag: 11405 o
Side 1 af 1 Dansk Socialradewerforening

faglig handlekraft

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af
udlizendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af et uafhangigt klagenavn (Udieendingenavnet) og
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Dansk Socialrddgiverforening er glade for muligheden for at afgive
hgringssvar til denne hgring.

Overordnet mener vi, at der er mange gode perspektiver i forsiaget. Dog
har vi grundet den korte hgringsfrist hen over pdsken ikke haft mulighed
for at udfaerdige et grundigt hgringssvar.

Med venlig hilsen

Bettina Post
Formand, Dansk Socialradgiverforening
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr mail til jm@jm.dk

16-04-2012

Sag nr. 12/708
Dokumentnr. 14490/12
Birgitte Sorensen

Tel, +45 35298267

E-mail: Bis@regioner.dk

Hering over lovforsiag om ®ndring af udlzendingeloven og lov om
kommunale og regionale valg

Justitsministeriet har bedt om en udtalelse om ovennzvnte udkast til lov-
forslag, der omfatter oprettelse af Udl@ndingenzvnet og valgret og valg-
barhed til kommunale og regionale valg for tredjelands statsborgere med
fast bopal i Danmark i mindst tre 4r.

Lovforslaget giver ikke Danske Regioner anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen P
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Birgitte Sgrensen
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Dampfargevey 22
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

iy
DATATILSYNET

Sendt til:  jm@jm.dk og

sed@jm.dk

16. april 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kaebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2012-111-0009
Sagsbehandler

Anna Alexandra
Pontoppidan

Direkte 3319 3227

Vedrgrende hgring over forslag til zzndring af udlzendingeloven og lov
om kommunale og regionale valg

Ved e-mail af 30. marts 2012 har Justitsministeriet, Udl@ndingelovkontoret,
anmodet Datatilsynet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @n-
dring af udlendingeloven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettel-
se af et uathengigt klagenavn (Udlendingen®vnet) og valgret og valgbarhed
til kommunale og regionale valg). Der henvises til Justitsministeriets j.nr.
2012-960-0005.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovensI bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge
af lovforslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Dato: 19. april 2012

Justitsministeriet
Udlendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Justitsministeriet har ved brev af 30. marts 2012 anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til
lov om @ndring af udlzndingeloven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et
uathengigt klagenzvn (Udlendingen®vnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale

valg).

Dommerforeningen er bekendt med landsretternes hgringssvar af 16. april 2012, som foreningen kan

tilslutte sig.

Dette svar sendes til jm@jm.dk med kopi til Domstolsstyrelsen.

Der henvises til sagsnr. 2012-960-0005.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kgbenhavn K
TIt. 33 97 05 85, e-mail: MikaelSjoeberg @ Oestrelandsret.dk



april 2012

DRC's Hgrringssvar vedr. Lovforslag om oprettelse af Nzevn for udlzendingesager

Til jm@jm.dk Ministeriets j.nr. 2012-960-005
Vedr. Lovforslag om oprettelse af Navn for Udlzndingesager, samt om kommunal valgret.
DRC takker for hgringen og skal i det folgende komme med en rekke kommentarer.

Indledningsvis skal det fastsldes at DRC varmt tilslutter sig gnsket om at styrke retssikkerheden pa
udlendingelovsomridet, og kan generelt tilslutte sig lovforslagenes intention (Vi har saledes ikke
yderligere bemerkninger vedr. den del af forslaget som omfatter kommunal valgret)..

Det bemarkes, at Danmark sammen med Mexico star i spidsen for arbejdet frem mod FN's
Generalforsamling i efteraret 2012 for at fremme en dagsorden om “The rule of Law”. Det er derfor
oplagt, at skabe forbedringer pa egne omréder, hvor problemet med manglende retssikkerhed er
stgrst. En forbedring af retssikkerheden pa udlendingeomridet vil viere et serdeles godt signal at
kunne sende pa et tidspunkt, hvor Danmark skal std i spidsen for at dagsorden, der skal fremme
retssikerhed overalt 1 verden.

Anbefalinger

DRC skal derfor fremkomme med fglgende anbefalinger i forbindelse med lovforslaget:

1. Nazvnet skal arbejde ud fra et lovgrundlag, der i sig selv er retssikerhedsmessigt uforsvarligt
pea. de gentagne stramninger (se eksempelvis 7.6.2011, Skarpede regler om udvising og Skarpede
regler om udenlandske studerende m.v.); DRC's fgrste opfordring er derfor en generel
regelsanering/forenkling af selve den del af udlendingeloven som Navnet bliver bemyndiget til at
behandle.

2. Da Neavnet skal behandle sager, hvor der allerede er meddelt afslag, er det afggrende at vide
hvordan/hvornar der gives opsattende virkning med hensyn til udrejsefrist, nir Navnet tager sagen
under behandling. DRC opfordrer til, at det nrmer fastsettes 1 lovens bemerkninger, hvad der
menes med, at der gives opsttende virkning ndr Danmarks internationale forpligtelser tilsiger
dette.

3. Nzvnet behandler klager om afvisning af indgivelse af ansggninger og 1 lighed med
ovenstiende opfordrer DRC til, at der i bemerkninger til lovforslaget udmgntes, hvad der menes
med at Danmarks internationale forpligtelser tilsiger at der skal gives opsettende virkning af klagen
og/eller at ansggningen skal tillades indgivet her i landet.

4. Danske statsborgere, der sgger EU opholdstilladelse til egtefellen i medfgr af reglerne om
fri bevaegelighed skal (ligesom andre EU borgere) i 1. instans have ansggningen behandlet af
Statsforvaltningen, og hvis der gives afslag meddeles klageadgang til det nye Navn.

5. Der gives adgang til retshjelp i forbindelse med forelse af sager ved Nzvnet. Der henvises
til at der i familiesammenfgringssager med bgrn er automatisk advokat beskikkelse og indbringelse
for domstolene. Hvis der ikke beskikkes advokat, ma der sikres en eller anden alternativ form for
retshjlp uden sagens behandling ved Navnet.

6. Mundtlig behandling i N&vnet er obligatorisk i sager hvor herboende er flygtning, og hvor
der skal tages stilling til om herboende fortsat er forfulgt.
7. Sammensatningen af Udlendingen®vnet ggres bredere, idet man har valgt en model, der er

magen til Flygtningenevnet, hvis sammensztning netop p.t. kritiseres for at veere for smal.
8. Nzvnets virke ma kunne efterprgves af Folketingets Ombudsmand.




Nedentor vil der nzermere blive redegjort for behovet og udmgntningen af de nzvnet anbefalinger.

Indledning

DRC's har flere gange henvist til udtalelse fra Venstre tidligere udlendingeordfgrer Irene Simonsen
til dagbladet Politiken d. 17. juli 2008, hvor hun oplyser (hvad ikke passer), at der er fri
advokatbistand i familiesammenfgringssager. Det skulle der angiveligt vere, fordi disse sager er
blevet for komplicerede og man derfor har behov for juridisk bistand for at kunne fgre dem, ifglge
Irene Simonsen.

Bortset fra, at det er ikke kan beskikkes advokat og borgerne selv ma betale, hvis de vil have hjzlp,
s& har DRC fremhzavet udtalelsen gentange gange i vores hgringssvar (Se eksempelvis hgringssvar
til L 187 1 2011). Det er fordi udtalelsen — selvom den er forkert - viser det nzrmest totale fraveer af
retssikkerhed for borger pa et lovgivningsomrade, der i en drrekke har veret en “slagmark”,

Nir selv en af de politikere, der har medvirket til dette katkaske mareridt af gentagne stramninger af
udlendingeloven, nu er af den opfattelse, at det er blevet umuligt at overskue, sa er der reelt tale om
en "tilstdelsessag” i forhold til det totale fraveer af retssikkerhed for borgerne pa dette omrade.

Hun har derfor mere ret, end hun aner, nar hun udtrykker at der burde vaere gratis advokathjelp, det

er der bare ikke!

DRC vil derfor som nzvnt anbefale en generel regelforenkling, og vi har i forbindelse med
lovforslag om @&ndringen af regler for @gtefwellesammenfgring opfordret til, at de danske regler
bringes pa linie med de felles europwiske regler. DRC finder det uforstaeligt, at vi skal vaere
fastldst i en situation, hvor Danmark er det land i Europa der suverznt behandler egne borgers ret til
et familieliv mest umenneskeligt.

Ikke bare er der mangel pa retssikkerhed i forhold til processen omkring reglerne, men der er i selve
reglerne indbygget diskrimination, som 3 ud af 4 Hgjesteretsdommere godt kunne se i forbindelse
med afggrelsen af DRC's fgrste prgvesag vedr. danske statsborgeres manglende ret til
familiesammenfgring. Man kan vel i sig selv sige, at det forhold at den hgjeste autoritative
myndighed i Danmark bliver delt midt over er udtryk for at der er totalt fravaer af forudsigelighed
pa dette retsomrade. Sagen er nu er indbragt for Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, og
der er saledes forsat er en helt uatklaret menneskeretslig stilling pi omradet indtil en dom foreligger
fra Strasbourg.

Kommentarer til lovforslaget
Vedr. § 52 b stk. 1, nr. 2:

Det fglger af forslaget, at EU-borgeres ret til ophold efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 1 skal vare
undtaget fra Nevnets mandat.

Hertil bemerkes det, at DRC vil anbefale en “normalisering” af situationen vedrgrende
behandlingen af danske statsborgeres ret til fri bevegelighed, herunder til at have deres xgtefelle
og bgrn med sig. Siden stramningerne i 2002 ramte danske statsborgers ret til familiesammenfgring
har et stigende antal danskere med held bragt deres familier i sikkerhed i andre europaiske lande og
efterfglgende genindrejst i Danmark i medfgr af reglerne om fri bevegelighed. Dette fik som
konsekvens at sagsbehandlingen for danske statsbogere blev flyttet fra Statsamterne (der



behandlede EU sagerne) til Udlznindgeservice som 1. instans, med rekurs til Integrationsministeriet
og i 2004 blev al sagsbehandling sa helt standset. [ Ministeriet udtenkte man et forspg pa at stoppe
den helt lovlige brug af EU reglerne, og i december 2004 blev sagsbehandling genoptaget. Pa
baggrund af et notat fra Ministeriet skulle man afsk®re en reekke sagstyper (herunder studerende,
pensionister, og selvforsgrgende) fra at blive omfattet af reglerne. Den ulovlige praksis blev anvendt
frem til Metock-dommen (der blev brugt som paskud til at bringe praksis tilbage til det den var fgr
2004). Samtidig indfgrte man nye procedurer, der skulle forhindre den lovlige brug af reglerne om
den frie bevaegelighed, herunder nogle dokumentationskrav der er sa groteske at man om noget ma
tale om manglende retssikkerhed.

DRC fgrer eksempelvis sager pa vegne af nogle af de familier, der blev udsat for den ulovlige
praksis fra 2004 til 2008 med henblik pa nu at opna den EU opholdstilladelse som de hele tiden
rettelig har haft krav pa (eksempelvis pensionisten der hr veret 1 Sverige i 2005). I disse sager
bliver DRC's bruger i 2011 bedt om at fremskatfe dokumentation for opholdet i Sverige, herunder
kvitteringer for dagligvareindkgb tilbage i 2005! Disse dokumentationskrav med tilbagevirkende
kraft er noget af det mest oplagt at @ndre i forhold til gnsket om at forbedre retssikkerheden —
forstiet som muligheden for at forudse sin egen retsstilling. Det var ganske enkelt umuligt at vide i
2005 at man skulle gemme kvitteringer for indkgb i Domus i Malmg de nzste 6 ar, fordi det var, der
ingen der vejledte borgerne om 1 2005.

DRC anbefaler derfor, at det igen er Statsforvaltningen, der som 1 instans behandler alle sager om
EU ophold, herunder ogsa ansggninger vedrgrende danske statsborgeres ®gtefzller. Som
situationen er netop nu, diskrimineres danske statsborgere i forhold til andre EU-borgere, fordi man
udsatter dem for den serlige nidkere behandling i Udl@ndingestyrelsen — en behandling som den
herboende portugisiske arbejdstager med en ®gtefzlle fra et 3. land, heldigvis ikke udsattes for.

Desuden bgr en eventuel negativ afggrelse (ogsa hvis man fastholder, at afggrelsen i 1. instans skal
treeffes af Udlendingestyrelsen) kunne indbringes for Nzvnet. Dette set i lyset af, at netop danske
statsborgeres ret til fri bevegelighed med deres ®gtefeller er det omride, hvor gevinsten ved at fa
sat Ministeriet uden for indflydelse vil vaere aller stgrst retssikerhedsmassigt. Man kan vel sige at
pa de fleste omrider har Integrationsministeriet som ankeinstans spillet den rolle som de blev sat til
af lovgiver i perioden 2002 til 2011, men netop pad EU omridet spuillede Ministeriet en proaktiv
rolle, som gik langt udover det som der lovgivningsmassigt var beleg for. Det bemarkes i den
forbindelse at DRC gentagne gange har bemarket at Ministeriet i svar til folketinget i forbindelse
med de mange skerpelser af lovgivningen igen og igen har gentaget, at der ikke ville ske nogen
@ndringer i retsstillingen vedrgrende den frie bevagelighed. Dette er s langt fra sanheden som man
kan komme og den dag i dag, k@mper vi fortsat for at vores brugere skal fa den retsstilling de i
strid med EU retten er blevet frataget.

§ 52 b stk. 2, nr. 3:

Det fremgar at Nevnet skal have mandat til at modtge paklager over L. instans beslutninger om
afvisning af indgivelse af ansggninger om opholdstilladelser.

DRC har gennem vores arbejde igen og igen siddet i rddgivningssituationer, hvor de herboende bgrn
og deres far (eller mor og bgrn) star ovefor at miste den anden forzldrer, der har faet afvist at
indgive ansggning om familiesammenfgring og besked om at forlade landet. Tilsvarende i sager
hvor ansggningen har veret behandlet og der er meddelt afslag med besked om udrejse. Indtil 2002
var det iser herboende udlendinge, der blev udsat for dette indgreb i retten til familieliv, men efter
2002 har det i stigende grad varet familier, hvor den herboende foreldre og bgmene alle er danske
statsborgere. I et tilfelde brugte de danske myndigheder flere 100.000 kr pa at leje et fly for at



udvise faderen (der intet kriminelt havde forteaget sig), hvorefter moderen og de 3 smi drenge, der
alle var danske er flyttet til Sveige, hvor de nu bor sammen med faderen igen. [ de fleste sager er det
dog lykkedes at bringe vores brugere i sikkerhed i et andet Europisk land umiddelbart efter afslag,
men det er bestemt ikke uden omkostninger at flytte smé bgrn udenlands pga. en grotesk dansk
udlendingelovgivning.

Dette blev ogsi pipeget af den Europaiske Menneskerettighedskommissar Gil Robles da han
bes@gte Danmark i 2004. Kritikken af overtredelse af Menneskerettighedskonventiones artikel 8
blev umiddelbart totalt afvist men i december 2004 blev der lavet et notat, der gav familier med

mindredrige bgrn (og en @gtefelle fra et land uden for Europa) ret til at indgive ansggningen her i
Danmark.

P tilsvarende made blev det angivet, at i sager, hvor der var meddelt afslag pa
familiesammenfgring skulle familier i den ovennavnte situation have ret til opsattende virkning af
en evt. klage til Ministeriet, hvilket var af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser. Notatet
er efterfglgende blevet "glemt” eller overset i en rekke enkelt sager (eksempelvis den sag, som
Irene Simonsen udtalte sig om i Politiken i juli 2008), hvor man fgrst have meddelt afslag og
derefter ikke ville give opsettende virkning af paklagen til Ministeriet. Med henvisning til notatet
fra d. 15. december 2004 har DRC reddet utallige familier fra tvangsmassig udsendelse af enten en

mor eller en far (eller for danske statsborgeres vedkommende, at skulle flygte til Sverige med hele
familien).

Som det fremgér af bemarkninger til lovforslaget, s er der tale om at der gives opszttende
virkning i "serlige” tilfelde (hvad er det?) og nir Danmarks internationale forpligtelser tilsiger
dette. Kompetencen er henlagt til Nevnets formand. DRC vil gerne have notatet fra 15 december
2004 skrevet ind i lovforslaget bemarkninger, og det skyldes at vi de seneste to dr gentagne gange
er stgdt pa afggrelser, hvor det pastdes at notatet ikke lengere er geldende. Dette skulle man ogsé
have meddelt Folketinget i 2010, hvilket vi ikke kan se er tilfzldet.

§ 52 b, stk. 6:

Det fremgar at formanden treffer beslutning om eventuel opsttende virkning af indgivelsen af
klagen til Nevnet.

DRC kan i det de hele henvise til den ovenstiende vedrgrende kritikken fra Gil Robles, og notatet
fra d. 15 december 2004, som synes at vere sat ud af kraft (P4 hjemmesiden Nyidanmark star det
som ikke lengere geldende). DRC har ikke noget problem med at formanden far kompetencen til at
afggre om klagen skal have ops®ttende virkning, MEN vi finder det afggrende at der er en mere
udfgrlig regulering af forudsetninger for at fi opsttende virkning. Desuden finder DRC det helt
afggrende at fa fastsliet at denne beslutning er underlagt den almindelig kontrol af Folketingets
Ombudsmand.

§ 52 ¢, stk. 4:
Det fremgar af forslaget at der kan ske mundtlig behandling af klagesager ved Na&vnet.

DRC har oplevet at indtreede en en rekke sager, hvor der desvarre allerede var meddelt afslag pa
familiesammenfgring i sager, hvor herboende har flygtningestatus. Felles for disse sager har varet
Udlendingeservices udtalelse om at herboende ikke l&ngere matte formodes at vare i risiko for
forfglgelse i hjemlandet, og det derfor ikke ville stride med EMRK artiekl 8 at henvise parret til at
tage ophold der. Felles for disse sager har ogsé varet at udalelsen har veret sendt i hgring til
herboende inden der er meddelt afslag. Herboendes mangelfulde danskkundskaber har medfgrt at
man intet har forstaet af det fremsendte og der er aldrig blevet sendt et svar inden udlgbet af de



typisk 14 dages svarfrist der er givet.

DRC finder, at der i sger af denne karakter altid bgr ske mundtlig sagsbehandling i det nye nzvn,
herunder med anvendelse af tolk. Det vil betyde at herboende vil fa lejlighed til at fremfgre alle de
asylrelevante oplysninger, der ikke er kommet frem under behandlingen i 1. instans. Hermed vil
Navnet fa mulighed for at korrigere forkerte 1. instans afggrelser eller at hjemvise dem til fornyet
behandling i 1. instans. DRC har i en arrekke fundet det sterkt retssikkerhedsmessigt betenkeligt,
at mens man beskikker advokat og har mundtlig behandling i Flygtningen®vnet, herunder i
forbindelse med sager om inddragelse af Flygtningestatus, sd er den herboende flygtning, der sgger
famileisammenfgring totalt retslgs. Det der jo sker i princippet er en fuldstendig tilsvarende
vurdering af at den herboende “ikke leengere er i risiko for forfplgelse i hjemlandet” og derfor kan
tage ophold i hjemlandet med @ gtefellen. Teknisk set er det ikke en inddragelse af
opholdstilladelsen, men reelt set er virkningen den samme, fordi hun kun vil kunne udleve hendes
familieliv ved at leve med ®gtefellen i det land hun flygtede fra.

Under den mundtlige forhandling burde der ogsa kunne ske advokat beskikkelse, og DRC vil
gentage at Irene Simonsens (fejlagtige) udtalelse gir som en rgd trad igennem hele vores indsats pa
dette sagsomrade. DRC har som hovedformal at bista ofre for diskrimination pé en rekke
livsomrider (arbejdsmarked, bolig osv.) men pga. det totale fravar af retssikkerhed og den
overveldende tilstrgmning af brugere med udlendingelovsproblemer, har vi ikke kunnet undga at
stille vores viden om EU reglerne (se Europalgsningen pa vores hjemmeside www.drcenter.dk) og
dansk lovgivning til ridighed. Det er derfor vores hab, at der som et minimum vil blive sikret en
form for bistand til sagsfgrelse ved Naevnet, herunder tildelingen af ressourcer til retshjelp eller
lignende (siafremt der ikke gives adgang til gratis advokatbistand).

DRC finder samlet set lovforslaget s@rdeles positivt, men haber at en raekke af vores anbefalinger
vil finde vej ind i den endelig udmgntning i lgbet at det lovforberedende arbejde.

Med venlig hilsen

Niels-Erik Hansen
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dbfﬁrﬁerfutdm&gtigforeningen

Justitsministeriet
Udlzendingekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Kgbenhavn, den 16. april 2012

Vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af et uafhangigt klagenaevn (Udlandingenaevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og
regionale valg), Deres sagsnr. 2012-960-005

Justitsministeriet, Udlendingekontoret, har ved e-mail af 30. marts 2012 anmodet om Dommerfuldmaegtig-
foreningens eventuelle bemaerkninger til forslag til forslag til lov om andring af udleendingeloven og lov om
kommunale og regionale valg.

Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Det fremgar ikke at hgringsbrevet, om ministeriet gnsker hgringssvaret sendt til en saerlig e-mail-adresse.
Dette heringssvar sendes derfor elektronisk til: sed @jm.dk med kopi til jm@im.dk .

Pa foreningens vegne,
Stine Nielsen

Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Domstolsstyrelsen

Justitsministerict
Slotsholmsgade 10
1216 Kegbenhavn K

Sendt elektronisk til: jm@jm.dk

Store Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K

TIf. +4570 10 33 22

Fax +45 7010 4455
post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

J.nr. 2012-4101-0016-8

Sagsbeh. Rune Sorvad Kock
Dir tif. +4599 68 42 29
Mail rsk@domstolsstyrelsen.dk

18. april 2012

Horing over udkast til forslag til lov om endring af udliendingeloven og

lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uathaengigt
klagenzvn (Udlendingenzevnet) og valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg), j.nr. 2012-960-0005

Ved brev af 30, marts 2012 har Justitsministeriet anmodet
Domstolsstyrelsen om en udtalelse over ovennevnte udkast.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse, at styrelsen kan henholde sig

til Vestre Landsrets horingssvar.

Med venlig hilsen

Niels Juhl



Justitsministeriet
Udlendingelovskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Dato: 12, april 2012

Sagsheh.:  LUR

Ved e-mail af 30. marts 2012 har Justitsministeriet anmodet Flyginingenevnet om eventuelle
bemzarkninger til Forslag til Lov om ®ndring af udlendingeloven og lov om kommunale 0g re-
gionale valg (Oprettelse af et nathaengigt klagenzevn (Udlendingenzvnet) og valgret og valgbar-
hed til kommunale og regionale valg).

[ den anledning skal Flygtningenwevnet meddele, at naevnet ikke finder anledning til at frem-
komme med bemerkninger, da lovforslaget ikke vedrarer nevnets virksomhed.

Med venlig hilsen

L i

; 5
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GELLERUPPARKENS RETSHJZELP
Dortesvej 1, st.th., 8220 Brabrand. Telefon 86 25 71 35
Fax: 86 25 85 88 E-mail: gpret@gpret.dk
Abningstid: Mandag og torsdag kl. 10-14 og 16-18, onsdag kl. 10-14.
Dato: 12/04-2012

J. nr.:MM LF/2012

(bedes altid angivet ved h del

Justitsministeriet
Udleendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kagbenhavn K

Ved skrivelse af 30. marts 2012 har ministeriet anmodet om en udtalelse til udkast til
forslag til lov om aendring af udleendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af et uafthaengigt klagenaevn (Udleendingenaevnet) og valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg).

I den forbindelse fremsendes hermed Gellerupparkens Retshjeelps bemaerkninger til
lovforslaget.

Retshjeelpen har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Der henvises til Deres sagsnr.: 2012-960-0005

Med venlig hilsen
Gellerupparkens Retshjzelp

Mona Matten
Jurist og souschef
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INDVANDRERRADGIVNINGEN

Landsdaekkende Radgivning

Arhus, den 15 april 2012

Udlendingelovkontoret
Justisministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr.: Herings svar - Sags nr. 2012-960-005 - forslag til lov om sendring af udleendingeloven om
oprettelse af et Udlsendingenzevn og lov om kommunale og regionale valg m.v.:

Indvandrerrddgivningen kan ikke tilslutte sig oprettelse af et Udlaendingenaevn, der vitterlig skal
overtage sagsbehandlingen af anker, der skulle sagsbehandles i Justitsministeriet eller
Beskaftigelsesministeriet.

[ forvejen er det sddan, at Justitsministeriets sagsbehandling af anker tager alt for lang tid, ministeriet kan
slet ikke overholde de udmeldte sagsbehandlingstider, der meget ofte overskrides med 1 — 200 procent.
Det ma frygtes, at kaos opstar omkring det nye foresldede Udleendingenavn.

Indvandrerradgivningen er af den opfattelse, at der ikke vil fremkomme mere retssikkerhed for borgeren,
idet det alligevel vil blive de nuvarende embedsmand i de 2 ministerier, der skal betjene og sagsbehandle
indstillinger til Udlendingenavnet.

Hvis der skulle skabes mere retssikkerhed med at flytte anke opgaverne til et Udleendingenzevn,
burde der tilskikkes en eller to repraesentanter fra de relevante organisationer/NGOer, der arbejder
indenfor udlendingeomradet. Et forum kunne udpege disse representanter.

Indvandrerradgivningen kan tilslutte sig den foresldede ®ndring, at give udlendinge stemmeret til
kommunale eller regionale valg efter 3 ar i stedet for de nuvarende 4 ar.

Med venlig hilsen
Leif randeris
Kontorleder

Vesterbrogade 14-Butikken DK8000 Arhus C. TIf. + 45 88709898 +45 26223611 Fax +45 88707870 postmaster@Indvendremraadgivningen.dk
www.Indvandrerraadgivningen.dk

Countrywide Immigrant Counselling



INSTITUT FOR
MENNESKERETTICHEDER

STRANDGADE 56

DK-1401 K@BENHAVN K

TEL. +4532 69 88 88

FAX +45 32 69 88 00
CENTER@HUMANRIGHTS.DK
WWW . MENNESKERET.DK
WWW HUMANRIGHTS DK

Justitsministeriet
jm@jm.dk

DATO 23. april 2012
JNR.
540.10/27030/SWG

Haring over udkast til lov om &ndring af udlendingeloven og lov om kommunale
og regionale valg (Oprettelse af et uathangigt klagenavn (Udizendingenae vnet) og
valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Justitsministeriet har ved e-mail af 30. marts 2012 anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til ovennasvnte udkast til lovforslag
senest den 16. april 2012,

Institut for Menneskerettigheder skal beklage den sene besvarelse.

Lovforslaget indeholder bl.a. forslag om at oprette et uafhaengigt naevn
(Udleendingenaevnet), der skal behandle klager over afgarelser vedrorende ophold i
forbindelse med familiesammenfaring, beskaeftigelse og studier samt afgorelser om
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udlzendingenasvnet skal ved behandlingen af konkrete sager besta af tre medlemmer: En
formand/naestformand (som er dommer), en advokat samt en embedsmand fra

Justitsministeriet eller Beskaeftigelsesministeriet (atheengig af sagsomradet).

Fremover vil afgerelser om opholdstilladelse pa opholdsomradet saledes blive truffet af
Udleendingestyrelsen i farste instans med klageadgang til nasvnet og efterfalgende
mulighed for indbringelse af sagen til domstolene. Justitsministeriet og
Beskaeftigelsesministeriet, som er de ansvarlige ressortministerier pa omradet, vil ikke

varetage konkret sagsbehandling i sagerne.

INSTITUT FOR MENNESKERE TTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERE TTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL FN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFQRER DE AKTIVITETER, DER SIDEN 1987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMER.



Institut for Menneskerettigheder anser umiddelbart oprettelsen af et sadan
Udlaendingenaevn som et positivt tiltag til en grundigere og mere uafhaengig pravelse af
afgarelser pd opholdsomradet.

Instituttet finder imidlertid, at Udleendingenaevnets uafhaengighed vil fremtraede klarere,
safremt Justitsministeriet og Beskaeftigelsesministeriet ikke er medlem af nasvnet. Det
kan fremst& som en begraensning af uafheengigheden, at et medlem af naevnet ger

tjeneste under en minister, der er ansvarlig for den myndighed, der klages over.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at det naermere overvejes, om
Udleendingenasvnet kan sammensattes uden deltagelse af Justitsministeriet og
Beskeeftigelsesministeriet.

Instituttet skal dog samtidig fremheeve, at der med afskaerelsen af Justitsministeriet og
Beskeeftigelsesministeriet fra klagesagsbehandlingen i opholdssager samtidig gives
afkald pa, at ressortministeren i sager, hvor der foreligger helt szerlige omstaendigheder,
kan g3 ind i sagen og eventuelt &endre praksis med henblik pa at meddele
opholdstilladelse. Til sammenligning bemaerkes det, at Justitsministeriet i dag traeffer

afgerelse om humanitaer opholdstilladelse efter udlaedingelovens § 9 b.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler pa den baggrund — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det naermere overvejes, hvordan

det sikres, at Udizendingenasvnets sagsbehandling ikke bliver for rigid.
Lovforslaget indebaerer desuden, at udieendinge — der ikke er nordiske statsborgere eller
EU-borgere ~ fremover opnar kommunal og regional valgret og valgbarhed efter tre ars
uafbrudt fast bopzel i landet (mod i dag fire ar). Forslaget fremmer den enkeltes adgang til
demokratisk deltagelse. Forslaget svarer til tidligere anbefalinger fra Institut for

Menneskerettigheder, jf. instituttets haringssvar af 12. maj 2010 om 'Udleendingepakken’.

Der henvises til j.nr. 2012-960-0005.

Med venlig hilsen

Jonas Christoffersen
Direktor

INSTITUT FOR 2
MENNESKERETTIGHEDER



HORINGSSVAR
afgivet af Komiteen Flygtninge Under Jorden/Refugees Welcome
april 2012

Lov om zndring af udleendingeloven og lov om kommunale valg

(Oprettelse af et uafthaengigt klagenaevn (Udlaendingenzevnet)
og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Indledning:

Vi hilser det velkomment, at man med det nye klagenzevn hgjner niveauet for beslutningerne - fra
embedsmand til dommer - og vi hdber, at flere sager herefter vil blive afgjort efter et helhedsskgn og
ud fra rimelige proportioner, hvor vi tidligere har oplevet mange sager blive afvist ud fra en urimeligt
sort-hvid og rigid tolkning af lovens tekst.

Udlaendingensevnet

Vi tilslutter os, at det pd baggrund af en hurtig screening skal besluttes om klagen far opszettende
virkning pa udrejsefrist, da det i mange tilfaelde vil veere helt urimeligt at klageren skal udrejse af
landet inden sagen er afgjort. Men vi mener at "ganske szerlige grunde” er for snaevert. Der bgr gives
opsattende virkning i alle sager om bgrn, sager om forzeldre til mindre bgrn og syge personer, der har
svaert ved at rejse samt personer fra lande, hvor der hersker sarligt vanskelige forhold. Vi har et
eksempel pé en far til to sma piger, som skulle rejse tilbage til Irak for at sgge om familiesammenfgring
derfra, og en ung kvinde som var flygtet fra sin far i Libanon matte ligeledes rejse tilbage og leve i skjul
for at sgge xgtefellesammenfgring med sin herboende mand. Begge sager faldt positivt ud, men
omkostningerne var voldsomme for de pagaeldende.

Generelt mener vi, at reglen om at diverse opholdstilladelser skal sgges fra hjemlandet eller med
visum er urimelig - hvis man opfylder kriterierne og allerede er her i landet, fx som afvist asylansgger,
bgr man kunne sgge om ophold pa et hvilket som helst grundlag.

Vi anbefaler, at der bliver sat ressourcer af til at sikre en hurtig sagsbehandling, idet sagsbehandling i
forste instans i forvejen kan tage op til et ar, og til sammenligning har Flygtningenzevnet i gjeblikket en
gennemsnitstid pd sagsbehandling pa 200 dage. | mange familiesammenfgringssager er der bgrn
involveret, og derfor ma situationen afklares hurtigst muligt.

Bemarkning: Vi mener desuden, man bgr oprette et legefagligt klagenaevn til afggrelser om
humanitaert ophold. Disse sager afggres af jurister i Justitsministeriet uden leegefaglig baggrund, men
vurderes oftest pa baggrund af leegefaglige oplysninger, og der er ingen klageadgang til en anden
instans.

Valgret
Vi tilslutter os forslaget om at nedszette fristen fra 4 til 3 ar for valgret og valgbarhed til lokale og
regionale valg.



LANDSFORENINGEN AF FORMAND :

HENRIK STAGETORN
FO RSVARSADVO KATER ST. STRANDSTRAEDE 21

1255 K@BENHAVN K
TLF. 331246 11
FAX 33128445
E-MAIL! HS@SWLP.DK

SEKRETARIAT !
Justitsministeriet AMAGERTORV 11, 3.
Udlendingeafdelingen ;:.:0 ‘;‘;B‘E::A‘V::
Udlendingelovkontoret cro 7380201
SlOtShOImSgade 10 E-MAIiL. ER@HOMANNLAW.DK
1216 Kbh. K

Amagertorv 11

16. april 2012
ER/ER

Vedr.: Sagsnr. 2012-960-005. Horing over udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingelo-
ven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uathengigt klagenzvn (Ud-
lendingenzvnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg).

Ministeriet har med mail af 30. marts 2012 fremsendt ovennevnte hering og anmodet Landsfor-
cningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 16. april 2012.

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemzerker, at heringsfristen er uac-
ceptabel kort, og at heringen er udsendt en fredag efter arbejdstid umiddelbart for pdske. Det vil
sige, at der reelt kun har veeret 8 arbejdsdage til at behandle heringen.

Lovudkastet drejer sig primert om oprettelse af et Udlendingenavn, der pd en reekke udl®ndinge-
retlige omrader skal virke som klageinstans for afgorelser truffet af Udlendingestyrelsen og "Sty-
relsen for Fastholdelse og Rekruttering”, herunder klager over afgerelser vedrerende ophold 1 for-
bindelse med familiesammenforing, opholdstilladelser for udenlandske bern, beskettigelse eller
studier og klager over afgerelser vedrorende administrativ udvisning eller meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse.

Nzvnet skal vere et tremandsnavn, bestdende af en dommer, en advokat og en reprasentant fra
Justits- eller Beskaftigelsesministeriet. Beskikkelsesperioden er 4 ar med ret til genbeskikkelse i
yderligere en periode pd 4 dr, og séledes at beskikkelsen bortfalder, nir medlemmet ikke leengere
organisatorisk har den tilknytning, som var baggrund for beskikkelsen.

Foreningen bemarker, at forslaget pd dette punkt minder om det tilsvarende lovudkast vedr. Flygt-
ningenevnets sammensatning, bortset fra at der i det andet lovudkast foreslds 5, ikke 3 medlem-
mer. Vedrerende fordele og ulemper i forbindelse med en afgreensning af funktionsperioden, henvi-
ser foreningen til sit horingssvar af 16. ds. vedr. det andet lovudkast.

Horingssvarrudlzndingeloven 20 12udlendingenevn svar



Nzvnet skal som ovenfor omtalt ogsé tage sig af klager om administrativ ud- og afvisning. Man ma
hibe, at det vil fere til sagsbehandlingstider, der er mere acceptable end dem, der for ojeblikket
praktiseres hos ministeriet.

Fordelen ved at oprette et Udlendingenevn, udover styrkelse af retssikkerheden for klagerne, vil
vere, at der gradvist opbygges en mere gennemskuelig praksis, idet nzvnet palagges at oprette en
hjemmeside og afgive en érlig beretning. Neevnets afgorelser kan i overensstemmelse med de al-
mindelige regler herom i grundlovens § 63 indbringes for domstolene.

Med forbehold for den korte heringsfrist, kan foreningen umiddelbart tiltreede forslaget om oprettel-
se af et Udlzndingenavn.

P4 bestyrelsens vegne

Flsebeth Rasmussen



Islands Brygge 32D
H H H Postboks 340
Landsorgamgatnonen i .Danmark 2300 Kabomhaun S
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Justitsministeriet Sagsnr. 12-101
Udlandingekontoret Vores ref. EKH/ENE/lgy
Slotsholmsgade 10 Deres ref. 2012-960-005
1216 Kgbenhavn K
Sendes pr. e-mail til sed@jm.dk. Den 13. april 2012

Heringssvar vedr. andring af udlzendingeloven (Oprettelse af Udizendinge-
neevnet)

LO har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingelo-
ven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uafhengigt klagenzvn
(Udlzndingen®vnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg).

LO takker for hgringsmaterialet og kan tilslutte sig de forsliede lovandringer.
I forhold til oprettelse af et uathengigt klagenavn vil vi foresla fplgende tilfgjelse:

"I sager truffet af Styrelsen for fastholdelse og international rekruttering, hvor klage-
sagen omhandler Ign og arbejdsforhold, tiltredes klagen®vnet af reprasentanter fra
arbejdsmarkedet parter.”

Begrundelsen herfor er at sikre den forngdne ekspertise i nevnet i de sager, der ved-
rgrer arbejdsmarkedsforhold.

Med venlig hilsen

=

Ejner K. Holst




Sanne A. Edmonson

Fra: llkay.Yuksel.Aztout@uvm.dk pa vegne af UVAKKJ@uvm.dk

Sendt: 17. april 2012 11:33

Tik Sanne A. Edmonson

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om ndring af udlaendingeloven og lov om

kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uafheengigt klagenavn)
(Udleendingenaavnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Reference: 006.42L.391

Justitsministeriet
Udleendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Specialkonsulent Sanne A. Edmonson

Horing over udkast til forslag til lov om sendring af udlaendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af et uathengigt klagenaevn) (Udizendingenzevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og
regionale valg)

Ministeriet for Barn og Undervisning har modtaget Justitsministeriets hering af 30. marts 2012 vedr. ovenstaende
lovforslag.

Ministeriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.
Mvh.

likay Yiksel Aztout

Fuldmaegtig llkay Yiksel Aztout
Ministeriet for Bern og Undervisning
Departementet

Kontor for Koncernjura
Frederiksholms Kanal 26

1220 Kgbenhavn K

TH.: 3392 5000, Direkte Tif.: 3392 5426
Fax: 3392 5302, E-mail: llkay.Yuksel.Aztout@uvm.dk




Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udlandingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

J.nr. 40A-VL-20-12
Den 16/04-2012

Justitsministeriet har ved brev af 30. marts 2012 anmodet om en udtalelse om et udkast til
forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven og lov om kommunale og regionale valg

(Oprettelse af et uathengigt klagenzvn (Udlzndingenzvnet) og valgret og valgbarhed til

kommunale og regionale valg).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet alene giver landsretten anledning til at bemarke,
at det som bekendt folger af retsplejelovens §! 47 a, stk. 3, at udpegning af en dommer som
medlem af et offentligt tvistlosningsnavn skal foretages af vedkommende retsprasident eller
af en anden dommer, som en retspreesident har bemyndiget hertil. Landsretten forudsetter, at
dette ogsd gelder ved udpegningen af dommere til det nye navn, og at den foresldede
bestemmelse om, at dommerne beskikkes efter indstilling af Domstolsstyrelsen skal forstés i

overensstemmelse hermed.
Dette svar sendes til jmajm.dk med kopi til Domstolsstyrelsen.
Der henvises til sagsnr. 2012-960-0005.

Med venlig hilsen

arne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 8800 Viborg Ti. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




Ostre Landsret

Presidenten
Den | 8 APR. 2012
Jar. 40A-OL-21-12
init.maa

Justitsministeriet

Udlendingelovkontoret

Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 30. marts 2012 anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag
til lov om &ndring af udlendingeloven og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse at et

uathengigt klagenzvn (Udlzndingenevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regiona-

le valg).

Jeg er bekendt med Vestre Landsrets heringssvar af 16. april 2012, og skal meddele, at Ostre

Landsret kan tilslutte sig dette.
Dette svar sendes til jmzjm.dk med kopi til Domstolsstyrelsen.

Der henvises til sagsnr. 2012-960-0005.

Med venlig hilsen

e
¢ ]

vy
TN /

Beént

Carlsen

Bredgade 39, 1260 Kobenhave K. TIE33970200  (Fax33 1438 22} Hjemmeside: wwi oesirelandsret Jk




Red Barnet

Save the Children Denmark

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Mail: sed@jm.dk; jm@jm.dk

Att: Sanne Edmonson

Dato 12.04.16

VEDRORENDE HORING OVER FORSLAG TIL LOV OM £ZNDRING AF
UDLANDINGELOVEN (OPRETTELSE AF ET UAFHANGIGT KLAGEN/EVN
(UDLENDINGENAVNET) (SAGSNR. 2012-960-005)

Red Barnet takker for muligheden for at udtale os om forslaget om oprettelse af
Udlendingenavnet.

Red Barnet ser lovendringen som en generel styrkelse af retssikkerheden i tht. de omfattede
sager om meddelelse af opholdstilladelse 1 Danmark.

Derudover har Red Barnet folgende generelle overvejelser om borns retssikkerhed i tht.

udlendingenzvnets virke:

e Borns selvstendige klageadgang bor sikres i torhold til atgorelser, der vedrorer dem
som f.eks. i forhold til familiesammenforingssager'.
o Herunder bor bornevenlige procedurer etableres 1 forbindelse med nzvnets
arbejde

o og born bor sikres den nodvendige bistand og evt. representation.

o Udlendingenzvnet bor swerligt have fokus pa varetagelsen af barnets tarv i
behandlinger af sager, der vedrorer born og sikre, at hensyn til f.eks. vellykket
integration ikke har overskygget hensynet til barnets tarv i familiesammenforingssager.
Det bor sikres, at Udlzendingenzvnet soger en tilstrekkelig oplysning af bernesagerne

! Se Red Barnets kommentarer il horing over forslag tl lov om @ndring af udlendingeloven -

familiesammenforing med born (sagsnr. 2012-960-0003).

Red Barnet - Rosenorns Allé 12, 1634 Kobenhavn V, Danmark - Telefon 35 36 55 55 - Fax 3539 11 19 - www.redbarnet.dk - redbarnet@redbarnet.dk

Red Barnet er en del af Save the Children - verdens storste uafthaengige bornerettighedsorganisation.
Red Barnet kemper for bomns rettigheder og giver akut og langsigtet hjzlp til udsatte barn i Danmark og resten af verden.



og indhenter de nodvendige bornefaglige vurderinger og kompetencer, der ogsi ber
ligge til grund, ndr sager, der angir borns tarv, vurderes.

® Ibehandlingen af klagesager, der omfatter born, bor der vare et serligt fokus p4, at
born skal heres i beslutninger, der angar dem og at deres holdning skal indga i den
samlede vegtning af barnets tarv.

¢ [ klagesager i tht. genopdragelsesrejser bor der veere serlig opmerksomhed pa, om der
1 afgorelser er taget tilstrekkeligt hensyn til barnets formative ir og barnets ret til
privatliv i overensstemmelse med internationale konventioner og forpligtelser.

* lfolge lovforslag om familiesammenforingssager, der er under folketingsbehandling,
opretholdes en forskelsbehandling mellem born over og under 15 ar — sa born over
15 ikke automatisk fir ophold, hvis ansogningen indgives indenfor 2 ar.

Samtidig er der dog gjort eksplicit, at der skal tages hensyn til barnets tarv i
vurderingen af disse sager. Derfor bor der vare en skarpet opmarksomhed pa, at
hensynet til disse borns tarv kommer i forste rekke 1 afgorelser. Saledes at Danmark

overholder Barnekonventionens art. 1. jf. FN’s Bornekomités klare anbefalinger til

Danmark pi dette omride CRC/C/DNK/CO/3:

”Family reunification

31. The Committee remains concerned at the legislative reform that reduces the age limit of a
child eligible for family reunification from 18 to 15 years.

32. The Committee recommends that the State party take all measures to
ensure that family reunification procedures fully comply with article 1 of
the Convention.”

Red Barnet ser frem til at folge Udlendingenzvnets afgorelser og fastleggelse af praksis i
Danmark i juridiske tvivlssporgsmal. Red Barnet opfordrer ligeledes til, at det efter en periode

evalueres, om flere omrader bor omfattes af nevntes virke som uathzngigt sagkyndigt naevn.

Sporgsmal til horingssvaret kan rettes til bornepolitisk konsulent Inger Neufeld pa tlf. 3524
8539 / in@redbarnet.dk

Med venlig hilsen
Mimi Jakobsen Inger Neufeld
Generalsekreter Bornepolitisk konsulent
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Sanne A. Edmonson

Fra: $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet)

Sendt: 2. april 2012 14:38

Til: Sanne A. Edmonson

Emne: SV: Hering over udkast til forslag til lov om sendring af udleendingeloven og lov om

kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uathaengigt klagensevn
(Udleendingenaevnet) og valgret og vaigbarhed til kommunale og regionale valg)

docld: http://101v035/sjdep09p/DOK391994
SJd: -1

Til Sanne A. Edmonson

Under henvisning til det fremsendte forslag til lov om endring af udlendingeloven og lov om kommunal og
regionale valg meddeles det herved, at Retslaegerddet ikke finder grundlag for at udtale sig, idet lovforslaget ikke ses
at have betydning for rddets funktion.

Pa Retslaegeradets vegne

Med venlig hilsen

Henning Hansen
Sekretariatsleder

Fra: Sanne A. Edmonson
Sendt: 30. marts 2012 16:21
Til: samfund@advocom.dk; kontakt@amnesti-nu.dk; Lblinkenberg@amnesty.dk: amnesty@amnesty.dk;
cjuul@amnesty.dk; ast@ast.dk; info@asylret.dk; kontakt@bedsteforaeldreforasyl.dk: brd@brd.dk; bkf@bkchefer.dk:
bornsvilkar@bornsvilkar.dk; INFO@CFU-NET.DK; $Civilstyrelsen (957cst); danes@danes.dk; dbf@dbf.dk;
info@shipowners.dk; drf@travelassoc.dk; aca@travelassoc.dk; hws@dannerhuset.dk: da@da.dk;
info@danskbyageri.dk; fagligt@danskeadvokater.dk: regioner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
drc@dre.dk; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk; dmr@dmr.org; ds@socialrda.dk: vakif@diyanetvakfi.dk;
dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; main@helsinki-komiteen,dk: hior@katolsk.dk; dch@dch.dk;
drc@dreenter.dk; hoeringer@dommerfm.dk; mail@finansraadet.dk: fin@inm.dk; kontakt@flyatningeunderjorden.dk:
epost@anderschriensen.dk; riofr@fo.stm.dk; gpret@gpret.dk; riogr@gl.stm.dk: hk@hk.dk: 44sk@hk.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk: hhl@kit-danmark.dk; kl@kl.dk; knud@vilby.dk:
michael.paaske@adoption.dk; foreningen@adoption.dk; er@homannlaw.dk: sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk;
ms@ms.dk; redbarnet@redbarnet.dk; rct@rct.dk; dra@rct.dk; $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet);
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ank!.dk: udl.afd@politi.dk; nuc@politi.dk:
asyl@redcross.dk; info@drk.dk; rem@inm.dk; jan.christensen@rockwool.com: sos@sosmodracisme.dk;
uvm@uvm.dk; guerrerc@unhcr.org; info@aegteskabudengraenser.dk: haringshenvendelser@3f.dk

Cc: Frederik Gammeltoft

Emne: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af et uafheengigt klagenaevn (Udlaendingenaevnet) 0g valgret og valgbarhed til kommunale og regionale

valg)
Prioritet: Hgj

Vedhzftet sendes hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven og lov om
kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uafhaengigt klagenavn (Udlaendingenavnet) og valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg).

Der vedhzaftes hgringsbrev, lovudkast og en liste over hgrte myndigheder og organisationer.

Med venlig hilsen
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RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet
Udlendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10 13 APR 26;‘2“’
1216 Kobenhavn K *
JOURNAL NA.
f1A-2012-8000-0081
ZEDES ANFOAT VED SYARSKAIVELIER
SAGSBEHANDLER: BKE
FIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 1272 00
FAX 33 43 87 10

oring over udkast til lovforslag om endring af udlzendingeloven

Ved e-mail af 30. marts 2012 (sagsnr. 2012-960-0005) har Justitsministeriet anmodet
om cn udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om w®ndring af udlendingeloven
og lov om kommunale og regionale valg (Oprettelse af et uathengigt klagenavn (Ud-

lendingenavnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemeerk-

ninger. .

e

Med :/Qn}g’ﬁ en
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Svend Larsen



Sanne A. Edmonson

Fra: OANO0O1 @ politi.dk

Sendt: 12. april 2012 09:34

Tit: Sanne A. Edmonson

Cc: HJE004 @politi.dk; NFG001 @politi.dk

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven og lov om

kommunale og regionale vaig (Oprettelse af et uafhaengigt klagenaevn
(Udleendingenaevnet) og valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Vedhaeftede filer: Haringsbrev .pdf; Lovudkast.pdf; Haringsliste.pdf
Prioritet: Haj

docld: http://101v035/sjdep09p/DOK397081

SJ: -1

Rigspolitiet har ikke politifaglige bemaerkninger til sagen.

Det henstilles dog, at der ikke anvendes udtrykket "forkyndelse” i forbindelse med meddelelse om en administrativ
sags afggrelse, jf. herved side 42.

Rigspolitiet skal endvidere — for god ordens skyld — bemaerke, at der i givet fald bliver behov for — pa det praktiske
plan — at aftale naermere vedrgrende de praktiske sagsgange, ligesom blanket-klagevejledninger mv. vil skulte
andres.

Med venlig hilsen

Ole Andersen
Vicepolitimester

RIGEPOUTIET  POUM
Politiomradet

Nationalt Udigendingecenter (NUC)
THf.: +45 4515 5000

Lokal:  (15) 5000

Mobil:  +45 2145 5044

Email:  0an001 @politi.dk
Web: www.politi.dk

Postadresse
Polititorvet 14, DK-1780 Kobenhavn V.

Bespgadresse:
Ejby Industrivej 125-135, DK-2600 Glostrup

Fra: Sanne A. Edmonson [mailto:sed@jm.dk]

Sendt: 30. marts 2012 16:21

Til: samfund@advocom.dk; kontakt@amnesti-nu.dk; Lblinkenberg@amnesty.dk; amnesty@amnesty.dk;
ciuul@amnesty.dk; ast@ast.dk; info@asylret.dk; kontakt@bedsteforaeldreforasyl.dk; brd@brd.dk; bkf@bkchefer.dk;
hornsvilkar@hornsvilkar.dk; INFO@CFU-NET.DK: $Civilstyrelsen (957cst); danes@danes.dk; dbf@dbf.dk;
info@shipowners.dk; drf@travelassoc.dk; aca@travelassoc.dk; hws@dannerhuset.dk; da@da.dk;
info@danskbyggeri.dk; fagligt@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk;
drc@dre.dk; di@didk; di@dansklandbrug.dk; dmr@dmr.org; ds@socialrdg.dk; vakif@diyanetvakfi.dk;
dt@datatilsynet.dk; dommerforeningen@gmail.com; main@helsinki-komiteen.dk; hjor@katolsk.dk; dch@dch.dk;
drc@drecenter.dk: hoeringer@dommerfm.dk; mail@finansraadet.dk; fin@inm.dk; kontakt@flygtningeunderjorden.dk;
epost@anderschriensen.dk; riofr@fo.stm.dk; gpret@gpret.dk; riogr@al.stm.dk; hk@hk.dk; 44sk@hk.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; center@humanrights.dk; hhl@kit-danmark.dk; kl@kl.dk; knud@vilby.dk;
michael.paaske@adoption.dk; foreningen@adoption.dk; er@homannlaw.dk; sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk;
ms@ms.dk; redbarnet@redbarnet.dk; rct@rct.dk; dra@rct.dk; $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet);
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; POL FP NUC Sikker; POL FP NUC
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Rade Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

HORINGSSVAR iooradearadk

16.april 2012

Vedrgrende Forslag til Lov om andring af Udlaendingeloven
(Oprettelse af et uafthzengigt klagenaevn (Udleendingenavnet) og valgret og valgbarhed til kommuna-
le og regionale valg)

Rgde Kors takker for det fremsendte lovforslag. Rgde Kors’ bemaerkninger vedrgrer de dele af lov-
forslaget, der omhandler oprettelse af et uathangigt klagenasvn.

P& den baggrund har Rgde Kors falgende bemaerkninger til lovforslaget:

1. Generelle bemarkninger

+ Rpde Kors bifalder, at regeringen med lovforslaget gnsker at styrke retssikkerheden i sager
om meddelelse af opholdstilladelse.

e Rgde Kors vil opfordre til, at man overvejer en lignende klagemulighed vedrgrende ansggnin-
ger om humanitaer opholdstilladelse.

2. Specifikke bemarkninger

1 sager om meddelelse af asyl og opholdstilladelse er det vigtigt, at retssikkerheden er prioriteret
hgijt, og at det for de bergrte parter stdr klart, at sagen er behandlet p3 et objektivt uvildigt grundlag.
I asylsager bliver dette sikret ved, at Flygtningenavnet er ankeinstans for sager behandlet af Udlzaen-
dingestyrelsen.

Rade Kors finder det positivt, at det forsl3s at der oprettes et Udlzendingenaevn, som kommer til at
fungere som et uafhaengigt sagkyndigt administrativt navn. Udleendingenavnet bliver, som Flygtnin-
genavnet er det i dag, uafhaengigt af regeringen og folketinget. Dette hilser Rgde Kors velkomment.

Naevnets kompetence kommer til at omfatte klager over afggrelser vedrgrende familiesammenfgring,

beskeeftigelse eller studier og vedrgrende tidsubegranset opholdstilladelse fra Udleendingestyrelsen
og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering.

Gar en forskel RgdeKors.dk

1



Rade Kors vil dog opfordre til, at man ligeledes overvejer at skabe en klagemulighed vedrgrende an-
sggning om humanitaer opholdstilladelse. Disse sager, som behandles af Justitsministeriet, lider rets-
sikkerhedsmaessigt under en manglende klagemulighed. En klageadgang til et naevn som Flygtninge-
navnet og det foresldede Udlaendingenaevn, vil vaere et velkomment initiativ.

Med venlig hilsen

Qo ke

Anders Ladekar!
Generalsekretaer

RagdeKors.dk
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RADET FOR ETNISKE MINCRITETER

HORINGSSVAR

Dato: 12. april 2012
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: FGI

Heringssvar til lovforslag om andring af udleendingeloven og lov om
kommunale og regionale valg

(Oprettelse af et uafhaengigt klagenaevn (Udlsendingenaevnet) og valgret og valgbarhed til
kommunale og regionale valg)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstdende hering. Radet er
overordnet meget positive overfor etableringen af et uafhaengigt klagenaevn pa
udleendingeomradet. Dog mener radet, at det ber overvejes om, udleendingenaevnet skal
suppleres med af repreesentanter fra andre ministerier og en uvildig civilsamfundsorganisation
for at forbedre sagsbehandlingen samt sikre nzevnets uvildighed, pa samme vis som
regeringsgrundlaget ligger optil at Flygtningenaevnet skal udvides med repraesentanter for
Udenrigsministeriet cg Dansk Flygtningehjaelp.

Endvidere finder radet det nedvendigt, at der fastlaegges en klar procedure i forhold til
vurderingen af, om en sag indeholder spergsmal af sterre eller principiel betydning, og derfor
kreever inddragelse af nzevnet, eller om det er en sag, som navnets formand kan traeffe
afgerelse i pa vegne af neevnet, sadledes at det sikres, at denne vurdering foretages pa et
korrekt oplyst grundlag, samt at der ikke treeffes vilkarlige vurderinger. Dette er sa meget
desto mere pakreevet, nar det efter forslaget alene er naevnets formand, der skal foretage

denne vurdering. Radet bemaerker i den forbindelse, at afgerelser om AG-procedurer i

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 41 85 12 93
Holmens Kanal 22 Mail: rem@sm.dk

1060 Kgbenhavn K Web: www.rem.dk



asylsager netop treeffes efter hering af Dansk Flygtningehjeelp, der séledes osa far lejlighed til

at vurdere sagen.

| henhold til forslaget om at aendre reglerne for valgret til kommunale og regionale valg, er
radet glade for at se, at der leegges op til at udenlandske statsborgere allerede kan fa

valgret efter tre &r. Radet mener, at det er af stor betydning for udleendige og indvandreres
integration, at de bliver behandlet som ligeveerdige medborgere. Endvidere vil det bidrage til

indvandreres og udlzendinges udvikling som aktive og ansvarlige medborgere.

Med venlig hilsen

-
/%véf//f /
Muhsin Tiirkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter



SOS mod Racisme
Ngrre Allé 7, 2200 Kbh. N

Til Justitsministeriet sos@sosmodraqsme.dk
s n@im.dk: www.sosmodracisme.dk
e m.dgs

ML= IM.C 5 42331968 (John Udo Ukpo)
sed @ jm.dk; 42331969 (Anne Nielsen)

HORINGSSVAR

16. april 2012

Hgringssvar fra SOS mod Racisme, Danmark, vedrgrende udkast til forslag til lov om
2ndring af udlsendingeloven; sagsnr. 2012-960-005.

Vedr. endring af valglovgivaingen: SOS mod Racisme bifalder forslaget til ®ndring i den kommunale
og regionale valglovs § /, stk. 1, nr. 4 om at tredjelandsstatsborgere kun skal have haft fast bopel i
Danmark i de sidste tre dr forud for valgdagen som betingelse for at have valgret til kommunalvalg og
regionalvalg.

Vi ser det som et gnske fra regeringens side om at gge udl®ndingenes inklusion i samfundet, og et opggr
imod at udelukke udlaendinge fra tredjelande fra det lokale demokrati, hvilket vi opfattede som den
reelle hensigt med starmningerne for nogle ar siden.

Vedr. oprettelsen af et Udlwndingencevn:

Hensigten med at oprette et Udlendingenavn er ifglge lovforslaget at forbedre udl@ndinges
retssikkerhed i Danmark. SOS mod Racisme finder det meget vigtigt, at udlendinges retssikkerhed
forbedres i Danmark, efter et tiar, hvor udlendinges retsstilling i Danmark systematisk er blevet
svakket. Men vi synes ikke at et navn som det foresldede giver den bedste retssikkerhed. Der vil ganske
vist teoretisk vere mulighed for at indbringe sagen for retten, men det vil i mange tilfelde reelt vere
vanskeligt fx efter en gennemfort udvisning med indrejseforbud.

Modellen for Udl@ndingenavnet er abenbart stort set den for Flygtningenavnet, men i en endnu mere
begrenset form, dvs. med en formand eller nastformand, som er dommer, indstillet af
Domstolsstyrelsen, en advokat indstillet af Advokatridet og en jurist indstillet enten fra
Justitsministeriets eller Beska&ftigelsesministeriets departement, ath@®ngig af sagstypen.

Efter vores erfaringer med Flygtningen®vnet det sidste tiar, tror vi ikke at Udleendingenavnet reelt vil
fungere som en uathangig retsinstans. Det skyldes isa@r at et af dets 3 medlemmer er fra
Justitsministeriets eller Besk®ftigelsesministeriets departement. Uanset at dette nevnsmedlem ikke ma
palegges eller selv bede om instrukser i det pdgeldende ministerium om konkrete sager, risikerer
vedkommende maske at blive afskediget eller langsommere forfremmet, eller komme i konflikt med
sine kolleger i ministeriet, hvis han eller hun er for meget pa tvars af ministeriets holdning.
Vedkommende vil saledes kunne ligge under for et indirekte pres, hvilklet vil pavirke navnets
afggrelser.

Justitsministeriets sekretariat skal forberede sagerne og vil derigennem tillige have en stor indflydelse pa
sagernes udfald. Justitsministeriet er tillige resortministerium for Domstolsstyrelsen. Umiddelbart vil vi
tro, at udlendinge (og danskere som vil familiesammenfgres med udlendinge) vil vere bedre stedt med
en egentlig domstolsbehandling, hvor deres sag er forberedt af en advokat. Et Udlendingenavn kan
maske siledes komme til at virke mere som en forsinkende instans, end som en instans der hurtigt kan
afggre en sag.



De fleste sager forudses at skulle behandles udelukkende pé basis af skriftligt materiale. I nogle tilfelde
kan parterne dog blive indkaldt uden en beskikket advokat for at afgive yderligere oplysninger.
Skriftligheden vil veere en ulempe og en udfordring for de allerfleste udlendinge, som ofte ikke vil have
en chance, for at komme med en relevant skriftlig fremstilling uden at hyre en advokat, som de selv mi
betale, eller fa hjzlp fra en radgivning, hvor de fleste frivillige radgivninger i dag ikke har nok juridisk
personale ansat. De vil ofte have sveert ved at formulere sig pa dansk og forstd hvad der stdr i

sagsakterne, og evt. korrigere fejl og misforstaelser, samt at overskue sagen og sgrge for at fremskaffe
den relevante dokumentation.

Vi opfatter hverken Udlendingenavnet som balanceret eller uathengigt, selv om det er betgenet som
sadan i bemarkningerne til lovudkastet. Udleendingenavnet vil i hgj grad danne pracedens for en rekke
sagsafggrelser. Sa vi ser for os at Udlendingenavnet bliver endnu et dansk eksempel pa

sammenblanding af den lovgivende, udgvende og den dgmmende magt, ligesom Flygtningenavnet er
det.

Et Udlendingenzvn vil médske kunne aflaste Justitsministeriet pa nogle punkter, iser hvor formanden
kan afggre en ukompliceret sag. Men gnsker man virkelig at gge udlendinges retssikkerhed fx pa
familiesammenfgringsomradet, mener vi at en ordning med domstolsbehandling og fri proces og
beskikket advokat i disse spgrgsmal, ma vare det, man mé ga efter, idet det kan give en mere uafhengig
og retferdig afggrelse af sagen. Vi vil anbefale at regeneringen gar videre med et lovforslag i den
retning.

For SOS mod Racisme, Danmark,

Anne Nielsen, Formand



ﬁ%%

|

> £

UNHCR

The UN
Refugee Agency

0

UNHCR'’s Observations
on the proposed amendments to the Danish Aliens Act and Act on municipal and
regional election: Lov om @ndring af udlzendingeloven og lov om kommunale og
regionale valg

introduction

UNHCR provides these comments as the agency entrusted by the United Nations General
Assembly with the responsibility for providing international protection to refugees and other
persons within its mandate, and for assisting governments in seeking permanent solutions to
the problem of refugees.t As set forth in its Statute, UNHCR fulfils its international protection
mandate by, inter alia, "[plromoting the conclusion and ratification of international
conventions for the protection of refugees, supervising their application and proposing
amendments thereto.” UNHCR's supervisory responsibility under its Statute is reiterated in
Article 35 of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (hereinafter; “the 1951
Convention”) and Article Il of the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
(hereinafter ‘the 1967 Protocol”), according to which State parties undertake to "co-operate
with the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees [...] in the exercise of
its functions, and shall in particular facilitate its duty of supervising the application of the
provisions of the Convention”. Denmark is party to both the 1951 Convention and the 1967
Protocol,

General observations

UNHCR notes that the provisions in the Aliens Act concerning family reunification in general
exempt refugees from the immigration requirements thus taking into account the special
circumstances which lead to family separation for refugees.

The Aliens Act stipulates as a main rule that the requirements for obtaining residence permit
based on family reunification must be met “unless excepticnal reasons, including respect for
family unity speak against”. Additionally it is stipulated in the remarks to the law that the
requirements must be met “uniess other exceptional reasons, including Denmark’s obligation
to uphold international convention, speak against’.

! Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UN General Assembly
Resolution 428(V), Annex, UN Doc. A/1775, para. 1, available at hitp//www unhecrorg/
refworld/docid/3ae6b3628.himl.




i
%ln this regard, UNHCR would recommend the introduction in the Aliens Act of clear
stipulation in all concerned provisions that refugees are exempted from the requirements for

[ family reunification in recognition of their particular situation.
H

Proposal to establish an Alien Appeal Board

It is proposed that appealed decisions concerning the right to family reunification,
employment, study and indefinite residence permit in the future shall be handled by a new
Aliens Appeal Board consisting of a judge, a member representing either the Ministry of
Employment or the Ministry of Justice and a Jawyer representing the lawyer's association.

Appeals concerning family reunification submitted by persons with refugee status currently
undergo a review to assess whether they should be exempted from the general requirements
for family reunification due to Denmark’s obligations to uphold international conventions,
including Art. 8 of the European Convention on Human Rights. It is in this connection
assessed whether the refugee is still in need of international protection. If it is established
that there is a continued risk of persecution the refugee and his/her spouse will not be asked
to exercise their right to family life in their country of origin but will be granted family
reunification in Denmark without, having to meet the requirements. However, if it is assessed
that the refugee is no longer at risk of persecution and for this reason is denied family
reunification in Denmark, the refugee has the right to appeal the decision to the Ministry of
Justice.

UNHCR’s notes that with the proposed establishment of an Alien Appeal Board to review
appeals concerning family reunification, the current practice of reassessing the protection
needs of persons, who have already been granted refugee status will continue.

UNHCR therefore takes the opportunity to reiterate its earlier comments of 6 March 2012 to
the proposed amendments concerning “Lov om zendring af udlendingeloven og lov om
zgteskabs indgaelse og oplasning”.

While immigration requirements are an integral part of the family reunification process, it is
important to ensure that they do not delay family reunification for extended periods of time.

UNHCR recommends the government to rethink the current procedure for family
reunification for refugees. In order to create a secure basis conducive for integration,
UNHCR advises against frequent periodic reviews of refugees’ status.

Moreover, family unity is a fundamental and important right. Following separation caused by
forced displacement such as from persecution and war, family reunification is often the only
way to ensure respect for a refugee’s right to family unity. Separation of family members
during forced displacement and flight can have devastating consequences on peoples’ well-
being and ability to rebuild their lives. At the moment of flight, persons are forced to leave
often without ensuring or knowing if their families are safe. Once in safety, refugees are in

2



many cases unaware of the whereabouts of their family. Others have to make difficult
decisions about leaving their family behind to find safety in another country. The reality for
many refugees coming to Europe is therefore that they have lost track of their families or
have had to leave them behind. The family however plays an essential role to help persons
rebuild their lives and can provide critical support to adapt to new and challenging
circumstances. Restoring families can also ease the sense of loss that accompanies many
refugees who, in addition to family, have lost their country, network and life as they knew it.
Family support in this sense goes beyond any traditional and cultural understanding of a
family but will include those who rely and depend on each other.

It is with this in mind that UNHCR advocates for family reunification mechanisms which are
swift and efficient in order to bring families together as early as possible.

Reassessing the protection needs for persons who have already been granted refugee
status delays the procedure and adds to a situation of further prolonged separation, which
may have started many months or years earlier. From the time of flight, after awaiting
recognition of status in the asylum procedure sometimes for years, refugees can find that
they are simply at the beginning of another long process. This delay can affect the benefits of
family reunification as an important element in rebuilding a new life leading towards
successful integration®. Beneficiaries of international protection have expressed that they find
it challenging to learn a new language or adapt to life in their country of asylum when they
are constantly worried about the well-being and safety of their family left behind®.

In view of the above UNHCR encourages the Danish government to abolish the
reassessment of protection needs for refugees applying for family reunification, and thereby
simplify the family reunification procedure, reduce the timeframe and procedural cost and
ensure reunification without delays, and thereby also a successful integration. ‘

UNHCR note that section 3.2. of the proposal concerning election at the municipality and
regional level has a reference to Norwegian and Swedish law. UNHCR welcomes that the
Danish government aims at harmonizing its legislation with good practice from other
countries, and would in this connection like to bring to the attention of the Danish government
that Denmark according to information available to UNHCR, is the only country in Europe
that reassess refugee’s continued protection need in connection with an application for family
reunification.

Should the above mentioned practice continue under the proposed Aliens Appeal Board,
UNHCR notes that the remarks in section 2.2.12.1. of the proposal acknowledge that a great

2 Refugee Family Reunification UNHCR's Response {0 the European Commission Green Paper on

the Right to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European Union (Directive 2003/86/EC),
February 2012, p. 3 available at: http:/iwww.unhcrAorg/reﬁ;vorid/docid/4f5581c’fzmml [accessed 11 April
2012]

} See testimonies of refugee women on family reunification in UNHCR, Protectors,

Providers, Survivors: A Dialogue with Refugee Women In Finland, October 2011, p. 23,

available at:http:i/’wwwunhcr‘org/refwor!d/’docid/AecAaanZ.htm!.




number of cases will contain a high degree of legal complexity, and in many cases require
interpretation of international conventions. The remarks also stipulate that this is in particular
the case for appeals concerning family reunification of refugees, who apply for family
reunification with a spouse from the country of origin. The remarks further stipulate that
appeals concerning interpretation of international conventions will typically undergo an oral
hearing.

In view of the above UNHCR assume that all appeals for family reunification submitted by
persons earlier granted conventions status or subsidiary protection status will be called in for
an oral hearing.

However, UNHCR notes with concern that the remarks in section 2.2.12.2. of the proposal
stipulates that applicants, including those, who are called for an oral hearing are not
provided free of charge with a legal representative as is the case during the asylum
procedures.

Should the current practice continue under the proposed Aliens Appeal Board UNHCR

recommends that the government provide refugees free of charge with a legal representative
to address the legal complexity, hereunder the interpretation of international conventions and
up to date country of origin information relevant for assessing the continued protection need.

With regards to the legal expertise among the panel members of the board, the remarks in
section 2.2.2. of the proposal stipulates that the Aliens Appeal Board will be constructed in a
way that ensures a legal expertise within the area of relevance for foreigners. However
UNHCR notes that that the member representing the lawyers association, and who are
meant to contribute with legal expertise and practical experience is not necessarily required
to have experience with cases concerning foreigners. The remarks stipulate that the lawyer
representing the lawyers association should possible have such an experience.

UNHCR  recommends that any member of the proposed Aliens Appeal Board, who are
meant to decide on appeals concerning family reunification of refugees, which include a
reassessment of protection needs, has a solid expertise within the area of international
refugee law.

Proposal concerning third country citizen’s right to vote and eligibility as candidates
for election at regional or municipality level.

UNHCR welcomes the proposal to reintroduce the right for third country citizens residing in
Denmark to vote and be eligible for election at municipality or regional level after three years
residence instead of the current four years.

Integration is an interactive process involving refugees, nationals and the institutions of the
receiving country. The end result is the creation of a society that is both diverse and open
where people can be part of the community regardless of differences.




UNHCR recommends that participatory and community development approaches permeate
all activities aimed at enhancing the capacity of refugees to integrate locally. To that end, the
Office underlines the importance of engaging local communities, institutions and refugees
alike in the design, implementation and evaluation of integration palicies and programs.

It also encourages the establishment of local level networks and specific projects that
facilitate dialogue between refugee and local communities and enable them to work together
in pursuit of common agendas and priorities®.

UNHCR Regional Office for the Baltic and Nordic Countries
April 2012

* UNHCR Agenda for the Integration of Refugees in Central Europe:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe72542.html [accessed 11 April 2012]
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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om sendring af udlaendingeloven og lov om kommunale
og regionale valg (Oprettelse af et nafhaengigt klagenaevn (Udlzendingenzevnet) og valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg)

Med email af 31. marts 2012 har Justitsministeriet bedt om Zgteskab Uden Graensers bemarknin-
ger til ovennzvnte lovforslag (sagsnr. 2012-960-005). Agteskab Uden Grznser mener, at det er en
god ide at oprette et uafthengigt klagenavn til at behandle klager over f.eks. afslag p& ansggninger
om familiesammenfg@ring eller inddragelse af opholdstilladelser.

Som vi redegjorde for i vores to hgringssvar til L104, har et afslag pa en ansggning om &gtefzlle-
sammenfgring ofte konsekvenser for de involverede personer, der ikke er vasensforskellige fra
konsekvenserne ved, at en allerede bevilget opholdstilladelse inddrages f.eks. som fglge af krimina-
litet. Og derfor er det et stort skridt i den rigtige retning, at der med et uafhangigt klagen®vn sikres
en lidt mere domstolslignende behandling af siddanne sager fremover, uden at det er ngdvendigt
altid at aktivere det meget tunge apparat, som et egentligt sagsanleg ved domstolene er. Et konkret
eksempel er Kate Mullings sag, som for nylig blev omtalt i Dagbladet:

hitp://www.sn.dk/Mor-udvises-paa-grund-af-daarligt-engelsk/Rinested/artikel/ 192220

Kate Mulling har boet 7 ar i Danmark og har sandsynligvis haft en opholdstilladelse pa studieomra-
det, og har sa i lgbet af sit ophold giftet sig og faet barn med en herboende dansk statsborger. Hvis
Kate Mullings stod til at fa inddraget sin opholdstilladelse, fordi hun havde begaet et vaebnet rgveri
og var blevet idgmt 2 ars fengsel, jevnfer sagen Boultif mod Schweiz, som vi omtalte i vores fgrste
hgringssvar til L104, ville en domstol have taget stilling til, om det var proportionalt at henvise
hende og hendes danske mand til at fortsztte deres familieliv i Ghana. Og domstolen ville i den
forbindelse bla. have taget hensyn til kriminalitetens grovhed, varigheden af familiens samliv i
Danmark og Kate Mullings danske @gtefelles forudsztninger for at klare sig i Ghana.

Kate Mullings star imidlertid ikke til at blive udvist pga. kriminalitet, men skal i stedet sgge om en
ny slags opholdstilladelse, fordi hendes tidligere opholdstilladelse pé f.eks. studieomradet ikke kan
forleenges. Og derfor bliver hendes sag ikke prgvet ved domstolene, selvom et afslag har fuldsten-
dig de samme konsekvenser for hende og hendes familie, som en udvisningsdom ville have, bortset
fra at hendes mulighed for at vende tilbage til Danmark igen pa f.eks. et visumbesgg trods alt er
bedre, idet hun ikke fér et indrejseforbud.

I princippet skal Udlendingestyrelsen ved ansggninger om @gtefellesammenfgring foretage en
lignede proportionalitetsvurdering som den, domstolene foretager i udvisningssager. Men som vi
skrev 1 vores to hgringssvar til 1.104, er problemet bare, at det ggr Udlendingestyrelsen ikke eller i



hvert fald kun meget sjaldent. I stedet treffes afggrelserne pr. automatpilot, hvilket denne sag synes
at veere et klart eksempel pa. Og netop fordi Udlendingestyrelsen har en tendens til at traffe deres
afggrelser pr. automatpilot, er det vigtigt, at sager som f.eks. Kate Mullings fremover vil kunne pa-
klages til et uafhengigt klagen®vn, hvor man forhabentlig kan paregne en vurdering, der ligger lidt
tettere pa den, der ville blive foretaget ved en domstol.

Dette gzlder ogsd med hensyn til et emne som tolkningen af formodningsreglen om tvangsegte-
skaber, hvor der igennem mange ar synes at have kgrt en form for praksis ved de danske domstole
men en fuldstendigt anderledes og langt mere restriktiv og automatagtig praksis i det administrative
system jevnfgr bla. denne artikel i Information:

http://www.information.dk/295239

Det er siledes af flere arsager meget positivt, at der nu oprettes et uafhengigt klagenevn. Egteskab
Uden Granser vil dog papege, at det naturligvis er ngdvendigt, at dette klagenavn far tildelt mand-
skabsmaessige ressourcer, der svaret til det antal sager, som navnet skal behandle. Og her kan vi
umiddelbart vare en smule bekymrede for, om det er tilfeldet, som lovforslaget ser ud. Vi vil der-
for anbefale, at det fgr lovens vedtagelse klarlegges, hvor mange mandskabsmeassige ressourcer
Justitsministeriet og Beskaftigelsesministeriet i dag bruger pa den klagesagsbehandling, der skal
overtages af Udlendingenzvnet. Og s& mad Udlendingen®vnets bemanding naturligvis afpasses
herefter.

Med venlig hilsen,

pa vegne af Agteskab Uden Granser
Lars Kyhnau Hansen

Vigerslevvej 142, 3 tv

2500 Valby



