Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2011-12
L 178 Bilag 1
Offentligt

JUSTITS

Udlendingeafdelingen

Dato: 25. april 2012

Kontor:  Udlandingelovkontoret
Sagsbeh: Sanne A. Edmonson
Sagsnr.:  2012-960-0005

Dok.: 392286

KOMMENTERET OVERSIGT
over

hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om &ndring af ud-
lendingeloven og lov om kommunale og regionale valg
(Oprettelse af Udlaendingenavnet samt valgret og valgbarhed til kommu-
nale og regionale valg m.v.)

I. Hgringen

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos de myndigheder og or-
ganisationer m.v., der fremgar af pkt. 9 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatradet, Bedsteforaldre for Asyl, Bgrneradet, Danes Worldwide,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Tyrkisk
Islamisk Stiftelse, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, Data-
tilsynet, Den Danske Dommerforening, Dokumentations- og Radgivnings-
centret om Racediskrimination (DRC), Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Flygtningenavnet, Gellerupparkens Retshjelp, Ind-
vandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Komiteen Flygt-
ninge Under Jorden, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ministeriet for Bgrn og Undervisning, Prasidenten
for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Red Barnet, Retslee-
geradet, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Mino-

riteter, SOS mod Racisme, UNHCR og Agteskab Uden Granser. Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.
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mentarer hertil. Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fart i kursiv.

Justitsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige syns-
punkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Integrati-
onsudvalg.

Il. Haringssvarene
1. Haringsfristens leengde

Advokatradet, Dansk Flygtningehjelp og Landsforeningen af For-
svarsadvokater udtaler i sine hgringssvar kritik af hgringsfristens leengde.

Justitsministeriet kan oplyse, at hgringssvar, der modtages efter udlgbet af
haringsfristen, der var pa lidt over 2 uger, fremsendes til Folketinget, lige-
som hgringssvar, der er indkommet efter hgringsfristen og frem til og med
den 25. april 2012, er medtaget i hgringsoversigten.

Justitsministeriet skal endvidere bemarke, at lovforslaget gnskes vedtaget
I indevaerende folketingssamling for at sikre, at Udlendingenavnet kan
etableres og treede i funktion den 1. januar 2013.

2. AEndring af udleendingeloven — oprettelse af Udleendingenaevnet
2.1. Generelt

Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse,
Danske Regioner, Dommerfuldmagtigforeningen, Flygtningenaevnet,
Gellerupparkens Retshjeelp, Ministeriet for Bgrn og Undervisning,
Retslaegeradet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Advokatradet har ingen bemarkninger til lovforslaget, idet Advokatradet
i det hele finder det gnskverdigt med starst mulig retssikkerhed ogsa i ud-
leendingesager.

Bedsteforaldre for Asyl hilser det velkomment, at der oprettes en klage-
instans, idet det er beveaegelsens opfattelse, at beslutninger derved kan blive
belyst langt bedre end tidligere.



Bgrneradet anfarer, at der med etableringen af et uafhangigt nevn, vil
ske en forbedring af retsstillingen for udleendinge i Danmark.

Dansk Flygtningehjelp er generelt positiv over for lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening mener, at der er mange gode perspektiver
i lovforslaget, men har grundet den korte hgringsfrist ikke haft mulighed
for at udfaerdige et grundigt hgringssvar.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination til-
slutter sig varmt gnsket om at styrke retssikkerheden pa udlendingeomra-
det.

Institut for Menneskerettigheder anser umiddelbart oprettelsen af Ud-
lzendingenaevnet som et positivt tiltag til en grundigere og mere uafhangig
provelse af afggrelser pa opholdsomradet.

Komiteen Flygtninge Under Jorden hilser det velkomment, at man med
det nye klagenavn hgjner niveauet for beslutninger — fra embedsmand til
dommer.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater kan med forbehold for den korte
haringsfrist umiddelbart tiltreede forslaget om oprettelse af et Udleendinge-
naevn.

Landsorganisationen i Danmark tilslutter sig de foreslaede loveendrin-
ger.

Red Barnet ser lovaendringen som en generel styrkelse af retssikkerheden.

Regde Kors bifalder, at regeringen med lovforslaget gnsker at styrke rets-
sikkerheden i sager om meddelelse af opholdstilladelse og hilser det vel-
komment, at Udlendingenavnet som Flygtningenavnet bliver uafhaengigt
af regeringen og Folketinget.

Radet for Etniske Minoriteter er overordnet meget positivt over for etab-
leringen af et uafhaengigt naevn pa udlendingeomradet.

AEgteskab Uden Graenser anforer, at det er et stort skridt i den rigtige ret-
ning, at der med et uafhaengigt klagenavn sikres en lidt mere domstolslig-
nende behandling.



Indvandrerradgivningen kan ikke tilslutte sig oprettelsen af Udlendin-
genavnet.

SOS mod Racisme finder ikke, at et nevn som det foreslaede giver den
bedste retssikkerhed, og ser for sig, at Udlendingenavnet bliver endnu et
dansk eksempel pa sammenblanding af den lovgivende, udgvende og den
demmende magt, ligesom Flygtningenavnet er det. Foreningen anbefaler
en ordning med domstolsbehandling og fri proces og beskikket advokat.

Justitsministeriet har noteret sig de anfarte synspunkter.
2.2. Neevnets sammenseatning og uafhaengighed

Bedsteforaldre for Asyl finder, at det er et fremskridt, at det bliver en
dommer, der farer forsedet, saledes at der sker en klar adskillelse af mini-
steriets og det nye Udlaendingenavns funktioner.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination fore-
slar, at sammensetningen af Udlaendingenavnet gares bredere.

Indvandrerradgivningen anferer, at Udlendingenavnets oprettelse ikke
vil forbedre retssikkerheden, idet det er Justitsministeriet og Beskeftigel-
sesministeriets embedsmand, der skal betjene og sagsbehandle navnets
sager, og at der burde tilskikkes en eller to reprasentanter fra de relevante
organisationer/NGOer, der arbejder inden for udleendingeomradet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det narmere overvejes,
om Udlandingenavnet kan sammensettes uden deltagelse af Justitsmini-
steriet og Beskeftigelsesministeriet, sadan at navnets uafhangighed vil
fremtraede klarere.

Radet for Etniske Minoriteter mener, at det bgr overvejes, om Udlan-
dingenavnet skal suppleres med repraesentanter fra andre ministerier og en
uvildig civilsamfundsorganisation for at forbedre sagsbehandlingen samt
sikre naevnets uvildighed i lighed med den foreslaede udvidelse af Flygt-
ningenavnet.

SOS mod Racisme tror ikke, at Udlendingenavnet reelt vil fungere som
en uafheangig retsinstans. Foreningen anfarer bl.a., at de medlemmer, der
indstilles af henholdsvis Justitsministeriet og Beskaftigelsesministeriet, vil
kunne ligge under for et indirekte pres fra det pageldende ministerium,

4



hvilket vil pavirke navnets afgerelser. Foreningen henviser endvidere til,
at Justitsministeriets sekretariat skal forberede sagerne og derigennem vil
have en stor indflydelse pa sagernes udfald.

UNHCR anbefaler, at alle medlemmer af Udlaendingenavnet, der skal be-
handle klagesager vedrgrende familiesammenfgring med herboende flygt-
ninge, har solid viden om international flygtningeret.

Udlandingenavnet vil som et administrativt naevn veere uafhengigt af re-
gering og Folketing. De enkelte medlemmers uafhangighed er endvidere
fastsat i den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 52 a, stk. 1,
hvoraf det fglger, at Udleendingenavnets medlemmer er uafhaengige af den
beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.

For yderligere at sikre Udlendingenavnets uafhengighed foreslas det i
udlendingelovens § 52 a, stk. 3, at Udlaendingenavnets medlemmer be-
skikkes af naevnets formandskab.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at Udlendingenav-
nets uafhengighed er sikret. Saledes vil Udlendingenavnets medlemmer
skulle bedgmme den enkelte sag ud fra deres egen faglige vurdering og pa
grundlag af sagens faktiske omstendigheder og det relevante retsgrund-
lag.

Til spgrgsmalet om naevnets sammensatning skal Justitsministeriet be-
meerke, at regeringen finder det afgerende, at Udlendingenavnet sam-
mensettes pa en sadan made, at der kan sikres den enkelte klager en
grundig og sagkyndig behandling af sagen, jf. herved afsnit 2.2 i de almin-
delige bemarkninger. Udlendingenavnet skal derfor sammenszattes, sa
det besidder den forngdne sagkundskab, herunder juridisk ekspertise pa
udleendingeomradet.

Pa den baggrund foreslas Udlaendingenavnet sammensat med en lands-
dommer eller en hgjesteretsdommer som formand og dommere som nast-
formand. Neevnet foreslas endvidere sammensat af et medlem, der skal
veere advokat, og et medlem, der er ansat i Justitsministeriet eller Beskeef-
tigelsesministeriet.

Med den foreslaede sammensatning gennemfares den gnskede styrkelse af
retssikkerheden ved, at naevnets formand og nastformend skal veere dom-
mere. Advokatdeltagelse bidrager med juridisk ekspertise fra advokaternes
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praktiske erfaring med retsarbejdet, herunder eventuel erfaring med ud-
lzendingesager. Medlemmer ansat i Justitsministeriet og Beskaftigelsesmi-
nisteriet bidrager med juridisk ekspertise, som de to ressortministerier
med ansvar for udleendingeadministrationen er i besiddelse af.

Landsorganisationen i Danmark foreslar, at Udlendingenavnet tiltree-
des af repraesentanter for arbejdsmarkedets parter i sager, hvor Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering har truffet afgarelse, og hvor klagesagen
omhandler lgn og arbejdsforhold.

Justitsministeriet har i den anledning indhentet fglgende udtalelse fra Be-
skeeftigelsesministeriet:

’| forbindelse med sagsbehandlingen i farste instans indhenter
Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering udtalelser fra bl.a.
de regionale beskaftigelsesrad i de tilfelde, hvor det er ngd-
vendigt til vurderingen af, om der skal meddeles opholds- og
arbejdstilladelse i tilknytning til et konkret arbejdsforhold. De
regionale beskaftigelsesrad er sammensat af medlemmer fra
bl.a. arbejdsgiver- og lanmodtagerorganisationer, jf. 8 38 i lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats.

| forbindelse med en hgring vil beskaftigelsesradet af Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering blive anmodet om at oplyse,
hvorvidt der generelt set er tilgengelig arbejdskraft, som pa
kvalificeret vis vil kunne varetage arbejdet, om arbejdet er af
en sarlig karakter, og om de vaesentligste lgn- og ansattelses-
vilkar er sedvanlige efter danske forhold. Beskaftigelsesradets
udtalelse leegges som altovervejende hovedregel til grund ved
vurderingen af den konkrete sag.

Da savel arbejdsgiver- som lgnmodtagerorganisationer alle-
rede inddrages i tilknytning til sagsbehandlingen i ferste in-
stans, finder Beskaftigelsesministeriet ikke, at der er behov for
i netop denne sagstype at udvide sammensetningen af det fore-
slaede klagenavn.

Huvis der i en konkret klagesag er behov for supplerende oplys-
ninger fra arbejdsmarkedets parter, vil klagenavnet kunne
indhente sadanne oplysninger ved en skriftlig hgring.”

2.3. Beskikkelsesperioden

Landsforeningen af Forsvarsadvokater henviser for sa vidt angar be-
grensningen i Udlendingenavnets medlemmers beskikkelsesperiode til
foreningens bemarkninger til udkast til forslag til lov om &ndring af ud-
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leendingeloven (Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse,
@ndring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse af agtefalle-
sammenfgring, udvidelse af Flygtningenavnet, &ndring af udvisningsreg-
lerne, langtidsvisum til adoptivbgrn), hvor det bl.a. anferes, at begraens-
ningen af Flygtningenavnets medlemmers umiddelbart virker som dels en
sveekkelse af den domstolslignende funktion og dels en sveekkelse af den
kontinuitet og sagkundskab, der opbygges hos de enkelte nevnsmedlem-
mer og de respektive formand og naestformand.

Justitsministeriet bemarker, at den foreslaede beskikkelsesperiode pa 4 ar
med ret til genbeskikkelse i yderligere en periode pa 4 ar muligger, at der
sker en lgbende udskiftning af Udlendingensvnets medlemmer samtidig
med, at naevnet gives mulighed for at skabe kontinuitet i sit arbejde.

2.4. Neevnets kompetence

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination fore-
slar, at danske statsborgere, der sgger om familiesammenfering efter EU-
retten, skal have deres sag behandlet af Statsforvaltningerne i 1. instans
med klageadgang til Udlendingenavnet.

Justitsministeriet skal hertil anfare, at Udlendingenavnet skal behandle
sager om ophold som led i familiesammenfaring, beskeftigelse eller studi-
er efter udleendingelovens regler herom.

Sager om ophold efter EU-retten foreslas ikke omfattet af naevnets kompe-
tence. Dette gaelder saledes ogsa sager om familiesammenfgring efter EU-
retten.

2.5. Meddelelse af opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination op-
fordrer til, at det neermere fastsettes i lovens bemarkninger, hvad der me-
nes med, at der gives opseattende virkning, nar Danmarks internationale
forpligtelser tilsiger det, og at det tidligere Integrationsministeriums notat
af 15. december 2004 om &ndring af praksis for indgivelse af ansggning
om agtefeellesammenfering her i landet skrives ind i lovens bemearknin-
ger.

Komiteen Flygtninge Under Jorden tilslutter sig, at det pa baggrund af
en hurtig screening skal besluttes, om en klage skal tilleegges opsattende
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virkning med hensyn til udrejsefristen, men mener, at ”ganske serlige
grunde” er for snavert. Komiteen mener, at der bgr meddeles opsettende
virkning i alle sager om bgrn, sager om foraldre til mindre bgrn og syge
personer, der har sveert ved at rejse samt personer fra lande, hvor der her-
sker serligt vanskelige forhold, ligesom komiteen generelt mener, at reg-
len om, at opholdstilladelse skal sgges fra hjemlandet eller med visum er
urimelig.

Lovforslaget indeberer ikke @ndringer af reglerne om meddelelse af op-
seettende virkning med hensyn til udrejsefristen ved paklage. Lovforslaget
indeholder derfor ikke en neermere redegarelse for disse regler.

Det forudsattes i gvrigt, at Udleendingenavnet administrerer spargsmal
om opsattende virkning i overensstemmelse med geldende regler, herun-
der pa baggrund af praksis og internationale konventioner.

2.6. Behandlingen af konkrete klagesager
2.6.1. Behandlingen af konkrete klagesager generelt

Dansk Flygtningehjeelp bemarker, at ganske mange afgarelser vil kunne
treeffe af formanden alene, og at formanden har mulighed for at bemyndige
naestformandene og sekretariatet til at treeffe afgerelser. Dansk Flygtnin-
gehjelp gar i den forbindelse ud fra, at klager over afggrelser inden for Ju-
stitsministeriets omrade — pa baggrund af sagernes karakter — primaert vil
blive behandlet i det fulde naevn.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination anfg-
rer, at der bgr veere adgang til advokatbeskikkelse eller en anden form for
retshjeelp, og at mundtlig behandling — herunder med anvendelse af tolk —
er obligatorisk i sager, hvor den herboende er flygtning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det narmere overvejes,
hvordan det sikres, at Udlendingenavnets sagsbehandling ikke bliver for
rigid. Instituttet henviser i den forbindelse til, at der med Udlendingenav-
nets oprettelse gives afkald pa, at ressortministeren i sager, hvor der fore-
ligger helt serlige omstendigheder, kan ga ind i sagen og eventuelt &ndre
praksis med henblik pa at meddele opholdstilladelse.

Radet for Etniske Minoriteter finder det ngdvendigt at fastleegge en klar
procedure i forhold til vurderingen af, om en sag indeholder spgrgsmal af
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starre eller principiel betydning, sa det sikres, at denne vurdering foretages
pa et korrekt oplyst grundlag, og at der ikke traeffes vilkarlige beslutninger.
Dette er sa meget desto mere pakraevet, nar det efter forslaget alene er
navnets formand, der skal foretage denne vurdering. Radet bemarker i
den forbindelse, at afggrelser om AG-procedurer i asylsager netop traffes
efter haring af Dansk Flygtningehjelp, der saledes ogsa far lejlighed til at
vurdere sagen.

SOS mod Racisme anfgrer i forhold til, at de fleste sager forudses be-
handlet pa skriftligt grundlag bl.a., at skriftligheden vil vaere en ulempe og
en udfordring for de allerfleste udleendinge.

UNHCR forudseetter, at alle sager vedrgrende familiesammenfgring med
en herboende flygtning vil underga mundtlig behandling i navnet og ud-
trykker bekymring over, at der ikke er adgang til advokatbeskikkelse.

Lovforslaget indebarer, at det fulde Udlendingenavn forudsettes at traef-
fe afgerelse i sager, der indeholder spargsmal af starre eller principiel be-
tydning. Det vil bl.a. dreje sig om sager om familiesammenfgring, der rej-
ser spgrgsmal om forholdet til internationale konventioner.

Til spargsmalet om en ensrettet praksis for, hvilke sager der skal foreleeg-
ges Udlaendingenavnet, bemarkes, at det er forudsat i bemarkningerne til
lovforslaget, at Udlendingenavnets koordinationsudvalg fastseetter ret-
ningslinjer for, hvorvidt en sagstype indeholder spgrgsmal af stgrre eller
principiel betydning, jf. herved afsnit 2.2.6

Justitsministeriet skal til spgrgsmalet om mundtlig behandling oplyse, at
Udlandingenavnet i langt de fleste tilfeelde — i lighed med klagebehand-
lingen i dag — vil kunne sikre en fuldt tilstreekkelig oplysning af den kon-
krete sag alene pa grundlag af en skriftlig behandling af sagen, hvori ind-
gar sagsakter fra 1. instansen. | serlige tilfelde kan der dog veere behov
for at indkalde sagens parter til et neevnsmgde med henblik pa at indhente
oplysninger mundtligt, hvorfor der i lovforslaget er givet mulighed herfor.

Det bemerkes endvidere i forhold til den skriftlige behandling, at der ikke
stilles formkrav ved indgivelse af en klage, ligesom der vil veere mulighed
for telefonisk at rette henvendelse til Udlendingenavnet for at meddele
oplysninger til brug for sagens behandling.



Det bemerkes endeligt, at en part kan lade sig reprasentere af andre i
overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige principper her-
om, og at den pagaldende saledes kan lade sig reprasentere af en advo-
kat, men at der — bl.a. i lyset af sagernes karakter — ikke er etableret ad-
gang til advokatbeskikkelse.

2.6.2. Behandlingen af konkrete klagesager vedrgrende bgrn

Bgrneradet savner i lovforslaget en nermere beskrivelse af, hvordan det
sikres, at den nye klageinstans bade formelt og i praksis bliver tilgeengeligt
for udleendinge under 18 ar. Barneradet mener, at det i lovforslaget tyde-
ligt bar anfares, at Udlendingensavnets sekretariat skal sikre bgrn og unge
reel adgang til klageinstansen, at bgrn og unges henvendelse bliver handte-
ret pa en made, der er hensigtsmaessig for bgrn og unge, samt at der i sa-
gernes forberedelse og behandling bliver taget tilstreekkeligt hensyn til de
serlige forhold og forudsaetninger, der kendetegner udlendinge under 18
ar.

Red Barnet anfgrer, at bgrns selvsteendige klageadgang bar sikres i for-
hold til afgarelser, der vedrgrer barn, herunder bar bagrnevenlige procedu-
rer etableres i forbindelse med navnets arbejde, og bagrn bar sikres den
ngdvendige bistand og evt. repraesentation. Red Barnet anfarer endvidere
bl.a., at Udlendingenavnet szrligt bar have fokus pa varetagelsen af bar-
nets tarv i behandlingen af sager, der vedrgrer bgrn, at der bgr vere et ser-
ligt fokus pa, at barn skal hares i beslutninger, der angar dem, samt at der i
sager vedrgrende genopdragelsesrejser bar veere saerlig opmarksomhed pa,
om der i afgarelser er taget tilstreekkeligt hensyn til barnets formative ar og
barnets ret til privatliv i overensstemmelse med internationale forpligtelser
og konventioner. Red Barnet henviser derudover til lovforslag nr. L 150
om &ndring af reglerne om familiesammenfgring med bern og anfarer, at
der bar veere skaerpet opmarksomhed pa, at hensynet til barnets tarv kom-
mer i farste reekke i sager om opholdstilladelse vedrgrende bgrn.

Det er ikke hensigten med lovforslaget at fastsatte seerlige regler for kla-
gebehandlingen af sager om opholdstilladelse vedrgrende bgrn. Lovfors-
laget indeberer derfor ikke en @ndring af mulighederne for bgrns inddra-
gelse i sager om opholdstilladelse.

Udlandingenavnet er ved behandlingen af sager vedrgrende bgrn — i lig-
hed med behandlingen af andre sager — underlagt reglerne i bl.a. forvalt-
ningsloven og dermed de retssikkerhedsgarantier, der faglger af regler om
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partshgring, tavshedspligt, habilitet m.v. Afgarelser traffes ud fra en kon-
kret og individuel vurdering af samtlige foreliggende oplysninger i sagen,
dvs. at foreliggende oplysninger fra barnet selv inddrages, ligesom Ud-
leendingenavnet kan indhente yderligere oplysninger — ogsa fra barnet
selv — hvis der matte veaere behov for det.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at det forudsaettes, at Udleendingenavnet tilret-
teleegger navnets arbejde saledes, at dette — nar det er relevant — sker pa
en for bgrn og unge hensigtsmassig made.

2.7. Efterfglgende provelse af naevnets afgarelse

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination anfg-
rer, at Udlendingenavnets afggrelser ma kunne efterpraves af Folketin-
gets Ombudsmand.

Det henhgrer under Folketingets Ombudsmand at treeffe afggrelse om om-
fanget af ombudsmandens kompetence.

2.8. @konomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget

Bedsteforaldre for Asyl og Komiteen Flygtninge Under Jorden anbe-
faler, at Udlaendingenavnet tildeles ressourcer, der kan sikre hurtig sags-
behandling.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater haber i forhold til sager om ad-
ministrativ ud- og afvisning, at Udlendingenavnets oprettelse vil fore til
sagsbehandlingstider, der er mere acceptable end de nuveerende.

Agteskab Uden Graenser papeger, at det er ngdvendigt, at Udlendinge-
nevnet far tildelt mandskabsmaessige ressourcer, der svarer til det antal
sager, som navnet skal behandle.

Justitsministeriet kan oplyse, at der i forhold til det lovudkast, som blev
sendt i hgring, er indsat et afsnit i de almindelige bemarkninger om de
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige i forbindelse

med oprettelsen af Udlendingenavnet, hvortil der henvises.

2.9. Ikrafttraedelsestidspunktet
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Dansk Flygtningehjelp gar ud fra, at ikrafttreedelsesbestemmelserne in-
debeerer, at der er generel mulighed for at klage til Udlendingenavnet
over afgarelser truffet far den 1. januar 2013.

Som det fremgar af lovforslaget, skal Udlendingenavnet pabegynde sit
virke den 1. januar 2013, hvilket betyder, at klager vedrgrende sagstyper,
som er omfattet af Udleendingenavnets kompetence, fra den dag skal ind-
bringes for naevnet. Det omfatter ogsa klager over afggrelser, som er truf-
fet af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
for den 1. januar 2013.

2.10. @vrige bemarkninger

Dansk Flygtningehjeelp finder det retssikkerhedsmaessigt problematisk, at
der pa omradet vedrgrende humanitar opholdstilladelse ikke er etableret et
to-instanssystem. Dansk Flygtningehjalp opfordrer endvidere til, at der for
Udlandingenavnet kan indbringes afgarelser om alder i forbindelse med
en asylsag.

Komiteen Flygtninge Under Jorden mener, at der bar oprettes et lege-
fagligt klagenavn til afgegrelser om humaniteert ophold. Disse sager afge-
res af jurister i Justitsministeriet uden leegefaglig baggrund, men vurderes
oftest pa baggrund af leegefaglige oplysninger, og der er ingen klagead-
gang til en anden instans.

Rede Kors opfordrer til, at man overvejer at oprette en klageadgang til et
navn som Flygtningenaevnet eller det foreslaede Udlendingenavn vedrg-
rende ansggning om humaniter opholdstilladelse, idet disse sager lider
retssikkerhedsmaessigt under en manglende klagemulighed.

Bedsteforaldre for Asyl tilslutter sig andre hgringssvars forslag om et
leegefagligt klagenavn til afgarelse af sager om humanitaert ophold.

Red Barnet opfordrer til, at det efter en periode evalueres, om flere omra-
der bagr omfattes af naevnets virke.

Justitsministeriet har noteret sig de anfgrte synspunkter. Justitsministeriet
kan oplyse, at lovforslaget gennemfagrer den del af regeringsgrundlaget
”Et Danmark, der star sammen”, oktober 2011, der vedrgrer oprettelse af
et uathangigt klagenavn for familiesammenfaring. Det fremgar af lovfors-
laget, at regeringen tillige har gnsket at give Udlendingenavnet kompe-
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tence til at behandle andre sager pa udlendingeomradet, der ligesom kla-
ger over afggrelser pa familiesammenfaringsomradet vedrgrer retten til
ophold eller har en vis tilknytning dertil.

Vestre Landsrets Praesident meddeler, at lovforslaget alene giver lands-
retten anledning til at bemarke, at det som bekendt falger af retsplejelo-
vens § 47 a, stk. 3, at udpegning af en dommer som medlem af et offentligt
tvistlgsningsnavn skal foretages af vedkommende retspreaesident eller af en
anden dommer, som en retsprasident har bemyndiget hertil. Landsretten
forudseaetter, at dette ogsa geelder ved udpegningen af dommere til det nye
navn, og at den foreslaede bestemmelse om, at dommerne beskikkes efter
indstilling af Domstolsstyrelsen skal forstas i overensstemmelse hermed.

@stre Landsrets Prasident tilslutter sig Vestre Landsrets hgringssvar.
Det samme gagr Domstolsstyrelsen og Den Danske Dommerforening.

Justitsministeriet kan oplyse, at i forhold til det lovudkast, som blev sendt i
hgring, er der foretaget en &ndring af § 52 a, stk. 3, som affattet ved lov-
forslagets § 1, nr. 10. /Endringen indeberer, at Udlendingenavnets dom-
mere beskikkes efter udpegning af vedkommende retsprasident.

Datatilsynet har ikke bemarkninger til lovudkastet men forudsetter, at
persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med de be-
handlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge af lovforslagets be-
stemmelser.

Justitsministeriet skal oplyse, at i forhold til det lovudkast, der blev sendt i
hgring, er det i de almindelige bemarkningers afsnit 2.2.12 tilfgjet, at Ud-
leendingenavnet vil veere underlagt reglerne i bl.a. persondataloven.

Rigspolitiet har ikke politifaglige bemarkninger til lovforslaget men hen-
stiller dog, at udtrykket *forkyndelse’ i de specielle bemarkninger til den
foreslaede bestemmelse i § 52 b, stk.5, 1 pkt., som affattet ved lovforsla-
gets 8 1 nr. 10, ikke anvendes i forbindelse med meddelelse om en admini-
strativ sags afggrelse. Rigspolitiet bemarker endvidere, at der bliver behov
for — pa det praktiske plan — at aftale nermere vedrgrende de praktiske
sagsgange, ligesom blanketter vedrgrende klagevejledning m.v. vil skulle
andres.

Justitsministeriet har noteret sig synspunktet.
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2. /Endring af lov om kommunale og regionale valg — valgret og valg-
barhed til kommunale og regionale valg m.v.

Bgrneradet, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Tyrkisk Isla-
misk Stiftelse, Danske Regioner, Dommerfuldmagtigforeningen,
Flygtningenavnet, Gellerupparkens Retshjeelp, Ministeriet for Bgrn
og Undervisning, og Retsleegeradet har ingen bemarkninger til lovfors-
laget.

Advokatradet finder, at motiveringen bag lovforslaget er af ren politisk
karakter, hvad der ikke tilkommer Advokatradet at kommentere pa og har
herudover ingen bemarkninger til lovforslaget.

Danes Worldwide finder det positivt, at man gar tilbage til den tidligere
praksis med at inddrage udlendinge i det danske demokrati efter tre ars
ophold her i landet i stedet for det nuveerende firearskrav og hilser lovfors-
laget velkomment. Stemmeret til kommunale og regionale valg giver ud-
leendinge i Danmark mulighed for at deltage i det lokale demokrati og
dermed de politiske beslutningsprocesser, som er grundlaeggende for det
danske samfund.

Radet for Etniske Minoriteter er glade for de foreslaede andringer og
mener, at det er af stor betydning for udlendinge og indvandreres integra-
tion, at de bliver behandlet som ligeveerdige medborgere, og at a&ndringer-
ne vil bidrage til indvandreres og udleendinges udvikling som aktive og an-
svarlige borgere.

SOS mod Racisme bifalder forslaget og ser det som et gnske fra regerin-
gens side om at gge udlaendingenes inklusion i samfundet og et opger
imod at udelukke udlaendinge fra tredjelande fra det lokale demokrati.

Dansk Flygtningehjeelp, Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination, Indvandrerradgivningen, Komiteen for Flygtnin-
ge Under Jorden, Landsorganisationen i Danmark og UNHCR kan li-
geledes tilslutte sig de foreslaede andringer af lov om kommunale og re-
gionale valg.

@konomi- og Indenrigsministeriet har noteret sig de anfarte synspunkter.
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