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Udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven og lov om kommunale og
regionale valg

(Oprettelse af Udlendingenavnet samt valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg m.v.)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. Z£ndringsforslag

Der er stillet 10 e&ndringsforslag til lovforslaget. Justits-
ministeren har stillet endringsforslag nr. 1-9. Dansk Folke-
partis medlemmer af udvalget har stillet eendringsforslag nr.
10.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 25. april 2012 og var til 1.
behandling den 3. maj 2012. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udvalget for Udlandinge-
og Integrationspolitik.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hgring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 30. marts
2012 dette udkast til udvalget, jf. UUI alm. del - bilag 106.
Den 26. marts 2012 sendte justitsministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]
[Et flertal i udvalget (S, RV, SF, EL og LA) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af justitsministeren stille-

Journalnummer

de @ndringsforslag. Flertallet vil stemme imod det af DF
stillede &ndringsforslag.

Enhedslistens medlemmer af udvalget har gennem nogen
tid set frem til at fa styrket retssikkerheden i familiesam-
menfgringssager og andre sager pa familieomradet, hvor af-
garelsen er sd uendeligt vigtig for det enkelte menneskes liv
og fremtid.

| den forbindelse er det glaedeligt, at Udlendingenavnets
ansvarsomrade ikke i sneaever forstand bliver familiesam-
menfgringssager — som oprindeligt bebudet — men at ogsé
en raekke andre sager pa udlendingeomradet er omfattet.

Et omrade, hvor der pa grund af den meget snavre og i
praksis meget sjeldent benyttede mulighed for at give op-
holdstilladelse er et szrligt behov for fokus pa retssikkerhe-
den, er de humanitaere opholdstilladelser. Derfor er det be-
klageligt, at regeringen ikke har foreslaet en konstruktion,
hvor det er muligt at indbringe afslag pa humaniteert ophold
for Udlaendingenavnet. Ikke mindre beklageligt er det, at re-
geringen pa EL’s direkte spgrgsmal under udvalgsbehand-
lingen af lovforslaget ikke har leveret en mere udfarlig argu-
mentation for ikke at tillade klageadgang over afslag pa hu-
maniteer opholdstilladelse, end at det er »mest hensigtsmaes-
sigt« (jf. L 178 — svar pa spargsmal 6).

EL er kritisk over for sammensatningen af navnet. Det
er et grundleeggende et problem, at ministerielle repraesen-
tanter sidder i navnet, eftersom man kan frygte, at de faler
en bevidst eller ubevidst loyalitet over for den myndighed,
der har truffet den afgarelse, der klages over.

Dokumentld



EL gleder sig over, at der er adgang til mundtlig behand-
ling, hvor klageren selv mgder frem i n&vnet og redeger for
sin sag. EL vil opmarksomt fglge naevnets sagsbehandling,
herunder hvor stor en del af sagerne der afgeres af det sam-
lede navn, og hvor stor en del af sagerne, der afgares af for-
manden alene, samt andelen af sager, hvor der gennemfares
en mundtlig behandling i na&vnet.

Endelig indeholder lovforslaget en bestemmelse om, at
udlendinge igen far valgret til kommunale og regionale valg
efter tre ars ophold i Danmark. Det kan styrke integrationen
og fornemmelsen af at hgre til her i landet, og EL statter
helhjertet den del af forslaget.

Et mindretal i udvalget (V og KF) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3 behandling. Mindretallet vil stemme for
de af justitsministeren stillede s&ndringsforslag. Mindretallet
vil stemme imod det af DF stillede endringsforslag.

Venstres og Det Konservative Folkepartis medlemmer af
udvalget mener, at oprettelsen af det nye udleendingenavn
vil betyde, at justitsministeren fraleegger sig sit politiske an-
svar i beslutninger truffet inden for udleendinge- og integra-
tionsomradet. VV og KF mener endvidere, at lovforslaget un-
dergraver den nuverende lovgivnings tilskyndelse til inte-
gration og medborgerskab og understregningen af den en-
kelte udlaendings personlige ansvar for at blive integreret i
Danmark. Lovforslaget skader incitamentet for den enkelte
udlending til at ggre en indsats for at blive integreret og ud-
vise medborgerskab.

Et andet mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3 behandling. Mindretallet vil stemme for
de stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget opfatter det
udlendingenavn, som regeringen foreslar at oprette, som en
made, hvorpa man skubber det politiske ansvar leengere veek
fra de ansvarlige ministre og ministerier, hvilket DF ikke
kan stotte.

En af lovforslagets intentioner er, at det skal veere nem-
mere for udlendinge, der kommer til Danmark, at stemme
ved lokale valg. DF har dog den opfattelse, at man som ud-
gangspunkt skal veere dansk statsborger for at kunne stemme
ved lokale valg i Danmark. Vi har i Danmark en regel, der
siger, at man for at kunne stemme til folketingsvalg skal vee-
re dansk statsborger. Denne regel burde ifalge DF ogsa ge-
re sig geeldende i forhold til kommunalvalg og regionsvalg.
DF mener, det er rimeligt, at udleendinge skal gennemga en
integrationsproces. De skal leve op til de krav, som Folke-
tinget og samfundet stiller, og nér de lever op til de krav, er
der ogsa nogle rettigheder og pligter, der falger med. En af
de rettigheder, der fglger med, er, at man har mulighed for at
stemme ved demokratiske valg i Danmark.

DF mener, det er forkert, at man reducerer det at stemme
til valg til en form for integrationsredskab. Muligheden for
at stemme er noget, man ferst bar fa mulighed for, ndr man
er naet helt til enden af integrationsprocessen. Det er ifglge
DF helt oplagt at koble stemmeret og valgbarhed sammen
med dansk statsborgerskab.

P& den baggrund har DF stillet &ndringsforslag om, at
man skal vere dansk statsborger for at kunne stemme til
kommunale og regionale valg. Hvis ikke der er opbakning

til det, hdber DF, at der er partier i Folketinget, der kan se
det fornuftige i, at Folketinget i stedet stiller krav om, at en
udlending har bestdet en danskprgve, inden vedkommende
far mulighed for at stemme til kommunale og regionale
valg. Med en bestaet danskprgve i bagagen ma man jo for-
ventes at have en vis forudsetning for at kunne finde ud af,
hvad det er, der foregar i det danske demokrati, nar man skal
deltage i en valghandling.

DF kan med andre ord ikke stgtte lovforslaget. Safremt
muligheden opstar, vil DF arbejde for at tilbagerulle denne
regerings udlendinge- og integrationspolitik.

4. /Endringsforslag og bemaerkninger

AEndringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af [udvalget]:
Tilg1

1) I indledningen a&ndres »§ 20 i lov nr. 326 af 11. april
2012« til: »8 1 i lov nr. 418 af 12. maj 2012.«
[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

2) Nr. 1 affattes saledes:

»1. | § 27 a indseettes efter »Udlandingestyrelsens«: », Ud-
leendingenavnets«, og efter »Justitsministeriet« indsaettes: »,
Udlendingenavnet«.«

[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

3) Nr. 5 affattes saledes:

»5. | 8§ 44 a, stk. 6, indsettes efter »Udlaendingestyrelsen«:
», Udleendingenavnet«.«

[Konsekvenszndring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

4) Nr. 8 udgar, og i stedet indsattes:

»8. 8. | § 46, stk. 4, &ndres »beskaftigelsesministeren«: til:
»Udlendingenzavnet«.

01. 18§46 a, stk. 1, indseettes efter »8 46 e«: », § 52 b, stk. 1
0g 3«.

02. § 46 a, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afge-
relser efter denne lov kan ikke péaklages til beskeftigelses-
ministeren. Bortset fra de afgarelser, der er nsevnt i § 9 h,
stk. 4, 1. pkt., jf. stk. 1, nr. 1-9, 11-14 og 16, og § 33, kan
Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings afgarelser pakla-
ges til Udleendingenavnet, jf. 8 52 b, stk. 2 og 4.««
[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

5) I den under nr. 10 foreslaede § 52 b, stk. 1, nr. 5, &n-
dres »8 9, stk. 22« til: »8 9, stk. 21«.



[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

6) | den under nr. 10 foresldede § 52 b, stk. 2, nr. 1, &n-
dres »8 9 ¢, stk. 1, jf. 8§ 46, stk. 2« til: »88 9 i-9 n«.
[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

7) 1 den under nr. 10 foreslaede § 52 b, stk. 2, nr. 2, &n-
dres »8 9 ¢, stk. 1, jf. 8 46, stk. 3« til: »88 9 i-9 n«.
[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

8) I den under nr. 10 foresldede § 52 b, stk. 2, nr. 3, &n-
dres »og 8 9 ¢, stk. 5, jf. § 46, stk. 2« til: », 8 91i, stk. 2, § 9
jistk. 2,89k, stk. 2,891, stk. 2, 8 9m, stk. 2, og § 9 n, stk.
2«,

[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

9) I den under nr. 10 foreslaede § 52 b, stk. 4, @ndres »§ 9
c, stk. 1, jf. 8 46, stk. 2« til: »88 9 i-9 n«.
[Konsekvensandring som falge af lov nr. 418 af 12. maj
2012]

Af et mindretal (DF):
Til§2
10) Nr. 1 og 2 udgar, og i stedet indsattes:

»01. § 1, stk. 1, nr. 2 og 4, ophaves.
Nr. 3 bliver herefter nr. 2.

02. 81, stk. 1, nr. 3, der bliver nr. 2, affattes saledes:
»2) er nordisk statsborger.«

03. § 1, stk. 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 3 og 2.

04. § 1 a ophaves.

05. § 3 a ophaves.

06. 8 7, stk. 1, 2., pkt., og stk. 2, ophaves.
07. 8 8, stk. 5, ophaves.

08. 189, stk. 1 og 2, udgdr »og oplysninger om personer,
der har valgret efter § 1, stk. 2«.

09. § 24, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

010. § 25, stk. 2, 2. pkt. ophaves.«

[Indskreenkning af personkredsen, der kan opné valgret og
valgbarhed til kommunale og regionale valg og konsekvens-
rettelser]

Bemarkninger

Tilnr. 1-9

Der er tale om konsekvensandringer som falge af vedta-
gelsen af lovforslag nr. L 104 af 2. marts 2012 om lov om
endring af udlendingeloven og lov om agteskabs indgaelse
og oplagsning (Ny balance i reglerne om a&gtefeellesammen-
fgring, gebyr, fravigelse af persondatalovens § 7, stk. 8, i
visse sager i forbindelse med overgang til elektronisk sags-
behandling, repraesentationsaftaler i medfer af visumkodek-
sen m.v.). Lovforslaget blev vedtaget den 8. maj 2012 som
lov nr. 418 af 12. maj 2012.

Til nr. 10

Andringsforslaget indebarer, at alene personer med
dansk indfgdsret og nordiske statsborgere fremover kan op-
na valgret og valgbarhed til kommunale og regionale valg.
Derudover indebarer andringsforslaget en raekke konse-
kvensrettelser af dette.

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin  og
Javnadarflokkurin var pd tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der geres opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/
mindretal ved afstemning i Folketingssalen.

Trine Bramsen (S) fmd. Jacob Bjerregaard (S) Karen J. Klint (S) Lennart Damsbo-Andersen (S) Maja Panduro (S)

Ole Haekkerup (S) Sophie Hastorp Andersen (S) Zenia Stampe (RV) Liv Holm Andersen (RV) Hans Vestager (RV)

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) Anne Baastrup (SF) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Pernille Skipper (EL)

Jgrgen Arbo-Beehr (EL) Gitte Lillelund Bech (V) Peter Christensen (V) Karen Ellemann (V) Michael Aastrup Jensen (V)

Peter Juel Jensen (V) Karen Jespersen (V) Karsten Lauritzen (V) Inger Stgjberg (V) Martin Henriksen (DF)

Peter Skaarup (DF) nfmd. Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Joachim B. Olsen (LA) Mike Legarth (KF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.



Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Radikale Venstre (RV)

Socialistisk Folkeparti (SF)
Enhedslisten (EL)

47
44
22
17
16
12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

N e e e)



Bilagsnr.
1
2
3

10

11

12

Oversigt over bilag vedrgrende L 178
Titel
Hgringsnotat og hgringssvar, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Praesidenten for Kgbenhavns Byrets hgringssvar af 27. april 2012, fra
justitsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra justitsministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 178
Titel
Spm. om hvilke modeller for sammensetning af Udleendingenavnet
der har veeret overvejet, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om Udlendingenavnet kan sammensattes uden deltagelse af Ju-
stitsministeriet og Beskeftigelsesministeriet, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om advokaten vil fa lejlighed til at deltage i en eventuel mundt-
lig behandling i Udleendingenavnet, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om en klager kan tage en bisidder med til en mundtlig klagebe-
handling i Udlendingenavnet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om det kommende Udlendingenavns sager betragtes, som om-
fattet af ombudsmandens kompetence, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa
Spm. om at klager over afgarelser om humaniteer opholdstilladelse ef-
ter udleendingelovens 8 9 b, stk. 1, ikke er omfattet af Udleendingen-
@vnets kompetence, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om forbedrede klagemuligheder i sager om humaniteer opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 9 b, stk. 1, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa
Spm. om at afgarelser om alder i forbindelse med en asylsag skal kun-
ne indbringes for Udlendingenavnet, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm. om at flygtninge og personer med beskyttelsesstatus far beskik-
ket en advokat, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om hvilke muligheder navnets medlemmer har for at kontrollere
om en konkret sag skal afgares af formanden eller behandles af det
samlede navn, falger de vedtagne retningslinjer, til justitsministeren,
0g ministerens svar herpa
Spm. om hvor stor en andel af Udlaendingensvnets sager, der vil blive
gjort til genstand for mundtlig behandling, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om hvordan udgifterne forbundet med lovforslaget finansieres,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



