Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2011-12

L 180 Bilag 1
Offentligt

Ostre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udlendingelo vkontorot
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 19,

lelse over udkast il orslag til lov om andring af udliendingeloven (Revision
tidsubegrenset opholdstilladelse, andring af kravene ti| herboende udlendinge

Lug(ch}:llesunmwnﬁ;sring, udvidelse af Flygtningenwvnct, wendring

tidsvisum til adoptivbarn),

I'den anledning skal Jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten

med bemarkninger.,

Den
I J0A-OL- 1322
Init: mbm

marts 2012 (sagsar, 2012-960-0001) anmodet om en udta-

af reglerne om

for opndclse af

af udvisnmgsrcglcmc. lang-

anledning til at Fremkomme

Denne udtalelse sendes alene clektronisk til MUMe mLdk med kopi tif e jm, k.

Med venlig hilsen
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Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udleendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-16-12
Den 13/04-2012

Justitsministeriet har ved brev af 19, marts 2012 anmodet om en udtalelse over et udkast til
forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven (Revision af reglerne om tidsubegrenset
opholdstilladelse, ®ndring  af kravene til herboende udlendinge for opnaelse af

zegtefaellesammenfgring, udvidelse af Flygtningenzevnet, @ndring af udvisningsreglerne,

langtidsvisum til adoptivbern).

[ den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Denne udtalelse sendes efter anmodning til MUM/Gjm.Jdk med kopi til fim-ajim.dk.
Der henvises til sagsnr. 2012-960-0001.

Med venlig hilsen
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Bjarne Christensen

Grabradre Kirkestraede 3, 3200 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) ‘WYWW,vestrelandsret. dk
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Justitsministeriet " i
Slotsholmsgade 10 e

1216 Kobenhavn K
Journalnr. 2011-00078

4. april 2012
HB/mk

Sendt pr. mail

Vedrerende Sags nr.:2012-960-0001 — Hering over udkast ti} forslag til lov om
2ndring af udlandingeloven (Revision af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, 2&ndring af kravenae ti herboende udia®ndinge for opnaelse
af ;egtefazllesammenfaring, udvidelse af F!ygtningenaavnet, 2ndring af
udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbarn)

Justitsministeriet har i skrivelse af 19. marts 2012 anmodet om Politiforbundets
eventuelle bemaerkninger tl ovennasvnte forslag.

/Endringen giver principielt ikke anledning til bemaerkninger‘

Pa forbundets Vegne - og med venlig hilsen

rans Bundesen
Sekretariatschef




DRF X

Danmarks Resebureay Forening

Justitsministeriet Danmarks Rejsebureay Forening
Udl&ndingelovkontoret Anna Cathrine Andersen

Slotsholmsgade 10 Politisk konsulent
1216 Kabenhavn K Telefon: 3530 12 52

E-mail: aca@travelassoc. dk

Frederiksberg den 21. marts 2012

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureay Forening (DRF) takke for muligheden for at
kommentere p3 forslaget til 2&ndring af udlendingeloven,

DRF finder dog ikke anledning til at fremkomme med bemaerkninger, idet lovforslaget

ikke har betydning for turisterhvervet i Danmark,

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING
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Lars Thykier Anna Cathrine Andersen

Direktgr Politisk konsulent

MONLIIENY 05, fud



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Sendt ti]: mum(jm.dk

DATATILSYNET

med kopi til: jm(@jm.dk

16. april 2012

Datatilsynet
Borgergade 28, s,
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E~mail
dt@datatilsynet. dk
Www.datatilsynet.dk

door. 2012-111-0007
Sagsbehandler

Anna Alexandra
Pontoppidan

Direkte 3319 3227

Vedrerende hering over forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven -
Justitsministeriets sagsnr. 2012-960-0001

Ved e-mail af 19. marts 20| 2 har Justitsministeriet, Udlmndingelovkontoret,
anmodet Datatilsynet om eventuelle bemarkninger til torslag til lov om wen-
dring af udlendingeloven (Revision afreglerne om tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, @ndring af kravene til herboende udlendinge for opndelse af egtetiel-
Icsammentbn'ng, udvidelse af Flygtningenaevnet, endring af udvisningsreg-
lerne, langtidsvisum ti] adoptivbern ). Der henvises til Justitsministerietsj.nr.
2012-960-0001.

Udkastet giver ikke Datatilsynet anledning til bemarkninger,

Datatilsynet torudsetter, at persondatalovens' bestemmelser vil blive lagttaget
i forbindelse med de behandlinger at‘personoplysninger, der vil ske som tolge
af'lovtorslagets bestemmelser.

Med venlig hilsen

Anna Alexandra Pontoppidan

— e

"Lov nr. 429 at 31. maj 2000 om behandling afpersonoplysninger med senere endringer



Marianne Ulrik Mertens

Fra: NFGO01@politi.dk

Sendt: 13. april 2012 10:34

Til: Marianne Uirik Mertens

Ce: Justitsministeriet; OANO01@politi.dk

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven

Vedhaftede filer: Haringsbrev 190312.docx;  Lovudkast - som sendt i hering 190312.docx; Haringsliste
190312.doc

Det meddeles herved, at Rigspolitiet ingen politifaglige bemaerkninger har til lovforslaget.

Med venlig hilsen

RIGSPOLITIET
Nanna Flindt Grenning Nationait Udlaendingecenter (NuUC)
Politiassessor Postadresse:

Palititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Besegsadresse:
Ejby Industrivej 125-135

2600 Glostrup

Telefon: 4515 53 00
Telefon (direkte): 4515 50 90 E-mail: udl.afd@politi.dk

E-mail: nfg001@politi.dk

Fax: 4515 00 39
Web: www,politi.dk

Fra: POL FP NUC Sikker

Sendt: 20. marts 2012 08:53

Til: Andersen, Ole (OAN0O1); Grenning, Nanna Flindt (NFG0O1)

Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven

Fra: Marianne Ulrik Mertens [mailto:mur@inm.dk]

Sendt: 19. marts 2012 23:50

Til: 'samfund@advocom.dk'; ‘kontakt@amnesti—nu.dk'; 'Lblinkenberg@amnesty.dk'; 'amnesty@amnesty.dk';
‘cjuul@amnesty.dk’; ‘brd@brd.dk’; 'bornsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'INFO@CFU-NET .DK’; 'danes@danés.dk‘;
'info@shipowners.dk'; 'drf@travelassoc.dk'; 'aca@travelassoc.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’;
'info@danskbyggeri.dk'; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'drc@drc.dk’; 'di@di.dk’; 'dmr@dmr.org';
'formand@retspolitik.dk'; 'info@drk.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; 'vakif@diyanetvakﬂ.dk'; 'fagligt@danskeadvokater.dk';
‘Regioner@regioner.dk’; ’dt@datatilsynet.dk’; ’eubev@eubev.dk'; 'hjor@katolsk.dk'; 'dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk';
’familiestyrelsen@famstyr.dk'; 'mail@ﬁnansraadet.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat;
'kontakt@ﬂygtningeunder]’orden.dk‘; 'epost@anderschq’ensen.dk’; 'raadhuset@frederiksberg.dk';
'rimaOZ@frederiksberg.dk'; 'hk@hk.dk’; '44sk@hk.dk’; 'Leif—Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk';
’center@humanrights.dk'; ‘hhl@kit-danmark.dk’; 'kl@kl.dk'; knud@vilby.dk'; 'kobenhavn@domstol.dk’;
‘info@okf.kk.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk'; ’foreningen@adoption.dk'; ’er@homannlaw.dk';
‘epost@anderschrjensen.dk'; ’sekretariat@lokk.dk'; lo@lo.dk'; 'ms@ms.dk’; ’post@vestrelandsret.dk’;
'post@oestrelandsret.dk'; 'redbarnet@redbarnet.dk‘; ‘rct@rct.dk’; 'dra@rct.dk’; 'post@retssikkerheds—fonden.dk'; POL
FP NUC Sikker; POL FP NUC Sikker; Radet for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk'; 'guerrerc@unhcr.org’;
'info@aegteskabudengraenser.dk'; ’horingshenvendelser@3f.dk'; 'djoef@djoef.dk’

Cc: '951kil@jm.dk’; 'fga@jm.dK’; 'Merete Milo'; 'mum@jm.dk’

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven
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Vedhzeftet sendes hpring over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Revision af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, andring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse
af egtefellesammenforing, udvidelse af Flygtningenavnet, andring af udvisningsreglerne, langtidsvisum
til adoptivbarn).

Der vedhzeftes hgringsbrev, lovudkast og en liste over hgrte myndigheder og organisationer.

Med venlig hilsen

Marianne Ulrik Mertens
Specialkonsulent

Justitsministeriet
Udlaendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8647
TIf.: 7226 8400

www . justitsministeriet.dk

im@im.dk




Marianne Ulrik Mertens

Fra: Marianne Ulrik Mertens (mur@inm.dk]

Sendt: 28. marts 2012 10:48

Til: Marianne Ulrik Mertens

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af udizndingeloven

Fra: Lena Emmersen 1mailto:leemOZ@frederiksberg.dkl
Sendt: 21. marts 2012 15:32

Til: Marianne Ulrik Mertens
Cc: Sanne Norre-Jacobsen
Emne: Sv: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven

Kaere Marianne Ulrik Mertens. Pa vegne af Social-, Sundheds- 08 Arbejdsomradet i Frederiksberg Kommune skal jeg

takke for modtagelse af forslag til lov om endring af udlaendingeloven. Jeg kan oplyse, at vi ikke har bemaerkninger
til lovforslaget.

Venlig hilsen

LenaEmmersen FREOERIKSBERG
Specialkonsulent, cand. jur.

s Ay ude

Team Sekretariat R
Social-, Sundheds- 0g Pl
Arbejdsmarkedsomridet w
DK - 2000 Frederiksberg
Mobil: +45 28985462

www.frederiksberq. dk

Fra: ssa-omraadet

Sendt: 20. marts 2012 15:01

Til: Lena Emmersen

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om a&ndring af udleendingeloven

Kaere Lena

Er det mon noget, du skal tage dig af?

Venlig hilsen

Sanne Norre-Jacobsen FREDERIKSBE R G
Udvalgssekretaer

Social-, Sundheds- 0g Arbejdsmarkedsomré’det aeets,
Frederiksberg R3dhus S0
DK - 2000 Frederiksberg , ;
Telefon: +45 3821 3004 Yy

www.frederiksberq.dk

Fra: raadhuset@frederiksberq.dk

Sendt: 20. marts 2012 09:49

Til: ssa-omraadet

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om andring af udlendingeloven




£ra: Marianne Ulrik Mertens [mailto:mur@inm.dk]

Sendt: 19. marts 2012 23:50

Til: 'samfund@advocom.dk’; ‘kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk'; ‘amnesty@amnesty.dk';
‘cjuul@amnesty.dk'; ‘brd@brd.dk’; 'bomsvilkar@bornsvilkar.dk'; 'INFO@CFU-NET.DK'; ‘danes@danes.dk’;
'info@shipowners.dk'; 'drf@travelassoc.dk’; 'aca@travelassoc.dk'; 'vkv@dannerhuset.dk’; 'da@da.dk’;
'info@danskbyggeri.dk'; 'hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'drc@dre.dk’; 'di@di.dk’; ‘dmr@dmr.org';
'formand@retspolitik.dk‘; ‘info@drk.dk’; 'ds@socialrdg.dk'; ’vakif@diyanetvakﬁ.dk’; ’fagIigt@danskeadvokater.dk';
'Regioner@regioner.dk'; 'dt@datatilsynet.dk’; 'eubev@eubev.dk'; ‘hjor@katolsk.dk'; ‘dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk’;
'familiestyrelsen@famstyr.dk’; 'mail@finansraadet.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat;
'kontakt@ﬂygtningeunderjorden.dk'; 'epost@anderschrjensen.dk’; ’raadhuset@frederiksberg.dk‘;
'rima02@frederiksberg.dk’; ‘hk@hk.dk’; '44sk@hk.dk'; ’Leif~Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk';
‘center@humanrights.dk’; ‘hhl@kit-danmark.dk'; 'kl@kl.dk'; ‘knud@vilby.dk’; 'kobenhavn@domstol.dk‘;
‘info@okf.kk.dk’; 'michael.paaske@adoption.dk'; 'foreningen@adoption.dk'; ‘er@homannlaw.dk’;
‘epost@anderschrjensen.dk'; ‘sekretariat@lokk.dk’; lo@lo.dk'; 'ms@ms.dk'; 'post@vestrelandsret.dk';
'post@oestrelandsret‘dk'; 'redbarnet@redbarnet.dk'; ‘rct@rct.dk’; ‘dra@rct.dk’; ’post@retssikkerheds-fonden.dk’;
‘udl.afd@politi.dk’; ‘nuc@politi.dk’; R&det for Etniske Minoriteter; ‘sos@sosmodracisme.dk'; 'querrerc@unhcr.org’;
'info@aegteskabudengraenser.dk'; ’horingshenvendelser@Bf.dk'; 'djoef@djoef.dk’

Cc: '951kil@jm.dk'; 'fga@jm.dk'; 'Merete Milo'; 'mum@jm.dk’

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven

Vedhaftet sendes hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven (Revision af
reglerne om tidsubegrasnset opholdstilladelse, ndring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse

af aegtefellesammenfegring, udvidelse af Flygtningenaavnet, a&ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum
til adoptivbarn).

Der vedhaeftes hgringsbrev, lovudkast og en liste over hgrte myndigheder og organisationer.

Med venlig hilsen

Marianne Ulrik Mertens
Specialkonsulent

Justitsministeriet
Udleaendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8647
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Priesidenten

] Domhuset, Nytorv 25
Udlandingelovkontoret 1450 Kobenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIE. 33 44 80 00

Fax 33 44 84 88

1216 Kobenhavn K CVR 21 6595 00
udministration.kbh(deomstol.dk
J. nr. 9099.2012.17

Den 27. marts 2012

Ved en mail af 20. marts 2012 har Justitsministeriet anmodet om forslag til lov om &@ndring af
udleendingeloven (Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, &endring af kra-
vene til herboende udleendinge for opnaelse af eegtefallesammenfaring, udvidelse af Flygt-

ningensevnet, endring af udvisningsregleme, langtidsvisum til adoptivbarn )

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at forslaget ikke giver byret-
terne anledning til at fremkomme med bemaerkninger.

Der henvises til j.nr. 2012-960-0001.

Med venlig hilsen

Seren Axelsen



Marianne Ulrik Mertens

Fra: $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet)

Sendt: 26. marts 2012 11:52

Til: Marianne Ulrik Mertens

Cc: Bent Ottesen; Annie Vesterby Charles

Emne: aaf £SV: Haring over udkast til forslag til lov om @ndring af udizendingeloven

Kaere Marianne Ulrik Mertens

Under henvisning til det fremsendte udkast til forslag til lov om andring af udlendingeloven meddeles det herved,
at Retsleegerddet ikke finder grundlag for at udtale sig, idet lovforslaget ikke ses at have betydning for ridets
funktion.

Pa Retsleegeradets vegne
Med venlig hilsen

Henning Hansen
Sekretariatsleder

Fra: Marianne Ulrik Mertens

Sendt: 20. marts 2012 15:05

Til: $Retslaegeraadet (956retslaegeraadet)
Emne: VS: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingeloven

Fremsendes pa ny, da mailen kom retur.

Fra: Marianne Ulrik Mertens

Sendt: 20. marts 2012 14:59

Til: 'odense@domstol.dk’; 'roskilde@domstol.dk'; 'aalborg@domstol.dk’; ‘aarhus@domstol.dk'; ‘esbjerg@domstol.dk’;
'glostrup@domstol.dk’; ‘helsingor@domstol.dk’; ‘herning@domstol.dk’; 'Hillerod@domstol.dk’; ‘hjorring@domstol.dk’;
'holbaek@domstol.dk'; ‘holstebro@domstol.dk’; ‘horsens@domstol.dk'; 'kolding@domstol.dk’; ‘lyngby@domstol.dk';
‘nykobing@domstol.dk’; 'naestved@domstol.di’; 'svendborg@domstol.dk’; ‘sonderborg@domstol.dk';
'viborg@domstol.dk'; ‘bornholm@domstol.dk'; ‘'frederiksberg@domstol.dk’; ‘kobenhavn@domstol.dk’;
‘randers@domstol.dk."; 'hws@dannerhuset.dk’; 'dl@dansklandbrug.dk’; 'dommerforeningen@gmaiI.dk';
‘eubev@eubev.dk’; ‘main@helsinki-komiteen.dk’; ‘hoeringer@dommerfm.dk’; '‘poem@poem.dk’; 'pdkbh@politi.dk’;
'dp@politiforbund.dk’; 'retsIaegeraadet@retsleageraadet.dk’; ‘'rigsadvokaten@ankl.dk’; ‘asyl@redcross.dk';
‘jan.christensen@rockwool.com’; 'info@uddannelsesforbundet.dk'; ‘'uvm@uvm.dk’; 'gpret@gpret.dk’

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven

Keere alle
Nedenstdende hgring kom af sted uden et par ngdvendige opklarende ord.

Heringen blev sendt af sted sent i gar aftes, jf. vedhaeftede e-mail. Ikke alle relevante e-mail adresser kom med ,
hvorfor hgringen i dag er fremsendt til de resterende myndigheder og organisationer p3 vedhzeftede hgringsliste.

Jeg beklager meget forvirringen.

Med venlig hilsen



Marianne Ulrik Mertens
Specialkonsulent

jusrirs
Udlaendingelovkontoret
Siotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: 7226 8647
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk

Fra: Mette Larsen
Sendt: 20. marts 2012 13:22

.
I3

bornholm@domstol.dk: frederiksberg@domstol.dk: kobenhavn@domstol.dk: randers@domstol.dk.;
hws@dannerhuset.dk: dl@dansklandbrug.dk: dommerforeningen@gmail.dk: eubev@eubev.dk; main@helsinki-
komiteen.dk; hoeringer@dommerfm.dk: poem@poem.dk; pdkbh@poaliti.dk; dp@politiforbund.dk:
retslaegeraadet@retsleageraadet.dk: rigsadvokaten@ankl.dk; asyl@redcross.dk: jan.christensen@rockwool.com:
info@uddannelsesforbundet.dk: uvm@uvm.dk; gpret@gpret.dk

Cc: Marianne Ulrik Mertens

Emne: VS: Haring over udkast til forslag til lov om zendring af udlaendingeloven

Vedhaeftet sendes hgring over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven (Revision af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, @ndring af kravene til herboende udlendinge for opnielse
af egtefallesammenfaring, udvidelse af Flygtningenaevnet, eendring af udvisningsreglerne, langtidsvisum
til adoptivbgrn).

Der vedhaeftes haringsbrev, lovudkast og en liste over hgrte myndigheder og organisationer.

Med venlig hilsen

Marianne Ulrik Mertens
Specialkonsulent

Justitsministeriet
Udlaendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8647
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@ijm.dk




Marianne Ulrik Mertens

Fra: Birgitte Bidstrup, BBS [BBS@regioner.dk]

Sendt: 21. marts 2012 08:46

Til: Marianne Ulrik Mertens

Cc: Justitsministeriet

Emne: VS: Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

Vedhaftede filer: Haringsbrev 190312.docx; Lovudkast - som sendt i haring 190312 .docx: Haringsliste
190312.doc

docld: http://101v035/sjdep09p/DOK 378301

SJ: 1

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til vedhaeftede horing.

Med venlig hiisen

Birgitte Bidstrup
Juridisk Seniorkonsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor

Danske Regioner
Dampfzaergevej 22
2100 Kebenhavn @

T 35298221
M40 22 30 19
E bbs@regioner.dk

Officiel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.regioner.dk

Fra: Marianne Ulrik Mertens [mailto:mur@inm.dk]

Sendt: 19. marts 2012 23:50

Til: 'samfund@advocom.dk’; ‘kontakt@amnesti-nu.dk’; 'Lblinkenberg@amnesty.dk’; ‘amnesty@amnesty.dk';
‘cjuul@amnesty.dk’; ‘brd@brd.dk’; 'bornsviIkar@bornsvilkar.dk'; 'INFO@CFU-NET.DK'; 'danes@danes.dk';
'info@shipowners.dk’; 'drf@travelassoc.dk’; 'aca@travelassoc.dk’; 'vkv@dannerhuset.dk'; 'da@da.dk’;
'info@danskbyggeri.dk’; ’hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'drc@drc.dk’; 'di@di.dk’; 'dmr@dmr.org’;
‘formand@retspolitik.dk'; 'info@drk.dk’; ‘ds@socialrdg.dk'; 'vakif@diyanetvakfi.dk'; fagligt@danskeadvokater.dk';
‘Regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; ‘eubev@eubev.dk'; ‘hjor@katolsk.dk'; ‘dch@dch.dk’; 'drc@drcenter.dk’;
‘familiestyrelsen@famstyr.dk'; ‘'mail@finansraadet.dk’; Flygtningenaevnets Sekretariat;
‘kontakt@flygtningeunderjorden.dk’; ‘epost@anderschriensen.dk’; 'raadhuset@frederiksberg.dk';
'ima02@frederiksberg.dk; 'hk@hk.dk'; '44sk@hk.dk’; 'Leif—Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk';
‘center@humanrights.dk’; ‘hhi@kit-danmark.dk'; 'kl@kl.dk'; 'knud@vilby.dk’; 'kobenhavn@domstol.dk’;
"info@okf.kk.dk'; 'michael.paaske@adoption.dk'; 'foreningen@adoption.dk'; ‘er@homannlaw.dk’;
‘epost@anderschriensen.dk’; ‘sekretariat@lokk.dk’; 'lo@lo.dk’; 'ms@ms.dk’; 'post@vestrelandsret.dk';
'post@oestrelandsret.dk’; 'redbarnet@redbarnet.dk’; 'rct@rct.dk’; 'dra@rct.dk’; 'post@retssikkerheds-fonden.dk‘;
'udl.afd@politi.dk’; 'nuc@politi.dk’; R3det for Etniske Minoriteter; 'sos@sosmodracisme.dk'’; 'guerrerc@unhcr.org’;
'info@aegteskabudengraenser.dk'; ‘horingshenvendelser@3f.dk'; 'djoef@djoef.dk’

Cc: '951kil@jm.dk’; 'fga@jm.dk'; 'Merete Milo’; 'mum@jm.dk’

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven




Vedhzaftet sendes hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven (Revision af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, endring af kravene til herboende udlaendinge for opnaelse
af egtefaellesammenfgring, udvidelse af Flygtningenaevnet, ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum
til adoptivbarn).

Der vedhzftes hgringsbrev, lovudkast og en liste over hgrte myndigheder og organisationer.

Med venlig hilsen

Marianne Ulrik Mertens
Specialkonsulent

Justitsministeriet
Udlaendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

THf. direkte: 7226 8647
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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Haring over udkast til loviorsiag om sndring af ndlendingeloven

Ved e-mail af 20. marts 2012 (sagsnr. 2012-960-0001) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven
(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, endring af kravene til her-
boende udlendinge for opnielse af wegtefellesammentoring, udvidelse af Flygininge-

aavnet, endring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbarm).

I den anledning skal jeg meddele, at lovadkastet ikke giver mig anledning til bemark-

ninger.
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Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Udl@ndingelovkontoret 1264 Kebenhavn K
Slotsholmsgade 10 TIf. +4570 10 33 22
1216 Kgbenhavn K Fax +45 7010 4455

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09
EAN-nr.5798000161184

Sendt pr. e-mail til mum@jm.dk og cc. im@jm.dk J.nr. 2012-4101-0014-8

Sagsbeh. Marianne Ploug
Dir.tlf. +45 99 68 42 26
Mail mapl @ domstolsstyrelsen.dk

17. april 2012

Hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af udlndingeloven
(Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, ;endring af
kravene til herboende udlzendinge for opnaelse af zegtefallesammenfs-
ring, udvidelse af Flygtningenzvnet, zendring af udvisningsreglerne,
langtidsvisum til adoptivbgrn)

Ved brev af 19. marts 2012 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen om
en udtalelse over ovennavnte udkast.

[ den anledning kan styrelsen oplyse, at vi ikke har bemarkninger til udka-
stet.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug



Horingssvar

Dato 16. april 2012 9’

iBJ

ESDH-sag: 11404 .

Side 1 af 2 Dansk Socialradgiverforeming
faglig handlekraft

Hgringssvar vedr. hgring over udkast til forslag til lov om @@ndring
af udlaendingeloven (Revision af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse, @ndring af kravene til herboende udlandinge for
opndelse af xgtefaellesammenfgring, udvidelse af '

Flygtningenasvnet, a&ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til
adoptivbarn)

Dansk Socialr%dgiverforening er glade for muligheden for at afgive
heringssvar til disse &ndringer af udlandingeloven.

Generelt set er disse forslag til andringer i Udleendingeloven i forhold til
familiesammenfaring med bgrn en vaesentlig forbedring af varetagelsen af
barnets tarv,

Konkrete kommentarer til forslagenes enkeltdele:

§9 stk. 17 - her @ndrer man kravet for familiesammenfaring af barn som
grundlag for vellykket integration her i landet til at gaelde for barn over 6
ar. Denne minimumsalder vil gore processen mindre omstaendelig for
mindre barn, Samt at ansggningen for opholdstilladelse kan indgives
senest 2 ar efter barnet er fyldt 6 3r.

Det er positivt, at man ikke vil ga ind 0g bedemme grundlaget for en
vellykket integration for de mindre baern laengere. I princippet vil bgrnene
kunne vaere 8 ar, nar der ansgges.

§9 stk. 18 - Der indfares at opvaekst, familiemaessige og sociale netvaerk
vaegtes ift. opholdstilladelse, hvilket er positivt. Desuden i forhold til
bortfald af opholdstilladelse skal det 0gsa vaegtes saerligt safremt barnet
har veaeret udsendt imod sin vilje pa genopdragelsesrejse eller andet ophold
i udland af negativ karakter for barnet. Barnets tarv er j centrum her.

Det er vigtigt at familien og netvaerk vaegtes - ligeledes er det vigtigt, at
det ikke skader bgrnenes sag, at de mod deres vilje bliver sendt pa
genopdragelsesrejse.

§9c stk. 1 pkt. 1 - omkring opholdstilladelse af seerlige grunde. Her er det
en forbedring at barnet fgjes ind.

§17 - stykket om, at bern, der pa 3 af hinanden falgende maneder har
varet pd genopdragelsesrejse, kan miste deres opholdstilladelse fortsatter
- dog tilfgjes stk. 3 hvor udleendingestyrelsen p3 ny kan vurdere, om der
skal gives en ny opholdstilladelse til barnet,

Dette er klart en sikring af barnets tarv, der mod sin vilje har varet
udsendt og dermed mistet sin opholdstilladelse,



Side 2 af 2

4

§44c - Kommunalbestyrelsen har pligt til at underrette
Udlaendingeservice, n3r de bliver bekendt med, at barnet er udsendt pd
genopdragelsesrejse af mere end 3 maneders varighed - aendringen ligger
i tilfejelsen af stk. 2, hvor Kommunalbestyrelsen forpligtiger sig til at
foretage forebyggende samtaler / anden form for stptte ift. familien, nar de
er blevet bekendt med eller har begrundet mistanke om

" genopdragelsesrejse for barnet. Her skal de nu 0gsa oplyse om reglerne for
bortfald af opholdstilladelse.

Dette er en vaesentlig forbedring, da det kan habes at have et praeventivt
form3l og pa den led sikre, at barn ikke mod deres vilje bliver sendt pa
genopdragelsesrejse. Desuden kan det stotte foraeldrene, der formentlig
st3r i en meget svaer situation, siden de har valgt at en sadan rejse er det
eneste valg.

stk. 3 er ligeledes en tilfajelse, hvor det skal anfores i underretningen til
udleendinges=-ice om, hvorvidt disse tiltag er foretaget og om der er
ophe o 7 »m reglerne for bortfald af opholdstilladelse.

cra e 1 qod tilfejelse, da det sikrer at socialforvaltningen i deres
snins oF laven skal forholde sig til stk. 2 og de tiltag der skal ggres
nkring reglerne.

Med venlig hilsen

Bettina Post
Formand, Dansk Socialradgiverforening



GELLERUPPARKENS RETSHJ/ELP

Dortesvej 1, st.th., 8220 Brabrand. Telefon 86 25 7135
Fax: 86 25 8588 E-mail: gpret@gpret.dk
Abningstid: Mandag og torsdag kl. 10-14 0g 16-18, onsdag kl. 10-14.
Dato: 26/03-2012

J. nr.:MM LF12012

(bedes altid angivet ved h del

Justitsministeriet
Udlzendingeafdelingen
Holbergsgade 6 |
1057 Kebenhavn K

Ved skrivelse af 20. marts 2012 har ministeriet anmodet om en udtalelse til udkast til
forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven (Revision af reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse, sendring af kravene til herboende udiandinge for opnaelse af
egtefeellesammenfaring, udvidelse af Flygtningenaevnet, andring af udvisningsreglerne,
langtidsvisum til adoptivbarn).

| den forbindelse fremsendes hermed Gellerupparkens Retshjeelps bemaerkninger til
lovforslaget.

Gellerupparkens Retshjaelp er positiv overfor regeringens forslag om en lempelse af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, idet det nuvaerende pointsystem i den grad
har begraenset udlzendinges muligheder for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Retshjaelpen har ikke yderligere bemaerkninger.

Der henvises til sagsnr.: 2012-960-0001

Med venlig hilsen
Gellerupparkens Retshjeaelp

Mona Matten
Jurist og souschef

Sidde 1 af 1



Islands Brygge 32D

i : ; Postboks 340
Landsorgamsatnonen n .Danmark 5300 Kotemiaun S
Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Justitsministeriet Sagsnr. 12-101
Udlendingekontoret Vores ref. EKH/ENE/lgy
Slotsholmsgade 10 Deres ref. 2012-960-0001
1216 Kgbenhavn K
Sendes pr. e-mail til mum@jm.dk og jm@jm.dk. ’ Den 13. april 2012

Horingssvar vedr. aendring af udlzendingeloven (tidsubegrzenset opholdstilla-
delse, zegtefallesammenforing, langtidsvisum til adoptivbern mm.)

LO har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om @&ndring af udl@ndingelo-
ven (Revision af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse, &ndring af kravene til
herboende udlendinge for opnaelse af zgtefellesammenfpring, udvidelse af Flygt-
ningenzvynet, ®ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbgrn).

LO finder intentionerne bag de foresldede @ndringer af udlendingeloven rigtige og
hilser de forsldede ®ndringer velkommen.

L.O hilser det specielt velkomment, at uddannelse og beskzftigelse sidestilles.

Med venlig hilsen

P4
<
Ejner K. Holst
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Til —
Justitsministeriet L. FLYGTNINGE
AHJELP

13.4.2012

Hering over udkast til forslag til lov a&ndring af ud-
l2ndingeloven (Revision af reglerne om tidsube-
graenset opholdstilladelse, zndring af kravene til
herboende udizendinge for opnaelse af agtefzile-
sammenforing, udvidelse af Flygtningenaevnet, an-
dring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adop-
tivbern)

Dansk Flygtningehjzlps bemaerkninger til de foresliede andrin-
ger i reglerne for wgtefaellesammenfaring og tidsubegranset op-
holdstilladelse

Dansk Flygtningehjaelp har d. 19.marts 2012 modtaget ovenstaende lovud-
kast i haring med frist for bemaerkninger d. 16.april 2012. '

| det falgende giver Dansk Flygtningehjaelp sine bemaerkninger til den del af
lovudkastet, der vedrarer nye regler for tidsubegraenset opholdstilladelse og
a@ndring af kravene til herboende udlzendinge i forbindelse med gtefalie-
sammenfeoring. Vores bemaerkninger til den del af lovudkastet, der vedrarer
udvidelse af Flygtningenasvnet 0g &ndrede udvisningsregler fremsendes
saerskilt.

| overensstemmelse med organisationens mandat vil nedenstaende be-
maerkninger primaert fokusere pa flygtninges retsstilling i forhold til permanent
ophold og ®gtefeellesammenfaring.

Til den foreslaede @ndring af kravene til den herboende ved egtefalle-
sammenfaring, lovudkastet §1, nr.1-7

Det foreslas, at de overfarte krav fra betingelserne for tidsubegreenset op-
holdstilladelse revideres i overensstemmelse med de nu foreslaede betingel-
ser for tidsubegraenset ophold.

Dansk Flygtningehjaelp finder det logisk at etablere denne overensstemmelse
mellem kravene men vil i den forbindelse gerne gare opmaerksom pa, at de
nugeeldende overfarte betingelser for tidsubegraenset ophold (pointsystemet)
er bibeholdt i det nyligt fremsatte lovforslag om nye ®gtefelleregler (L104).
L104 har forslag om ikrafttraeden d.15.maj, dvs. ikrafttraeden for den foresla-
ede ikrafttraaeden for andringerne i dette lovudkast (1.juni 2012). Dansk
Flygtningehjeelp er usikker pa formuleringerne i lovudkastets §.2, stk.3, men
umiddelbart vil de to forskellige ikrafttraedelsesdatoer betyder en kort mel-
lemperiode, hvor de nugzeldende overfarte krav stadig vil gaelde.



Herudover finder Dansk Flygtningehjzelp det fortsat generelt betenkeligt, at
der ogsa efter de nu foreslaede @ndringer af udleendingelovens §9, stk.12-
14 er etableret en retstilstand, hvor en tidligere opnaet tidsubegraenset op-
holdstilladelse efterfalgende mister sin oprindelige vaerdi i forhold muligheden
for at opna aegtefaellesammenfering. Der er dermed fortsat tale om samme
form for bagudvirkende lovgivning, som blev indfart med aegtefeellereformen i
sommeren 2011.

Seaerligt om flygtninge

Kravet om at den herboende aegtefallefeelle skal have haft tidsubegraenset
opholdstilladelse i 3 ar gaelder ikke flygtninge, jf. udlzendingelovens §9, stk.1,
nr.1, og denne bestemmelse andres ikke i det foreliggende lovudkast. Den
nu forslaede andring af kravene i forhold til flygtninge bestar i en praecisering
i lovbemaerkningerne om, at de overforte krav fra betingelserne for tidsube-
greenset ophold heller ikke skal gaelde, nar den herboende aegtefzlle er
flygtning, jf. lovudkastet side 43 og 48ff.

Dansk Flygtningehjzelp er isoleret set positiv over for den foreslaede harmo-
nisering og praecisering af reglerne for flygtninge Vi var i forbindelse med
@gtefeellereformen i 2011 kritiske over for, at man den gang i lovbemaerknin-

gerne skrev, at de overfarte krav som udgangspunkt ogsa omfattede flygt-
ninge.

Dansk Flygtningehjeelp er imidlertid fortsat generelt af den opfattelse, at
flygtninges retsstilling i forhold til familiesammenfering ber fremga direkte af
loven, dvs. at flygtninges dispensation fra krav, herunder 0gsa andre krav
end de overferte betingelser fra reglerne om tidsubegrzenset, bor fremga
direkte af lovteksten, jf. Dansk Flygtningehjeelps haringssvar til L104. Dansk
Flygtningehjeelp skal i den sammenhzeng yderligere henvise til UNHCRs be-
maerkninger til L104, UNHCR’s Observations on the proposed amendments
to the Danish Aliens Act, Lov om zendring af udlandingeloven og lov om aeg-
teskabs indgaelse og oplasning, marts 2012.

Til de foreslaede nye regler for tidsubegraenset opholdstilladelse, lov-
udkastet §1, nr.8-23

Det foreslas, at tidsubegraenset opholdstilladelse farst skal kunne opnas efter
5 ar mod det nuvaerende krav om 4 ars opholdstid. Samtidig med denne
skeerpelse afskaffes det nuvaerende pointsystem. | forhold til de krav, der
indgar i det nuvaerende pointsystem, fiernes kravet om udvist aktivt medbor-
gerskab og de supplerende betingelser. Kravene i forhold til kriminalitet og
offentlig geeld fastholdes, men der sker en raekke lempelser eller justeringer
af de evrige krav om beskaeftigelse, selvforsargelse og danskkundskaber.

De nugzeldende betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse har betydet,
at en stor gruppe udleendinge, herunder mange flygtninge, er blevet udeluk-
ket fra at kunne opna trygheden i en permanent opholdstilladelse - til skade
for en fortsat integration. Dansk Flygtningehjzelp er pa den baggrund positiv
over de foreslaede lempelser. Det gaelder iszer forslagene om

» at senke danskkravet til Dansk 1

» atlade uddannelse tzelle pa linje med beskaeftigelse
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» ataendre selvforsergelseskravet saledes, at hjeelp i form af enkeltsta-
ende ydelser af mindre belebsmaessig starrelse ikke er til hinder

» at deltidsbeskaeftigelse taeller i forhold til beskeeftigelseskravet

+ atfartidspensionister pa linje med alderspensionister undtages fra
beskaeftigelseskravet

Selv om en del af kravene dermed bliver mere rimelige og hensigtsmaessige,
vil der fortsat vaere personer, der - uanset stzerk motivation og egne vedhol-
dende bestraebelser- ikke vil vaere i stand til at opfylde kravene. Det vil efter
vores vurdering iseer geelde den mest sarbare del af flygtningegruppen.
Flygtninge befinder sig samtidig i en anden situation end personer, der frivil-
ligt er indvandret til Danmark. Flygtninge har ikke en alternativ mulighed i det
land, de er flygtet fra, og har dermed et saerligt behov for at opna tryghed og
sikkerhed for en fremtid i Danmark.

Dansk Flygtningehjzelp hilser det pa den baggrund velkommen, at lovudka-
stet introducerer et princip om, at der ma tages hensyn til flygtninges szerlige
baggrund i reglerne om tidsubegraenset ophold, if. lovudkastet §1, nr.22. Vi
har imidlertid en raekke betaenkeligheder ved den naermere udformning af
reglerne for flygtninge, der ikke kan opfylde gaeldende krav, jf. nedenfor.

Saerligt om dispensation for flygtninge, lovudkastet §1, nr.22

Det foreslas, at flygtninge efter 8 ars lovligt ophold kan meddeles tidsube-
greenset opholdstilladelse, selv om de ikke opfylder selvforsergelseskravet,
beskeeftigelseskravet og danskkravet. Det foreslas samtidig, at dispensation
fra kravene alene kan gives, hvis den pageeldende har vist "vilje til integration
i det danske samfund”.

Det fremgar af lovbemasrkningerne, at udlendingestyrelsen i alle sager skal
foretage en konkret og individuel vurdering. Lovbemzerkningerne indeholder
visse overvejelser over hvilke forhold, der kan indga i de konkrete vurderin-
ger. Detanfares bl.a., at baggrunden for, at den pagaeldende ikke har kun-
net opfylde kravene, skal have sammenhaeng med den pageeldendes flygt-
ningestatus, hvorimod forhold, der er opstaet efterfalgende ikke kan tilleegges
vaegt, jf. lovudkastet side 37. Der peges endvidere pa deltagelse i integrati-
onsprogram, uddannelsesaktiviteter m.v.

Dansk Flygtningehjaelp er som nasvnt ovenfor positiv over for det principielle
udgangspunkt: at der skal tages hensyn til flygtninges saerlige baggrund. Vi
mener imidlertid, at en ventetid pa 8 ar er for lang. Flygtninge har ofte vzeret
laenge pa flugt. De har i forvejen lang tids usikkerhed 0g ventetid bag sig, og
som anfart ovenfor har de et szerligt behov for at opna den tryghed, der ligger
i en permanent opholdstilladelse. 8 &rs fortsat usikkerhed i forhold til en mulig
fremtid er belastende for i forvejen udsatte flygtningefamilier og vil ikke
fremme integrationsprocessen. Dansk Flygtningehjeelp sa helst, at der var
mulighed for tidsubegraenset opholdstilladelse efter 3 ars ophold i Danmark,
men savner under alle omstaendigheder en begrundelse for, at der skal ga
yderligere 3 ar (udover de 5 ar), fer en sarbar del af flygtningegruppen kan fa
sikkert fodfeeste i Danmark.
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Dansk Flygtningehjeelp er herudover beteenkelig ved forudsaetningen om
udvist "vilje til integration”. Der vil blive tale om ganske komplicerede og
sammensatte skansmaessige vurderinger, og lovforslaget rummer kun be-
greenset anvisning for udavelse af dette skan. Skensbaserede afgarelser
uden klare og praecise retningslinjer skaber en retstilstand, hvor der mangler
forudsigelighed. Den bergrte borger far sveert ved at aflzese sin rettighedspo-
sition og handle derefter.

Dansk Flygtningehjzelp er yderligere betaenkelig ved forudsaetningen om, at
baggrunden for den manglende opfyldelse af betingelserne skal have sam-
menhaeng med den pagaeldendes flygtningestatus. Det er for det forste i sig
selv vanskeligt at foretage en sadan sondring mellem forskellige arsager til fx
manglende arbejdsevne eller indlzeringsvanskeligheder i forhold til det dan-
ske sprog. Konkret og individuelt kan der vaere tale om akkumulerede effek-
ter, hvor flugtbaggrund og oplevede forhold i Danmark spiller sammen,

Selv om det skulle vaere sagligt muligt at konkludere, at baggrunden for
manglende opfyldelse af kravene skyldes efterfaigende uafhaengige forhold,
mener Dansk Flygtningehjaelp alligevel, at der skal tages hensyn til flygtnin-
ges saerlige situation. Flygtningestatus betyder, at man ofte vil veere maerket
af forfalgelsen og flugten 0g dermed have svagere forudsaetninger for at op-
fylde bestemte krav uanset egen motivation og handlen. Flygtningestatus
betyder imidlertid ogsa — som anfart ovenfor — at man ikke har det samme
alternativ til Danmark som frivilligt indvandrede udlendinge. Flygtningestatus
betyder yderligere, at man i forvejen har vaeret belastet af usikkerhed og
dermed samlet set, at man har et saerligt behov for trygheden i en tidsube-
greenset opholdstilladelse. Disse aspekter ved flygtningestatus bar inddrages
i regler, der har udgangspunkt i et anske om at tage hensyn til flygtninges
seerlige baggrund.

Tidsubegraenset ophold 0g personer med humanitar opholdstilladelse

Dansk Flygtningehjzelp vil gerne gere opmaerksom pa, at mennesker, der har
opnaet humaniteer opholdstilladelse, kan have store vanskeligheder ved at
opfylde kravene samtidig med, at ogsa denne gruppe efter vores opfattelse
har behov for sterre tryghed i deres ophold i Danmark.

Til den foreslaede ikrafttraaden af &ndringerne, lovudkastet §2

Der henvises til tidligere bemazerkninger side 1 om den generelle ikrafttraeden
ifelge stk.1 og vores usikkerhed pa teksten i §2, stk.3.

Med venlig hilsen

LUiiy)

Andreas Kamm, generalsekretar

Dansk Flygtningehjeelp
Email: andreas kamm@drc dk/ Direkte telefon: 33735130




lustitsministeriet
Udlaendingelovkontoret

Slotsholmsgade 10 REHABILITERINGS- OG
1216 Kgbenhavn K FORSKNINGSCENTRET
MUM@jm.dk FOR TORTUROFRE

Kgbenhavn, d. 13. april 2012

Vores ref. /DRA
Dok. nr. D130412-18396

Vedr. hgring af udkast til forslag til lov om ®ndring af udlandingeloven (revision af reglerne
om tidsubegranset opholdstilladelse, &ndring af kravene til herboende udiendinge for
opndelse af egtefeellesammenfpring, udvidelse af Flygtningenaevnet, a&ndring  af
udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivhern)

Tidsubegraenset opholdstilladelse

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre (RCT} ser med glaede p3, at pointsystemet
for tidsubegraenset opholdstilladelse foreslys afskaffet, og at reglerne om tidsubegraenset
opholdstilladelse skal bruges til at fremme integrationen.

Vi ser det ligeledes som en fordel:

At danskkravet @ndres til krav om bestet Prgve i Dansk 1 i stedet for Prgve i Dansk 2.

At beskaeftigelseskravet nuanceres, og mindst 30 timers ordinzer beskaftigelse om ugen anses
som fuldtidsbeskeeftigelse, og at uddannelse og pasning af alvorligt syge barn medregnes som
beskaeftigelse.

At fgrtidspensionister, som jo har varigt nedsat arbejdsevne ikke lengere skal leve op til
beskaeftigelseskravet.

Selvforsgrgelseskravet foreslds zendret, siledes at hjeelp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belpbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsgrgelse, og ydelser, der m3
sidestilles med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor, ikke leengere skal vaere til hinder
for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse. Det ville vaere afggrende vaesentligt at f3
defineret, hvad mindre belgbsmaessig sterrelse er, eller i bedste fald fa udelukket betydningen
af at have modtaget gkonomisk hjaelp til sygebehandling. F.eks. kan torturofre, sem kommer i Borgergade 13
arbejde til lav lgn, have overordentlig store fortigbende udgifter til medicin, som de kan f3P.0. Box 2107
daekket via aktivlovens bestemmelser. Der opstar et uhensigtsmaessigt dilemma, hvis deres%;_ﬂk;“;b;;ﬁzf?()ﬁ”
medicinbehov som fglge af den tortur, de har vaeret udsat for, bade er forudsatningen for, attax 4533 76 05 10
de kan arbejde og samtidig er hindringen i, at de kan f3 den tryghed, der ligger nilgigi::i;}:'“‘jk
tidsubegranset opholdstiliadelse.

SE-No 69 73 5118

Giro BG Bank Nr.
3001-0007583940

Danske Bank Nr.
SUGE-431082120



Vi ser det som en stor fordel, at der indfgres en mulighed for tidsubegraenset opholdstilladelse
for flygtninge, der har boet lovligt i landet i mere end 8 ar og som har udvist vilje til integration.
Det vil give nyt hab til en del af de traumatiserede flygtninge, der ikke er amfattet af
Handikapkanventions bestemmelser, men som alligevel er for traumatiserede til at kunne leve
op til kravene. Vi ser dog gerne, at bestemmelsen ogsd kommer til at omfatte udlendinge pa
humanitaert ophold; idet de efter 8 ar i landet ofte ikke kan paregne en sadan helbredsmaessig
bedring, at de kan komme ud af deres midlertidige situation.

Med venlig hilsen

s Aiss

Dorrit Rée Akselbo
Leder af Kommunikationsafdelingen, RCT




15. 4. 2012

Horingssvar
til
Forslag til lov om @xndring af udlendingeloven

(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, xndring af kravene til herboende
udlendinge for opnaelse at zgtefellesammentoring, udvidelse af Flygtningenevnet, wen-
dring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivborn )

fra Amnesti Nu

[ initiativet Amnesti Nu konstaterer vi med glede, at flere af den forrige regerings stram-
ninger pa udlendingeomradet, herunder indskrenkningen af Flygtningenzvnet nu forsoges
rullet tlbage.

[nitiativet indleverede den 23.9.2007 90.469 underskrifter tl den davaerende integrations-
ministet samt integrationsudvalg til fordel for amnesti for de omkring 800 asylansogere, der
havde siddet tre ar og derover i det danske asylsystem. Se yderligere pa hjemmesiden
www.amnesti-nu.dk

Amnesti Nu har siden fortsat sit arbejde for denne malgruppe, der pa nuvzerende tidspunkt
panske vist antalsmassigt er formindsket, men fortsat lider i systemet som gidsler for den
forrige regerings asylpolitik. Seneste officielle tal fra arsskiftet 2012 forteller, at det drejer
sig om 258 born og voksne.

[ndevaerende horingssvar tager udgangspunkt i denne fastliste gruppe, hvor vi vil hefte os
ved den planlagte revision af reglerne for tidsubegranset opholdstilladelse. Som kontakt-
personer for mange asylansogere har vi ved selvsyn kunnet folge med i, hvordan antallet af
ir, som de fleste af disse mennesker har siddet fastlast i asylsystemet 1, har haft fatale kon-
selvenser for deres fysiske og psykiske sundhed samt ethvervsevne.

Derfor var vores horingssvar af 19.3.10 til den tidligere regerings lovudkast til Lov om wn-
dring af integrationsloven og forskellige andre love da ogsi en kritik pa vegne af netop denne grup-
pes sterkt forringede muligheder for nogensinde at fa tidsubegrenset opholdstilladelse,
hvis de pa et tidspunkt skulle opna at fa asyl. Dermed kan vi nu ogsd kun hilse de forbed-
rede muligheder for at tidsubegranset opholdstilladelse velkommen.

Pa plussiden: Vi vil 1 forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse fremhzve borttaldet af po-
intsystemet, de nedsatte krav til danskkundskaber, beskeftigelse og selvforsorgelse. Disse
lempelser vil ikke mindst komme kvinderne tl gode, der med arbejde bade ude og hjemme
har haft serlig svaert ved at leve op til de ekstremt strenge krav, og som desuden ofte kun
kan fa halvtidsbeskefugelse.

Dog ikke mindst hzfter vi os ved muligheden for dispensation af kravene 1 de tilfelde, hvor
personer med serlige problemer efter 8 ars ophold kan undtages for betingelserne for tilde-
ling af tidsubestemt opholdstilladelse. Netop Amnesti Nus malgruppe - asylansogere med
arelange ophold bag sig i centrene - er sa psykisk og fysisk nedbrudte, at de vil fa brug for
denne mulighed for dispensation.

s

A

Amnesti Nu
www.amnesti-nu.dk



P minussiden: Men de 8 ar plus de ofte rigtig mange forudgaende ar i asylsystemet er til-
sammen en al for lang og nedbrydende irrekke for et menneske, endsige for et barn, at
skulle leve uden reel tryghed i. Dette tidsrum bor derfor swettes ned. Ud fra samme argu-
mentation finder vi desvaerre ogsa, at forslaget om, at der nu skal viere tale om 5 drs ophold
mod tidligere 4, for der pa ordinwr vis kan soges om tidsubegraenset opholdstilladelse, di-
rekte er et tilbageskridt.

Desuden vil vi opfordre til, at den periode med forzeldreorlov, som en fodsel berettiger
forzeldre med lonarbejde til, kommer til at trelle med som beskaftigelse, selvom forzldrene
ikke er i et arbejdsforhold. Som vi leser lovudkastet, kan vi kun se, at barsel sammen med
omsorgsdage kommer med ind i en arbejdsopgorelse, hvis den pageldende kvinde allerede
er i arbejde, nar hun skal fode. Men at swtte et spaedbarn godt i vej er at betragte som en
arbejdsopgave, der 1 samme omfang som lonarbejde bor give anciennitet i forhold ul per-
manent ophold i det danske samfund.

Pi vegne at Amnest Nu

Lisbeth Algreen, Nanna Carlsen, Gerd Gottlieb, Tove Krag og Toni Liversage



Rode Kors
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HORINGSSVAR nforederars dk

16. april 2012

Vedr. Forslag til Lov om andring af Udlaendingeloven :
(Revision af reglerne om tidsubegrasnset opholdstilladelse, aendring af kravene til herboende udiaen-
dinge for opndelse af aegtefallesammenforing, udvidelse af Flygtningenaevnet, aendring af udvisnings-
reglerne, langtidsvisum til adoptivborn).

Rade Kors takker for det fremsendte lovforslag. Rede Kors’ bemaerkninger vedrgrer de dele af lovfors-
laget, der omhandler hhv. tidsubegranset opholdstilladelse, a&ndringen af udvisningsbestemmelsen
samt udvidelsen af antal medlemmer i Flygtningenaevnet.

P3 den baggrund har Rgde Kors bdde en raekke generelle og specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

1. Generelle bemaerkninger

. Rade Kors finder det positivt, at regeringen med lovforslaget gnsker at afskaffe det gelden-
de pointsystem. Rade Kors hilser det velkomment, at regeringen med denne del af lovfors-
laget spger at skabe en lovgivning som fremmer integrationen.

. Rede Kors finder ligeledes det positivt, at der sker en udvidelse af flygtningenaevnets sam-
mensatning til fem medlemmer.

. Rode Kors bifalder, at regeringen med lovforslaget laegger op til, at det ene og alene er op
til domstolene at foretage en konkret vurdering af, om udvisning eller betinget udvisning er
mulig inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser. Rede Kors er enig i den
del af forslaget.

. Rode Kors kritiserer dog, at regeringen med lovforslaget ikke sgger at genoprette den tidli-
gere retstilstand med et klart proportionalitetsprincip, hvormed det ved en afggrelse om ud-
visning altid skulle vurderes ud fra en raekke hensyn. Herunder udlandingens tilknytning til
Danmark, hjemlandet, herboende familie, helbredstilstand osv.



2. Specifikke bemarkninger
Tidsubegranset opholdstilladelse:

Rgde Kors finder det positivt, at lovandringen afskaffer det nugaldende pointsystem, som anvendes j
forbindelse med muligheden for at f3 tidsubegraenset opholdstilladelse. En mere fleksibel tilgang
f.eks. ved at sidestille uddannelse med arbejde, ndr det skal vurderes om man har veeret i beskeefti-
gelse i den kraevede periode og ved at anerkende forskellige niveauer af danskprgver, er efter Rade
Kors'.mening et godt signal til flygtninge om at deres integrationsindsats tages alvorligt.

Rede Kors har mange rs erfaring med asylansegere og flygtninge med traumer og ved, hvor bela-
stende og indgribende en baggrund med traumatiske oplevelser kan vaere i alle livsforhold, uanset
hvor stort ansket om integration er. Med de fores|3ede andringer er der taget hajde for, at flygtninge
kan have behov for at blive undtaget for de generelle betingelser for at opna tidsubegreenset opholds-
tilladelse, nar der samtidig er vilje til integration. Muligheden for at tage sddanne individuelle hensyn
finder Rode Kors bade rigtig og nedvendig.

Rede Kors finder dog, at en periode p3 8 3r, for der kan sgges om tidsubegranset opholdstilladelse
efter denne undtagelsesbestemmelse er meget tang. S3rbare flygtninge, som er s§ meerket af deres
fortid, at de har sveert ved af opfylde de almindelige betingelser, har netop tidligt et behov for den af-
klaring og tryghed som den tidsubegraensede opholdstilladelse giver.

Andring af udvisningsbestemmeilse:

[ 2011 gennemfartes en andring af udlaendingeloven, hvorefter der skulle ske udvisning af en krimi-
nel udleending, medmindre dette med sikkerhed var i strid med Danmarks internationale forpligteiser.
Rgde Kors stillede sig meget kritisk i forbindelse med vedtagelse af loven, og er derfor positiv overfor
den foresl3ede @ndring, hvorefter det igen bliver op til domstolene at vurdere reekkevidden af Dan-
marks internationale farpligtelser.

Rede Kors ma dog understrege, at der i den gaeldende lovgivning fortsat vil veere et proportionalitets
problem mellem den beg8ede kriminalitet og de konsekvenser en udvisningsdom har for den udviste.
Efter de nuvaerende regler som ikke foresl3s endret, kan der ske udvisning for endog meget begren
set kriminalitet, som fx heeleri. Det er et grundlaeggende princip, at man efter afsoning af straf bgr
kunne fortseette sit liv p3 ny. En udvisning er i realiteten en tillaegsstraf, som kan vare langt mere
indgribende end selve straffen, som ofte vil vaere ubetinget frihedsbergvelse i en afgraenset forudsi-
gelig periode.

I Danmark har grundlaget for afgarelse om udvisning i en 3rraekke vaeret trappestigemodellen, der
betyder at jo lengere tid en udlaending har haft opholdstilladelse i Danmark jo mere alvorlig skal den
begdede forbrydelse veere for der kan idemmes udvisning. 1 denne model er der indbygget et propor-
tionalitetsprincip, der udmaerker sig ved at vare klart 0g gennemskueligt. Rode Kors har i tidligere
hgringer (bl.a. haring af 12. januar 2009) udtrykt bekymring for, at der siden etableringen af trappe-
stigemodellen er gjort flere undtagelser til proportionalitetsprincippet, og at disse undtagelser ggr
sammenhangen mellem kriminalitet og risiko for udvisning mere uklar.



Rode Kors henviser i gvrigt til afgivet haringssvar til Lovforsiag nr. 210, Folketinget 2010-11.

Udvidelse af antal medlemmer i Flygtningenaavnet:

Rode Kors finder det positivt, at der sker en udvidelse af flygtningenzevnets sammensatning til fem
medlemmer. Med et medlem udpeget af Dansk Flygtningehjaelp og Udenrigsministeriet sker der en
klar styrkelse af navnet, da begge parter kan bistd med relevant baggrundsviden. Dansk Flygtninge-
hjeelp besidder med sin store erfaring p& omradet og som UNHCR’s implementerende partner i Dan-

mark en seerlig sagkundskab, der vil vaere medvirkende til at hajne kvaliteten i Flygtningenavnets
arbejde.

_Med venlig hilsen

(\A A tk——/\

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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Vedr.: Sagsnr. 2012-960-0001. Hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af udliendingelo-
ven (Revision af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse, wndring af kravene til her-
boende udleendinge for opndelse af wegtefellesammentoring, udvidelse af Flygtningenavnet,
@ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbern).

Ministeriet har med mail at 19. marts 2012 fremsendt ovennevnte hering og anmodet Landsfor-
cningen af Forsvarsadvokater om en udtalelse, der skal foreligge senest den 16. april 2012.

Materialet har veret forelagt Landsforeningens bestyrelse, der bemarker, at lovudkastet ma vere
udarbejdet under et betydeligt tidspres. Det er afsendt fra ministeriet den 19. marts kl. 23.50, og det
forste udkast indeholdt nogle uhensigtsmassige regler vedr. begrensning af tunktionsperioden for
medlemmer af Flygtningen®vnet og en uforstielig ikrafttreedelsesbestemmelse.

Ministeriet har i anden omgang den 27. marts fremsendt udkast til overgangsbestemmelser for si

vidt angar de dele af lovudkastet, som vedrorer Flygtningen®vnet. Disse kommenteres nedenfor
side 2t.

1. Afskaffelse af pointsystem (men indferelse af et nyt?)

Foreningen advarede i sit horingssvar at 7. april 2010 mod indforelse af det nugzldende pointsy-
stem 1 forbindelse med meddelelse af tidsubegrensede opholdstilladelser. Lovudkastet vil indtore et
andet system, "Betingelser, der enkelt og malrettet styrker den enkelte udlzndings incitament til at
blive godt integreret i det danske samfund”. Foreningen er ikke gdet ind i de nermere betingelser,
der ikke virker sd enkle endda, men noterer sig, at man ®ndrer den generelle frist fra 4 til 5 ar med

hensyn til at opnd tidsubegrenset opholdstilladelse, hvilket nok i nogen grad gir imod de hevdede
intentioner.

2. /Egtefellesammenforing

Efter udkastet kreeves det, at den herboende har tidsubegrenset opholdstilladelse og vel at marke
optylder betingelserne herfor efter de foresldede nye regler. Det vil sige, at udlendinge, der f.eks. er

Horngssvar/udizndingeloven 201 2ophold svar



domt for alvorlig kriminalitet, udelukkes fra at td wgtetiellen hertil (der er tilsyneladende ingen
"forxldelsesregel”). Det er nok mindre rimeligt, at personer, der allerede har erhvervet tidsubegren-
set opholdstilladelse, skal gennem en ny provelse af, hvorvidt de ogsa optylder betingelserne etter
de nye regler.

3. Udvisningsreglerne

Foreningen har gentagne gange advaret mod de forskellige skerpelser af udvisningsreglerne, senest
i sit heringssvar at 7. juni 2011, hvor den davarende regering ikke kunne afvente afgorelsen af en
principiel hejesteretssag, der senere er bragt som UtR 2012.225H, men med kort varsel fremkom
med et lovudkast i maj 2011, hvoretter udlendinge skulle udvises i forbindelse med kriminalitet og
- kun skulle have mulighed for at blive i landet, hvis Danmarks intemationale forpligtelser "med sik-
kerhed"” kreevede dette. Foreningen pdpegede bl.a. at der var tale om en serdeles uhensigtsmassig
lovgivningsteknik, hvor domstolene at lovgiver blev ladt i stikken med hensyn til fortolkning af
betingelserne for udvisning og blev henvist til at soge stotte for praksis i internationale afgorelser.
Bemeerkningeme i det pdgzldende lovudkast, der altsd niede at blive til lov i en kortere periode,
gjorde det ikke nemmere for domstolene at anvende loven i praksis.

Det er naturligvis gleedeligt, at man eftertolgende er blevet klar over, at loven generelt efterlod tvivl
om domstolenes kompetence ved vurderingen af rackkevidden af de internationale forpligtelser,
hvortor man nu foresldr, at ordene "med sikkerhed” udgir. Man har altsa rullet den uheldige udvik-
ling et skridt tilbage. Tilbage stdr imidlertid en lovgivningsteknik, hvor lovgiver har givet op med
hensyn til at regulere de hensyn i form af proportionalitet og humanitet, der kan tale mod at udvise.
[ stedet md man imodese, at omradet fortsat skal reguleres af praksis dels fra Menneskerettigheds-
domstolen og dels Hojesteret, der ikke nedvendigvis udger et sd fintmasket net, at de lavere retsin-
stanser er 1 stand til altid at treetfe de rigtige atgorelser.

Man er nu opmarksom pd, at den geldende lov indebaerer nogle serlige problemer i forhold til EU-
retten og serligt opholdsdirektivet. Retspraksis er for gjeblikket noget uklar, og foreningen kan ha-
ve sin tvivl med hensyn til, om det hjelper synderligt, at man vil afskatfe muligheden for betinget
udvisning for EU-borgere.

4. Flygtningenzvnets ssmmensztning og medlemmernes funktionsperiode
Flygtningen®vnet har tidligere haft en sammensatning at medlemmer ogsa fra Dansk Flygtninge-
hjeelp og Udenrigsministeriet udover de nuveerende reprasentanter fra domstolene, Advokatridet og

det ministerium, der er ansvarlige tor tlygtninge. Foreningen kan tiltreede udvidelsen fra 3 til 5 med-
lemmer.

Som oventor nevnt var man lidt for hurtigt ude i lovudkastet med hensyn til medlemmernes funkti-
onsperiode. Det forste udkast ville have betydet, at nasten alle de eksisterende medlemmer skulle
udskiftes pr. 1. januar 2017.

Foreningen minder om, at den nugeldende ordning, hvor medlemmerne udnzevnes for 4 ar ad gan-
gen med ret til genbeskikkelse og fungerer sd lenge, de har tilknytning til det hverv eller ministeri-
um, der har udpeget dem, eller indtil de tylder 70, var udtryk for et enske om at gere n@vnet mere
domstolslignende. Onsket opstod bl.a. pd baggrund at kritik af Europarddets Menneskerettigheds-
kommissar Alvaro Gil-Roberts, der kritiserede Danmark for ikke at overholde menneskerettighe-
derne, fordi Flygtningenevnets medlemmer ikke var tilstraekkeligt uathengige.



Det foreslds nu, at Nevnets medlemmer beskikkes for en periode pd 4 dr med ret til genbeskikkelse
for yderligere 4 dr, hvorefter genbeskikkelse ikke lengere kan finde sted.

Der er ikke i bemarkningerne redegjort for baggrunden for forslaget, men rygtet vil vide, at det er
Dansk Flygtningehjeelp, der har onsket tidsbegreensningen, muligt fordi man ikke er sikker pd, at de
medlemmer, man onsker at udpege, ber indgd under de geldende regler om domstolslignende uaf-
settelighed.

Miske skulle baggrunden for forslaget bringes frem i den otfentlige debat, s& man kan forholde sig
til fordele eller ulemper ved det foresliede.

Det er naturligvis muligt at have domstolslignende organer med en fast afgraenset funktionsperiode,
det kendes eksempelvis fra Klageretten og Procesbevillingsnevnet, men umiddelbart virker forsla-
get 1 torhold til Flygtningen®vnet som dels en svaekkelse af den domstolslignende funktion, dels en
svickkelse at den kontinuitet og sagkundskab, der opbygges hos de enkelte nevnsmedlemmer og de
respektive tormend og nestformaend for nevnene.

Vedtages lovudkastet pd dette punkt, skal man veere opmerksom pd, at udskiftning af nevnsmed-
lemmer vil stille ogede krav til nevnets sekretariat i form af oplering og vejledning at nyudnevnte
nevnsmedlemmer, ligesom der nok skal tilfores yderligere ressourcer til konstant at holde praksis-
oversigter og baggrundsmateriale ajour.

Som ovenfor navnt, var de forste overgangsregler ikke gennemtenkt i tornedent omfang, den sene-
re toresldede overgangsregel i lovudkastets ndrede § 2 giver mulighed for at bevare enkelte af

nevnets nugeldende medlemmer ud over 1. januar 2017, nemlig de, der inden 1. januar 2013 har
vieret beskikket 1 under 8 dr. De t3r s& mulighed for beskikkelse i en yderligere 4-drs periode.

P4 bestyrelsens vegne

Elsebeth Rasmussen



INDVANDRERR,&DGIVNINGEN

Landsdekkende Radgivning

Arhus, den 15 april 2012

Udlendingelovkontoret
Justisministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Vedr.: Harings svar - sags nr.2012-960-0001- forslag til lov om sendring af udlzendingeloven -
Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse m.v.:

Indvandrerradgivningen anser det for ungdvendigt at forlzenge perioden for opnielse af
tidsubegraenset opholdstilladelse fra 4 til 5 ar.

Vianser en neds:ettelse af kravet om dansk prgve 2 til dansk prave 1, som det helt rigtige incitament
for deltagelse i det danske samfund, idet mange flere nu vil kunne opna tidsubegrenset opholdstilladelse.

Indvandrerradgivningen kan sagtens tilslutte sig tiltaget med en flygtning kan opn4a tidsubegrzaenset
opholdstilladelse efter 8 ar, hvis vedkommende har vist vilje til integration, men alligevel ikke i stand til
at optylde en eller flere af betingelserne. Vi mener denne mulighed skal udvides til alle indvandrere,
idet mange lever i fattigdom, hvis de af en eller anden social hendelse eller sygdom ikke er i stand til at
arbejde.

[lovudkastet er der foreslaet, at Flygtningenzvnet skal udvides med 2 personer, samt det ene medlem
skal veere en repraesentant for Dansk Flygtningehj®lp. Denne sikaldte NGO organisation har
sandsynligvis for tiden gennem betaling af den danske stat den ngdvendige viden og organisation.
Men fremgangsmiden med at nedfzlde denne faste reprasentation i en loy er meget lidt reprasentativ
cller demokratisk. Staten skulle lade et forum af NGOer pa demokratisk vis veelge denne reprasentant.

Med venlig hilsen
Leif randeris
Kontorleder

Vesterbrogade 14-Butikken DK8000 Arhus C. T, + 45 88709898 +45 26223611 Fax +45 88707870 Qggg_maqer(ﬁi}Indvandmmadwr_ng@_.gg
www.Indvandrerraadgivningen. dk
Countrywide Immigrant Counselling



Justitsministeriet

THE DANISH
HELSINKI

Udlaendingelovkontoret

COMMITTEE
1216 Kebenhavn K FOR HUMAN
RIGHTS

Per e-mail til jim@jm.dk; mum@jm.dk
Sagsnummer 2012 - 960 — 0001 dok 346063

Den 16. april 2012
Haringssvar om Forslag til 2ndring af Udlaendingeloven: Revision af reqgler om

tidsubegraenset opholdstilladelse. &ndring af kravene for opnaelse af

eqgtefeellesammenfaring, udvidelse af Flygtningenaevnet mm.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at en raekke ting i lovforslaget
er positivt: Det er godt at fierne pointsystemet, som gjorde det naesten umuligt for
udleendinge at f4 permanent (tidsubegraenset) ophold her i landet. Herunder er det godt at
ligestille uddannelse med arbejde, at lempe pa sprogkravene og at Igsne pa kravene til
beskaeftigelse.

Efter den gamle lovgivning var det en stor ulempe for en udleending at tage en uddannelse,
sa at vedkommende ikke kunne arbejde i den samme periode. Det betad, at en person for
at fa permanent ophold snarere skulle fortszette med ufaglzert arbejde som rengaring end at
tage en uddannelse som SOSU-hjaelper eller paedagog. Ligeledes var der en diskrimination
af uddannelser, der betad, at det var en fordel for udleendinge at tage akademiske

uddannelser, mens erhvervsuddannelser ikke talte. Det er godt at dette bliver ophaevet.

Efter den gamle lovgivning kunne personer der tog danskuddannelse 1 aldrig fa permanent
ophold. Dette var helt urimeligt og gjorde, at disse personer aldrig ville blive integreret i det
danske samfund. S3 tak for at det bliver fiernet.



Efter den gamle lovgivning skulle personer have haft fuldtidsarbejde i 2 % ar ud af de sidste
tre ar for at fa permanent ophold. Det betad, at selv en kortere arbejdslashedsperiode
kunne forhindre permanent ophold. Nu er det i stedet 3 ud af 5 ar, og uddannelse
medregnes. Kravene er dog fortsat meget stramme — iszer | betragtning af at der er massiv
arbejdslashed og at mange udleendinge ma tage til takke med vikarstillinger og
deltidsanszettelser. Vi finder derfor, at kravet endnu er for stramt og skal lempes vaesentligt.
Herunder mener vi, at man bar lempe yderligere pa vurderingen af deltidsarbejde, saledes
at dette ligestilles med fuldtidsarbejde.

Helsinki-Komiteen er meget kritisk overfor skaerpelsen af kravet til hvor laenge udleendingen
har veeret i landet fra 4 til 5 ar. Tidligere har kravet til udlaendinge om ophold vaeret nede pa
2 ar for senere at blive sat optil3-40g7ar VK regeringen satte sa kravet ned til 4 ar,
samtidig med at man strammede kravene pa andre punkter, sa at det blev naesten umuligt
for udlaendinge at fa permanent ophold. Vi mener, at det vil vaere et fornuftigt kompromis at
fastholde de 4 ar samtidig med at man fierner de urimelige stramninger, der 13 i
pointsystemet. Vi vil fores|a, at greensen for hvornar man kan fa permanent ophold
fastholdes pa de nuvaerende 4 ar, og at beskeeftigelseskravet i konsekvens heraf bliver
rettet, sa kravet bliver beskaeftigelse i 2 ud af de sidste 4 ar.

Det er godt at blede op pa de meget stramme krav om udvisning af straffede udleendinge,
sa vurderingen af hvornar en udvisning vil stride mod internationale konventioner fares

tilbage til domstolene.

Det er godt at udvide flygtningensevnet med en person, der indstilles af Dansk
Flygtningehjaelp. Men vi mener, at den skelnen, der gares mellem de personer, der
udpeges af staten, og Flygtningehjeelpens reprasentant, er ubegrundet og underlig. De
statsligt udpegede udskiftes, hvis de skifter stilling, mens den af Flygtningehjzelpen
indstillede person beholder sin plads, selvom vedkommende a@ndrer organisatorisk

titknytning i forhold til Flygtningehjaelpen. Vi mener, at Flygtningehjaelpen skal ligestilles
med staten pa dette punkt.

Vedrarende krav til herboende udleendinge, der ansker at f3 en &gtefelde
familiesammenfert, sa mener vi, de er urimelige og diskriminerende. Grundleeggende
mener vi, at nar en person har faet permanent ophold, s& ma lovgivningen ga ud fra at

vedkommende er integreret og ikke prave dette yderligere. Vi mener saledes, at personer,



der har faet permanent ophold, skal have ret til at fa deres agtefzller til Danmark pa linie
med danske statsborgere. Vi finder det eggvidere en uholdbar argumentation, at
udlaendinge kan have veeret sa IznngéTDanmark "at det krav om integration og forstaelse
for det danske samfund som bl.a. er baggrunden for betingelsen om tidsubegraenset
opholdstilladelse ved familiesammenfaring, ikke l&engere kan anses for at vaere opfyldt” (s.
49). | sig selv taler det forhold, at en person har vaeret mange ar i Danmark, for, at
vedkommende er integreret. Skulle der vare enkelte, som har vaeret i Danmark i mange ar
uden at vaere blevet en del af det danske samfund, ma det vaere en s4 lille gruppe, at den

ikke berettiger til at opretholde en stram lovgivning.

Vi finder det meget kritisabelt, at der ikke | lovgivningen er noget om fortseettelsen af den
gebyrordning, som den gamle regering lavede, og som koster mange udlandingefamilier
dyrt. Disse gebyrer er en skat pa at veere udleending i Danmark — en skat der isaer rammer

lavtlannede og unge familier der er ved at etablere sig — og vi finder at en socialt ansvarlig
regering ma fierne disse.

Som fremfert i tidligere haringssvar mener vi, at der er behov for en fuldstaendig
gennemskrivning af udleendingeloven. De a&ndringer, som den nye regering og dens
samarbejdspartnere har foretaget i Iabet af foraret, har lempet lovgivningen og gjort det
muligt for flere mennesker at fa en veerdig tilveerelse i Danmark. Men de har ikke bidraget til
at gare lovgivningen lettere at lese eller at forsta. | et retssamfund er det vigtigt, at
lovgivningen er forstaelig og ikke unadvendig kompliceret. Den langvarige proces, hvor VK
regeringen farst strammede op | forlig efter forlig og tilfajede paragraffer beregnet pa at
diskriminere uden at kunne demmes af internationale domstole, 0g hvor den nuvaerende
regering nu har bladt op, har fart til en lovgivning, som er naesten uleeselig og derved ogsa
vanskelig at rette sig efter. Det bar vaere muligt at lave en udleendingelovgivning pa ca. 10
sider, som er forstaelig og rimelig.

Pa vegne af Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius,

universitetslektor, formand for bestyrelsen

Mikael Hertoft,

sproglaerer, cand.mag., medlem af bestyrelsen



DJOF QVERENSKOMSTFORENING
FORMANDEN

Justitsministeriet

MUM@jm.dk
Kopi: im@ijm.dk

Hering vedr. sagsnr. 2012-960-0001:
Forslag til lov om ®ndring af udlandingeloven

Ovennaevnte lovforslag er sendt i haring ved brev af 19. marts 2012. Djof skal i den
anledning tillade sig at komme med en raekke bemaerkninger til lovforslaget.

Djaf vil farst og fremmest kommentere den del af lovforslaget, der omhandler revi-
sion af reglerne om opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

De foreslaede a&ndringer er overordnet udtryk for en anerkendelse af de vilkar, der
ger sig geeldende pa et nutidigt, internationalt arbejdsmarked. Dette anser Djef for
at veere bade nadvendigt og gleedeligt.

Djof papegede i forbindelse med indfarelsen af det sakaldte pointsystem, at det
havde en raekke meget uheldige konsekvenser, herunder for danske statsborgere,
der er udsendt til arbejde i udlandet. Reglernes snavre rammer 0g store rigiditet
ville hindre zegtefaller/partnere i at kunne opfylde kravene, der stilles til opnaelse
af tidsubegraenset opholdstilladelse, idet hjemmeperioder typisk er for korte til at
kunne omfatte opfyldelsen af de tidsmaessige krav.

Samtidigt papegede Djof, at det danske samfund pa den made ville ga glip af me-
get talentfulde menneskers bidrag til udviklingen af det danske samfund, hvor be-
hovet for seerdeles kvalificeret arbejdskraft ikke bliver mindre i de kommende ar.

Det var tilfredsstillende, at en raekke politikere fra et bredt politisk spektrum var
forstaende over for de papegede problemstillinger. Dette gav dog ikke anledning til
@ndringer i lovgivningen pa det tidspunkt. Men det foreliggende lovforslag synes at
skabe en klar og afbalanceret lesning pa de saerlige udfordringer.

Seerligt omhandler dette fleksibiliteten i savel opholdskravet som beskaftigelses-
kravet samt inddragelse af uddannelsesindsats heri.

Det er Djofs vurdering, at der med de foresldede &ndringer skabes en nadvendig
fleksibilitet, der bringer sammenhaeng mellem de stillede krav og de behov, sam-
fundet har for kompetent arbejdskraft.
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Ref. PGJ
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Telefon 33 95 97 00

djoef@djoef.dk
www.djoef.dk



Vi forventer, at der med den tilsigtede fleksibilitet vaere adgang til at traeffe afgarel-
ser, der tager hejde for helheden, hvilket 4bner for en mere kvalificeret sagsbe-

handling og for afgerelser til fordel for danske statsborgere med udenlandske &g-
tefaeller.

Djef ser frem til lovforslagets fremsasttelse og til en velvillig og effektiv politisk be-

handling i Folketinget.

Med venlig hilsen

Lars Qvistgaard



| FLYGTNINGEN AVNET I

Justitsministeriet
Udlendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dato: 16. april 2012
Lnr.; 12/022351
Sagsbeh.:  Auc

Justitsministeriet har ved brey af 19, marts 2012 anmodet Flygtningenavnet om en udtalelse ‘
vedrgrende udkast til forslag til lov om ®ndring af udlendingeloven (Revision af reglerne om
tidsubegrenset opholdstilladelse, @®ndring af kravene til herboende udlzndinge for opnielse af
egtefellesammenfgring, udvidelse af Flygtningenzvnet, &ndring af udvisningsreglerne, lang-
tidsvisum til adoptivbgrn).

Justitsministeriet har endvidere ved e-post af 27. marts 2012 anmodet om Flygtningenavnets
eventuelle bemarkninger til udkast ti] overgangsbesternmelse for s3 vidt angar de dele af lovud-
kastet, som vedrgrer Flygtningenzvnet.

Lovforslaget med tilhgrende bemarkninger har veret forelagt for Flygtningen®vnets formand-
skab og koordinationsudvalg,

Flygtningenzvnet skal i den anledning udtale fglgende til de dele af lovforslaget, der vedrgrer
Flygtningenavnets virksomhed:

Ad lovforslagets § 1, nr. 32:

Af den foresldede bestemmelse fremgdr, at der ved nazvnets behandling af en sag foruden for-
manden eller en af nestform®ndene medvirker en advokat, et medlem, der indstilles af Dansk
Flygtningehjzlp, et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement, og et medlem,
der ggr tieneste i Justitsministeriets departement. Forslaget medfgrer saledes, at nzvnet udvides

med to medlemmer til fem medlemmer 0g sammensattes pd samme made som fgr den |. juli
2002.

[ forbindelse med lovendringen i 2002, JE. lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, udtalte
Flygtningenzvnets formandskab, at de hensyn, der 14 bag den foresliede zndrede sammensat-
ning af Flygtningenzvnet fra fem til tre medlemmer, beroede pi politiske overvejelser og hen-
hgrte under Folketinget. Formandskabet bemerkede dog, at n@vnet med sin davzrende sammen-
sztning fungerede godt og hensigtsmassigt. Det var formandskabets erfaring, at det var en styr-
ke og gav bredde i nevnets arbejde, at en flethed af synspunkter indgik i beslutningsprocessen,

» St. Kongensgade 1-3 Telefon: +45 3392 9600 E-mail: fin@inm.dk
1264 Kgbenhavn K Telefax: +45 3391 9400 Hjemmeside: www.fln.dk



Da de hensyn, der ligger bag den foresliede ®ndrede sammensaztning af Flygtningenzvnet, som
anfgrt ovenfor beror pd politiske overvejelser og henhgrer under Folketinget, har Flygtninge-
nzvnet ikke bemarkninger til den foresldede udvidelse af nzvnet med to medlemmer.

Ad lovforslagets § 1, nr. 31:

Med forslaget begrenses nevnsmedlemmernes adgang til genbeskikkelse, saledes at Flygtninge-
nazvnets medlemmer fremover beskikkes for en periode pd 4 ir med ret til genbeskikkelse for
yderligere 4 dr, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted.

Flygtningenzvnet har noteret sig den foresldede begrensning af nevnsmedlemmernes ret til
genbeskikkelse.

Det bemarkes, at beskikkelse af nye nzvnsmedlemmer efter den gzldende ordning af admini-
strative hensyn sker til udlgbet af en beskikkelsesperiode uanset bestemmelsen i udlendingelo-
vens § 53, skt. 4, 1. pkt. Eventuelle nye medlemmer af n@vnet, der mitte blive beskikket inden
lovens ikrafttreden den 1. januar 2013, vil i overensstemmelse hermed blive beskikket til udgan-
gen af indeverende beskikkelsesperiode den 30. september 2013. De pigzldende vil herefter
ifplge lovforslagets § 2, stk. 2, 3. pkt., have ret til genbeskikkelse i yderligere to perioder A 4 r.

Ad almindelige bemarkninger afsnit 4.2.1:

Flygtningenavnet har noteret si g, at det fremgér af de almindelige bemarkninger til lovforslaget,
afsnit 4.2.1, side 54, at bestemmelsen i udlendingelovens § 55, stk. 1, 2. pkt., hvorefter Flygt-
ningen®vnets medlemmer er uafhengige og ikke kan modtage eller spge instruktion fra den be-
skikkende eller indstillende myndighed eller organisation, som hidtil indebzrer, at nzvnsmed-
lemmerne er funktionelt uafhengige af den beskikkende eller indstillende myndig-
hed. Medlemmerne bedgmmer den enkelte sag i Flygtningenzvnet ud fra deres personlige vurde-
ring og faglige indsigt og kan ikke drgfte konkrete sager med den beskikkende eller indstillende
myndighed forud for sagens behandling i nzvnet. Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen
@&ndring heraf.

Flygtningenavnet kan tilslutte sig det anfgrte, som efter nzvnets opfattelse udggr et vasentligt
element i grundlaget for n@vnets status som et vathzngigt og domstolslignende organ.

Ad almindelige bemarkninger, afsnit 4.2.2:

Afsnittet side 57 gverst omhandler fastlzggelsen af antallet af nevnsmedlemmer fra de enkelte
myndigheder og organisationer.

Flygtningenavnet skal foresld, at afsnittet erstattes med fglgende preciserende afsnit:

"Spegrgsmalet om, hvorvidt der er tilstrekkeligt med nezvnsmedlemmer fra de enkelte myndighe-
der og organisationer til at dekke de planlagte mgder forsvarligt, er i praksis blevet drgftet pa
mgder i koordinationsudvalget. Sifremt der findes behov herfor, anmoder medlemmerme af ko-
ordinationsudvalget herefter deres egen myndighed eller organisation om, at der indstilles et an-



tal nye medlemmer til Flygtningenzvnet, og den enkelte myndighed eller organisation indstiller
de nye medlemmer. Det er herefter Flygtningenzvnets formandskab, der tager stilling til beskik-
kelse af de pigeldende, jf. udlendingelovens § 53, stk. 3, 1. pkt., og Flygtningenavnets forret-
ningsorden § 5, stk. 1. Beskikkelsen besluttes pa et mpde i Flygtningenzvnets formandskab
(formandsmgde), jf. forretningsordenens § 5, stk. 2.”

Der henvises til sagsnr. 2012-960-0001.

Med venlig hilsen

7

/{;7 O e g e o e Y
B/b esperse N



go

Berneradet
Justitsministeriet
Udlaendingelovkontoret
Slotsholmsgade 10
1215 KBH K

16. 4. 2012
J.nr.3.5.10 /MH

Vedr. lov om @endring af udlaendingeloven (Revision af reglerne om
tidsubegraenset opholdstilladelse, eendring af kravene til herboende
udlzendinge for opnaelse af zgtefallesammenfgring, udvidelse af
Flygtningenavnet, ndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum til
adoptivbgrn)

Borneradet er af den opfattelse, at hensynet til barnets tarv begr spille en
vaesentlig storre rolle i afggrelser pa udlaendingeomrdadet, end det er tilfaeldet
i dag. Afggrelser efter udleendingeloven, der vedrgrer bgrn under 18 ar —
hvad enten afggrelserne bergrer et barn direkte eller indirekte, fx
vedrgrende barnets foraeldre eller sgskende - bgr séledes traffes pa
baggrund af en bernesagkyndig undersggelse af barnets situation og med
udgangspunkt i en vurdering af, hvad der er til barnets bedste, som det er
beskrevet i Barnekonventionens artikel 3.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

3.6.3 Undtagelser fra beskaeftigelseskravet

Barnerddet finder det positivt, at den periode, hvori udlaendinge har
modtaget stgtte eller har kunnet modtage stgtte til pasning af et
handicappet eller alvorligt sygt barn, efter forslaget vil kunne medregnes, nar
det vurderes, om beskaeftigelseskravet er opfyldt.

Denne andring forhindrer, at foraeldre risikerer at miste mulighed for at fa
tidsubegranset opholdstilladelse, hvis de vaelger at passe et sygt barn.

5. &ndring af udvisningsreglerne
Berneradet har tidligere foreslaet’, at der altid laves en bgrnesagkyndig
udredning af barnet og tilknytningen til den udvisningstruede foraelder, inden

i

http://brd.dk/nyt+fra+b%C3%B8mer%C3%A5det/h%C3%B8ringssvar/2006/h%C3%B8rings
svar+2006-+-+01



der traeffes afggrelse om udvisning. | beslutningen om en eventuel udvisning,
skal der tages hensyn til, hvad der vil vaere bedst for barnet, som statueret i
Barnekonventionens artikel 3.

Barneradet havde desuden gerne set, at unge under 18 ar, der begar
kriminalitet, ikke kan udvises af Danmark. | stedet bgr servicelovens kapitel
11 om szerlig statte til bgrn og unge finde anvendelse pa bgrn og unge, der
ikke er danske statsborgere, pa samme vis som serviceloven galder for andre
bgrn i Danmark. Radet ggr i den forbindelse opmaerksom pa, at FN’s
Konvention om Barnets rettigheder geelder alle bgrn i Danmark.

6. Kompetence til at udstede langtidsvisa i sager om opholdstilladelse med
henblik pa adoption

Barneradet er positiv overfor den foresldede andring, safremt den
nedsatter sagsbehandlingstiden.

Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Annette juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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L FLYGTNINGE
QHJALP

Justitsministeriet
Udleendingelovkontoret

Ministeriets j.nr.: 2012-960-0001 16. april 2012

Hering over udkast til lov om @ndring af udlaendingeloven (Revision af
reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, a&@ndring af kravene til
herboende udlandinge for opnaelse af ®gtefaellesammenforing,
udvidelse af Flygtningenavnet, @ndring af udvisningsreglerne,
langtidsvisum til adoptivbern).

Dansk Flygtningehjeelp har ved mail den 19. marts 2012 modtaget
ovennaevnte udkast til lovforslag i hgring med frist for bemaerkninger den 16.
april 2012.

Flygtningehjeelpen har valgt at fremsende to heringssvar, idet
problemstillingerne i lovforslaget har meget forskellig karakter. Naervasrende
svar vedrorer saledes kun udvidelsen af Flygtningenzevnet og sendring af
udvisningsreglerne.

Udvidelse af Flygtningenavnet

Dansk Flygtningehjzelp finder, at det er positivt, at Regeringen ansker at
styrke Flygtningenzevnets faglige ekspertise ved at tilfgje relevante
kompetencer fra Udenrigsministeriet og fra Dansk Flygtningehjeelp.

Flygtningehjaelpen finder endvidere, at det er positivt, at beskikkelse
begraenses til to gange 4 ar, saledes at Flygtningenaevnets medlemmer
labende udskiftes og dermed bevarer den nedvendige dynamik i forhold til
viden og humaniteer indstilling til den enkelte ansgger.

Det fremgar af den nugeeldende udlaendingelovs § 53, at naevnets
medlemmer er uafhaengige og ikke kan modtage eller sgge instruktion fra
den beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.
Udlzendingelovens § 53 blev sendret i 2005 pa baggrund af kritik fra
Europaradets menneskerettighedskommissaer Alvaro Gil-Robles, som i en
rapport af 8. juli 2004 anferte, at Flygtningenaevnets uafhaengighed burde
sikres — et synspunkt Dansk Flygtningehjeelp bifalder. Vi finder det naturligvis
afgerende, at de udpegede naevnsmedlemmer agerer i egen kapacitet.

Hvis organisationens viden og ekspertise vedrarende relevante konventioner,

asylret, landeinformationer m.v. skal kunne indga pa den mest relevante
made i navnets droftelser, bar Dansk Flygtningehjaelp, i lighed med tidligere
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(for 2002) fa mulighed for at dele sin viden i de konkrete sager med det
uafhaengige medlem forud for nsevnsmedet.

Hvis det fastholdes, at en draftelse af konkrete sager er ligestillet med
instruktion i en konkret sag (hvilket Dansk Flygtningehjeelp ikke mener, at der
er sprogligt eller juridisk belaeg for) og at Dansk Flygtningehjaelp dermed ikke
kan fa adgang til de konkrete sager forud for navnets behandling af klagen,
vil det veere meget vanskeligt at bidrage fuldt ud med den faglige ekspertise,
som Regeringen laegger op til i sit regeringsgrundlag.

Som lovforslaget er formuieret, vil Dansk Flygtningehjaelps rolle saledes
veere begreenset til at pege pa uafhaengige eksperter, som vil kunne bidrage
med deres faglige viden i naevnets arbejde.

Med Flygtningehjaelpens nuvaerende gkonomiske rammer, vil denne rolle
dermed blive Flygtningehjeelpens eneste bidrag til at hgjne retssikkerheden
af Flygtningenaevnets afggrelser.

Det er en forudsaetning for, at Dansk Flygtningehjaelp kan medvirke til at
udpege medlemmer til naevnet, at Flygtningehjselpen tildeles en udvidet og
tydeligere rolle i forhold til Flygtningenzevnets arbejde og herunder tilfares de
nedvendige ressourcer. Denne udvidede rolleskulle blandt andet omfatte:

e at udarbejde relevante juridiske notater,

* starre involvering ved indhentelse af baggrundsoplysninger bade ved
deltagelse i Fact-Finding missioner og ved indhentelse af oplysninger
fra egne og andre kilder,

» teet kontakt med de af Flygtningehjaelpen udpegede, men
uafhaengige, medlemmer via mailgrupper og jeevnlige faglige mader
mm.

» at Flygtningehjeelpen forud for naevnets stillingtagen i principielle
prevesager far lejlighed til at afgive en skriftlig vurdering, hvori blandt
andet kan indga indhentede synspunkter fra UNHCR, saledes at det
sikres, at disse synspunkter altid indgar i naevnets vurdering i
principielle sager.

Andring af udvisningsreglerne

Dansk Flygtningehjeelp finder forslaget om at lade ordene "med sikkerhed”
udga af de relevante bestemmelser i udlzendingeloven positivt,

Imidlertid finder Dansk Flygtningehjselp den foresldede aendring af
udvisningsreglerne utilstraekkelig for sa vidt angar flygtninge.

Ifelge Flygtningekonventionen kan flygtninge udelukkende udvises, hvis det
er ngdvendigt af hensyn til den nationale sikkerhed eller den offentlige orden.
Ifelge diskussionerne under forarbejdet med Flygtningekonventionen er det
alene kriminalitet, der pavirker den interne fred og stabilitet, der kan anses for

213



alvorlig nok til at medfere udvisning. At flygtninge kun ber udvises helt
undtagelsesvist fremgar endvidere tydeligt af Executiv Komite Konklusion nr
7 (XXVI); ”.. in line with article 32 of the 1951 Convention, expulsion
measures against a refugee should only be taken in very exceptional cases
and after due consideration of all the circumstances..”

Behovet for saerlige hensyn til flygtninge i udvisningssager skyldes
naturligvis,at flygtninge modsat andre udleendinge er i risiko for forfalgelse i
deres hjemland.

Frem til 2006 indeholdt den danske udlzendingelov derfor en szerlig
beskyttelse af flygtninge, saledes at flygtninge uanset langden af deres
ophold i Danmark kun kunne udvises efter reglerne i § 22 og § 25.

Med aendringen af udvisningsreglerne i 2006 blev den seerlige beskyttelse af
flygtninge ophasvet, sa flygtninge kun var marginalt bedre beskyttet mod
udvisning end andre udlaendinge. Siden 2006 er udvisningsreglerne — ogsa
for flygtninge — blevet skaerpet flere gange.

Nar Danmark udviser en flygtning for mindre alvorlig kriminalitet, risikerer
denne person,at blive tilbagesendt til et land praeget af alt for stor usikkerhed
eller et sakaldt 'talt’ ophold i Danmark pa ubestemt tid — begge dele i strid
med Flygtningekonventionen.

Af regeringsgrundlaget fra oktober 2011 fremgar det, at regeringen er
optaget af, at Danmark overholder sine internationale forpligtelser. Dansk
Flygtningehjzelp haber, at man ved ferst kommende lejlighed vil lave en
gennemgang af udvisningsreglerne og sikre, at disse er i fuld
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, ikke mindst
Flygtningekonventionen.

Med venlig hilsen

Andreas Kamm, generalsekretzer
Dansk Flygtningehjaelp

Email: an reas.kamm@drc.dk
TIf.: +4
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RADET FOR ETNISKE MINORITETER

i = 11

HORINGSSVAR

Dato: 16. april 2012
Kontor: Sekretariatet
Sagsbeh.: FGI

Haringssvar til lovforslag om aendring af udlaendingeloven

(Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, aendring af kravene til herboende
udleendinge for opnaelse af aegtefsellesammenfaring, udvidelse af Flygtningenaevnet, sendring
af udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbarn)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pa ovenstaende hgring. Radet er overordnet

positive overfor de foreslaede andringer.

Radet ser med stor gleede, at lovforslaget foreslar pointsystemet for tidsubegreenset
opholdstilladelse afskaffet, og at betingelserne for tidsubegreenset opholdstilladelse dermed
skal indgd pa lige fod med de wovrige betingelser. Endvidere finder radet det positivt, at der
efter forslaget vil ske en opbladning af en raekke af de betingelser, der efter de gaeldende
regler stilles for at opnd tidsubegraenset opholdstilladelse. Dog undrer det radet, at
tidsubegreenset ophold fremover skal vaere betinget af fem ars ophold i landet frem for de
tidligere fire &r. Det er for radet uforstaeligt, at personer, der allerede efter fire ar kan opfylde
de opstillede betingelser, efter forslaget skal fratages retten til at opna tidsubegraenset
opholdstilladelse. Radet har bemeerket sig, at en fastholdelse af muligheden for at opna
tidsubegreenset opholdstilladelse efter fire ar vil bevirke, at den foresldede zendring af

beskeeftigelseskravet skal modificeres.

Radet er endvidere enigt i, at en udvidelse af Flygtningenaevnet med to medlemmer, der
indstilles af henholdsvis Dansk Flygtningehjeelp og Udenrigsministeriet, vil bidrage til kvaliteten

af sagsbehandlingen i nzevnet.

Sekretarlatet for Radet for Etniske Minoriteter Telefon: 41 85 12 93
Holmens Kanal 22 Mail: rem@sm.dk

1060 Kebenhavn K Web: www.rem.dk



Radet finder det endelig af principielle grunde vigtigt, at regeringen ved fiernelse af ordlyden

"med sikkerhed” af udvisningsbestemmelsen, jf. forslagets § 1 nr. 24, slar fast, at det er

domstolenes opgave at vurdere, om en udvisning eller en betinget udvisning er mulig indenfor

rammerne af Danmarks internationale forpligtigelser.

Med venlig hilsen

/‘/{/754/7,{ 377 f

Muhsin Tirkyilmaz

Formand for Radet for Etniske Minoriteter
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BANK: Kontonr. 4180-3667324866
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Dato: 16.04.2012
Mit jr.nr. FAU

Sekreter mn

Deres jr.nr.

Vecr.: Deres j.nr. 2012-960-0001 — Hoeringssvar

[ ovennzvnie sag, fremsender jeg herved heringssvar for Foreningen af Udlendingeretsadvokater
vedr. udkast til forslag om @&ndring af udlendingeloven.

Med venlig hilsen

Anne Osbak
Advokat

E-mail: osbak@osbak.dk



FORENINGEN AF UDLANDINGERETSADVOKATER

HORINGSSVAR
Fra Foreningen af Udlendingeretsadvokater

vedr. udkast til forslag om @ndring af udlendingeloven
(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, &ndring af kravene til herboende
udlzndinge for opnéelse af egtefamiliesammenforing, udvidelse af Flygtningenavnet, &ndring af
udvisningsreglerne, langtidsvisum til adoptivbern)

Justitsministeriets sagsnr. 2012-960-0001

Foreningen af Udlendingeretsadvokater skal indledningsvis hilse en ny tilgang til udlendinges
ophold i Danmark og en lempelse af hidtil geeldende regler velkommen, om end foreningen er af
den opfattelse at den foreslaede lovgivning som folge af regeringsgrundlaget fortsat er for stram.

Foreningen har folgende bemaerkninger til lovforslagets enkelte punkter/temaer.

Ad 1. Andring af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.
Foreningen finder det rigtigt, at pointsystemet afskaffes.

Foreningen finder imidlertid ikke grundlag for at stramme kravene mht.
arbejdsmarkedstilknytning (fra 2,5 til 3 ar) ligesom der efter foreningens opfattelse
ikke ses at vare noget grundlag for at stramme kravene til opholdets leengde (fra 4 til
5 ar). Kravene til en tidsubegrenset opholdstilladelse er - selv med de foreslaede
lempeligere regler - sé hgje, at den udleending, som opfylder betingelserne, mé anses
for at vaere godt integreret. Der er ingen dokumentation for at 5 ars ophold skulle
integrere ansgger bedre end efter 4 &rs ophold. Man kunne ligesa godt antage, at den
anseger, som efter 4 ar opfylder betingelserne har et sterre integrationspotentiale.

Helt overordnet set er foreningen uenig i kravet om ikke at métte have oppebéret
offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i et vist tidsrum
for ansegningen som betingelse. Foreningen kan dog tilslutte sig de foresldede
lempeligere regler fsva enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmaessig storrelse.
Foreningen finder imidlertid, at en “karenstid” p4 3 &r er tilfeldig og ubegrundet og
at dispensationsreglerne er uklare.

Foreningen foreslér, at der ber gives mulighed for ved tilbagebetaling af de
oppebarne ydelser at “rette op”, dvs at udleendingen ber kunne meddeles
tidsubegrenset opholdstilladelse, safremt der er sket tilbagebetaling. Der ses ikke at
veere grunde til hinder for en sddan ordning.



FORENINGEN AF UDL/ENDINGERETSADVOKATER

Foreningen kan tilslutte sig forslaget om lempelse af kravene til danskkundskaber.
Men lige netop fsva dokumentationskrav til sproglig formaen, skaber
problemstillingen om “overforte betingelser” en ikke rimeligt begrundet situation for
velintegrerede, dansktalende personer med mange rs ophold i Danmark. "Overforte
betingelser” indebarer helt generelt en vanskelig afgrensning, som ses flere steder i
lovforslaget.

Foreningen tilslutter sig et fleksibelt beskeftigelseskrav.

Foreningen tilslutter sig ligeledes forslaget om at uddannelse sidestilles med
beskaftigelse. Foreningen finder dog ikke, at der er grund til at stille krav om en
afsluttet uddannelse for gymnasiale- og erhvervsuddannelser, men finder, at disse
skal ligestilles med udleendinge pé videregdende uddannelser.

Ad 2. Udvidelse af Flygtningenavnet.

Foreningen kan tiltrede de foreslaede &ndringer mht antal af nevnsmedlemmer og
beskikkelsesperioden.

Foreningen finder dog ikke, at en udvidelse af Flygtningenavnet bibringer navnet et
mere domstolslignende prag (s. 11). Sagsgangen i Flygtningenazvnet adskiller sig pa
en rekke vesentlige punkter fra domstolsbehandling. Et szt retsgarantier som i
retsplejeloven findes ikke i Flygtningenazvnets Forretningsorden. Adgangen til
bevisforelse er begrenset. Forberedelsen af neevnsmedet forestas af
Flygtningenzvnets sekretariat, som udstyrer Flygtningenzvnets medlemmer med
udvalgte eksempler pa praksis. En praksis, som advokaterne ikke har adgang til, men
som er tilgengelig for Udlendingestyrelses. Herved adskiller nzevnsbehandlingen sig
markant fra domstolsbehandling, der som altovervejende hovedregel bygger pa
princippet om “equality of arms”.

Ad 3. Andring af udvisningsreglerne.
Foreningen kan i det hele tilslutte sig forslaget.

Ad 4. Kompetence til at udstede langtidsvisa i sager om opholdstilladelse med
henblik pa adoption.

Foreningen kan i det hele tilslutte sig forslaget.



FORENINGEN AF UDL/ENDINGERETSADVOKATER

Kgbenhavn, de{n\lfj. april 2010

\ )
b Ol
P4 foreningens vegne
Anne Osbak
Formand, fg.
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zdsteiorzeldre For Azyl w2

Hgringssvar til lovudkast til

Lov om aendring af udlaendingeloven.

(Revision af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse, aendring af
kravene til herboende udlaendinge for opndelse af aegtefellesammenfering,
udvidelse af Flygtningenasvnet, aendring af udvisningsreglerne,
langtidsvisum til adoptivbern)

15. april 2012

Bedsteforzeldre for Asyl er en tvaerpolitisk graesrodsbevaegelse, der siden
2007 har arbejdet for en a&ndring af den danske asylpolitik i en mere
menneskelig retning. Se yderligere p3 www.bedsteforaeldreforasyl.dk.

Vi mener, at afskaffelsen af pointsystemet for tidsubegraenset
opholdstilladelse er meget meget glaedeligt - en meget stor forbedring.

Det er ogsa meget glaedeligt, at der nu tages udgangspunkt i det faktum, at
en lang raekke flygtninge kommer hertil med ingen eller meget ringe
skolegang i bagagen, og at bestdet danskprgve svarende til Dansk 1 bliver
et tilstraekkeligt niveau. Det kan vaere svaert nok at klare 0gsa for
forholdsvis veluddannede flygtninge, hvis disse er svaert traumatiserede af
de arsager, der sendte dem p3 flugt.

Lovforsiaget abner ogsd mulighed for, at flygtninge kan f3 dispensation fra
visse af de gvrige krav, men vi finder at den generelle ventetid pd
tidsubestemt opholdstilladelse er alt for lang. Vi mener, at man burde
kunne sgge tidsubestemt opholdstilladelse efter 4 ars ophold.

Bedsteforaeldre for Asyl ser med stor tilfredshed, at PTSD med en langvarig
funktionsnedsaettelse nu endelig betragtes som et alvorligt handicap.
Herved kommer behandlingen af disse sager i overensstemmelse med, at
PTSD (i alvorlig grad) i andre sammenhange, f.eks. forsikringsmaessige,
betragtes som en alvorlig lidelse. Det er vores hab, at det andrede syn pa
PTSD ogsa vil give sig udslag i, at diagnosen tillaagges selvstaendig
betydning ved ansggning om humanitzert ophold.



Bedsteforaeldre for Asyl har vedvarende kritiseret Flygtningenavnets
sammensatning og ikke anset dets afggrelser som hvilende pa almindelige
retssikkerhedsmaessige principper. Derfor er omorganiseringen af naevnet
en delvis impdekommelse af vores kritik, men det er stadig yderst
kritisabelt, at den udgvende myndighed Udisendingestyrelsen sidder med i
navnet. Vi havde hellere set et fuldstaendig uafhaengigt nseevn med
tilstraekkelige ressourcer til en hurtig og sagligt funderet sagsbehandling. Et
udvidet antal neevnsmedlemmer ma ikke fore til leengere behandlingstider,
idet det er klart for alle med indsigt i disse forhold, at ventetider udover et
ar i mange tilfelde er invaliderende 0g i det mindste staerkt belastende for
den enkelte flygtning eller flygtningefamilies muligheder for en positiv
tilveerelse.

Klageadgang, f.eks. til Folketingets Ombudsmand, ville yderligere tjene til
at bringe retssikkerheden i disse sager op pa et ordentligt niveau efter
dansk standard.

I Bedsteforaeldre for Asyl havde vi ogsa forventet os mere end en
kosmetisk tilretning af udvisningsreglerne i forbindelse med kriminalitet.

Vi har ingen sympati for kriminel aktivitet, men vi mener, at der ogsa for
mennesker, der ikke har “ret” til at opholde sig her i landet, bgr veere en
proportionalitet imellem den strafbare handling og den straf, der idemmes.
Udvisning til et land, man kun har genetisk tilknytning til, eller i tilfzelde,
hvor der ikke kan udvises, idemmelse af sakaldt “talt ophold”, er
tidsubestemte dobbelte straffe, som er uvaerdige for det danske samfund at
benytte sig af.

Bedsteforaeldre for Asyl er af den opfattelse, at Danmark overtraeder
Flygtningekonventionen pa dette punkt, og protesterer derfor skarpt imod,
at regeringen ikke finder det muligt at foresld sendringer af
udvisningsreglerne i denne omgang.

Med venlig hilsen pa Bedsteforaeldre for Asyls vegne

Ole Bergmann
olebergmann@hotmail.com
kontakt@bedsteforaeldreforasyl.dk
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 2012-0803-00002 Sagsbehandler: Sanne Brendum Odgaard Dato: 16. april 2012

Ankestyrelsen har modtaget Justitsministeriets hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af
udlendingeloven.

Styrelsens bemarkninger til det fremsendte udkast relaterer sig til udkastets afsnit om forslag til &n-
dring af reglerne om langtidsvisum til adoptivbgrn.

Det fremgar af udkastets afsnit 6.1. om geldende ret i relation til kompetence til at udstede langtids-
visa i sager om opholdstilladelse med henblik pa adoption, at

"Statsforvaltningernes kompetence omfatter meddelelse af opholdstilladelse til udenlandske adop-
tivbgrn, hvor der ikke foreligger en udenlandsk adoptionsafggrelse, eller hvor den udenlandske
adoptionsafgprelse ikke anerkendes i Danmark, samt meddelelse af opholdstilladelse til udeniandske
adoptivbgrn, hvor den udenlandske adoptionsafgprelse anerkendes i Danmark, men hvor adoptiv-
barnet ikke bliver dansk statsborger ved gennemfprelsen af adoptionen, jf. udlendin gebekendtgprel-
sens § 30, stk. {, nr. 1, jf § 40, stk. 1."”

Det bemarkes hertil, at safremt en udenlandsk adoptionsafggrelse anerkendes umiddelbart Dan-
mark, vil barnet safremt dette er under 12 dr, og mindst en af adoptanterne er dansk statsborger, altid
vaere dansk statsborger i medfgr af den pagzldende udenlandske adoptionsafgprelse jf. indfgdsrets-
lovens § 2 a, stk. 3. Dette glder uanset hvilket indrejsegrundlag, der er anvendt i forbindelse med
det pdgzldende barns indrejse i Danmark.

Det kan naturligvis forekomme, at et adoptivbarn er over 12 ar p4 tidspunktet for adoptionen, eller at
ingen af adoptanterne er danske statsborgere. Dette vil imidlertid nZppe vare udgangspunktet.

Desuden bemarkes, at Ankestyrelsen i de administrative forskrifter pi omradet konsekvent benzv-
ner det forhold, at en udenlandsk adoptionsafggrelse anses for retskrafti g 1 Danmark fra tidspunktet
for den udenlandske afggrelses endelighed, at afggrelsen "anerkendes umiddelbart”. Herved signale-
res til statsforvaltningen og andre myndigheder, at anerkendelsen af den udenlandske afggrelse sker
umiddelbart - uden en egentlig provelse. Hvilke udenlandske adoptionsafggrelser, der anerkendes

Kristineherg &, 2100 Kpbenhavn 3 familiestyrelsen.dk
Telefon 72 68 80 00, Telefontid: 10.00 - 14.00, torsdag 10.00 - 16.00 E-mail: familiestyrelsen@ famstyr.dk
Der er lukket for telefonisk og personlig henvendelse den sidste onsdag | mineden Telefax 72 68 80 01



wniddelbart og pd hvilket grundlag tremgar af Ankestyrelsens cirkul®reskrivelse om udenlandske
adoptionsatggrelser af 19. marts 2012. Vi vil foresld, at man overvejer at @ndre benevnelsen i lov-
forslaget, sdledes at ordlyden modsvarer den terminologi Ankestyrelsen anvender.

Endelig bemzerkes til orientering, at Ankestyrelsen for tiden er i dialog med Justitsministeriets [nd-
fpdsretskontor i relation spgrgsmalet om indrejsegrundlaget for kinesiske adoptivbgrn. Serligt i den
forbindelse er det forhold, at de kinesiske myndigheder treffer en endelig afggrelse om adoption,
som efter Ankestyrelsens vurdering skal anerkendes umiddelbart i Danmark. Siledes fir de kinesiske
adoptivbgrn i medfgr af indfadsretsloven, dansk statsborgerskab fra tidspunktet for den kinesiske
adoptionsafggrelse, hvis barnet er under 12 ir og mindst en af adoptanterne er dansk statsborger.
Imidlertid bestdr der i forhold til Kina det problem, at de kinesiske myndigheder efter styrelsens op-
lysninger ikke anerkender dobbelt statsborgerskab. Derfor har de danske myndigheder hidtil undladt
at udstede dansk provisorisk pas til sidanne kinesiske adoptivbgrn, og i stedet valgt at lade de pa-
geldende bern udrejse af Kina pa kinesiske pas og indrejse i Danmark pa visum udstedt af den dan-
ske representation i Kina.

Ankestyrelsen afventer aktuelt Indfgdsretskontorets svar pd, hvordan man fremadrettet vil forholde

sig til situationen, herunder om de danske myndigheder vil fortsette med at udstede visum til et
barn, der er dansk statsborger.

Med venlig hilsen

Anl;est,yre(, en
Famifferétsafdelingen
A ‘_@df

£

Sanne Odgpard
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NOTAT

KL’s bemarkninger til forslag til lov om an-
dring af udlaandingeloven, bl.a. afskaffelse af
pointsystemet for tidsubegraenset ophold

KL har den 19. marts 2012 modtaget udkast til lovforslag om wndring af
udlzndingeloven (Revision af regletne om tidsubegranset opholdstilladelse,
wndring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse af egtefalle-
sammenforing, udvidelse af Flygtningenxvnet, @ndring af udvisningsregler-
ne, langtidsvisum til adoptivborn).

Med udkastet til lovforslaget vil regeringen afskaffe det nuverende pointsy-
stem for opnaelse af tidsubegrenset opholdstilladelse. Regeringen foreslar,
at betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse frem-
over skal vagtes ligeligt.

Regeringen vil bla. 2ndre folgende betingelser for at opna tidsubegrenset
opholdstilladelse:
- Opholdskravet ®ndres fra 4 ar til 5 ar
- Beskzftigelseskravet @ndres fra krav om 22 ars beskzftigelse ud af
3 ar til 3 ars beskaeftigelse ud af 5 ar, og uddannelse sidestilles med
beskzfrigelse
- Kravet om Prove i Dansk 2 ®ndres til krav om prove 1 Dansk 1
- Okonomisk hjelp i form af enkeltydelser, der ikke direkte relateres
til forsorgelse er ikke lengere til hinder for opnaelse af tidsubegraen-
set opholdsulladelse.

KL’s bem®rkninger til beskaftigelseskravet

KL har i tidligere horingssvar peget pa, at det er uheldigt og hindrende for
integrationen at stille krav om 2% ars beskzftigelse indenfor pracis 3 r,
samt at uddannelse ikke kan indga som en del af opfyldelse af kravet.

Den 17. april 2012

Jdnr 05.00.02 K04
Sagsid 000240735

Ref SGL

sgl@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn §

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www kl.dk
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KL mener derfor, at det et positivt, at beskawftigelseskravet nu endres, sale-
des at det bliver muligt at tilrettelegge et mere fleksibelt integrationsforlob.

KL mener ligeledes, at det er et positivt signal, at uddannelse nu sidestilles
med beskwxftigelse, saledes at udlendinge far incitament til at tage en ud-
dannelse, hvilket pa lengere sigt fremmer den enkeltes mulighed for selv-

f()rsorgelse.

KL’s bemarkninger til sprogkravet

[ifter de nugwzldende regler kan kravet om at besta Prove i Dansk 2 optyl-
des ved at besta andre danskprover pa tilsvarende eller hojere niveau, jf. en
liste herom. Det fremgar ikke af bemarkningerne til udkastet til lovforslag,
om listen over andre danskprover tenkes justeret, sia den afspejler lovfors-
lagets lempeligere intentioner om opnaelse af dansksproglige kompetencer.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg

[



Advokatrdadet ADVOKAT L

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

mumeeim.dk + imesim.dk

Horing - over udkast til forslag til lov om wndring af udlendingeloven (Revision
af reglerne om tidsubegrwenset opholdstilladelse, wndring af kravene til
herboende udlzendinge for opnielse af egtefellesammenforing, udvidelse af
Flygtningenevnet, wndring af udvisningsreglerne, langtidsvisum  til
adoptivbern)

Ved e-mail af 19-03-2012 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennavnte udkast.

Lovforslaget indebarer pa flere punkter mere klare og fleksible regler for
udleendinge, samt en forbedring af retssikkerheden for flygtninge. Advokatradet er
derfor, overordnet set, positiv overfor lovforslaget.

Advokatradet skal dog bemarke, at udlendingelovens opbygning og udbygning
gennem talrige eendringer de seneste mange 4r har medfort, at loven pa ingen méde
kan betegnes som en lov, der klart og tydeligt giver borgeren mulighed for at danne
sig et overblik over hvilke krav, der stilles til vedkommende. Vedrerende reglerne
for familicsammentfering findes disse i den eksisterende udlendingelovens § 9, stk.
- 31.

Med lovforslaget ndres der ikke herved.
Advokatradet har folgende bemzrkninger:

Lovforslagets pkt. 8-23, § 11 - Afskaffelse af pointsystem ved tidsubegrzenset
opholdstilladelse

Reglerne for hvornar en udlending kan opna en tidsubegranset opholdstilladelse
lempes pa de fleste punkter. P4 en raekke punkter bliver reglerne mere klare og
fleksible. Advokatradet kan pa den baggrund tilslutte sig &ndringerne.

Advokatradet kan endvidere tilslutte sig, at der fastsattes lempeligere betingelser
(lovforslagets pkt. 22 § 11, stk. 15) for flygtninge, idet der for denne gruppe af

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

DATO: 19-04-2012
SAGSNR.: 2012 - 1080
ID NR.: {71805



Advokatradet ADVOKATAL
SAMFUNDET

udlendinge gelder, at deres flygtningebaggrund generelt gor det vanskeligt for dem
at optylde de almindelige betingelser.

Lovforslagets pkt. 1-4, § 9, stk. 12 - Krav om at den herboende udlaending
opfylder gwldende betingelser for meddelelse af tidsubegrznset
opholdstilladelse ved ansegning om egtefeellesammenforing,

Regeringen onsker at viderefore kravet i udleendingelovens § 9, stk. 12 om, at den
herboende w®gtefelle, for at kunne fi en xgtefelle familiesammenfort til Danmark,
skal opfylde de galdende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse.

Det fremgdr af bemerkningerne side 40, at formalet med bestemmelsen er at sikre, at
den herboende er godt integreret og har tilknytning til det danske samfund, saledes at
der er skabt det bedst mulige grundlag for en udenlandsk xgtefzelles integration i det
danske samfund.

Advokatridet skal henlede opmarksomheden pa, at der i udlendingelovens § 9, stk.
7 fortsat eksisterer et “tilknytningskrav” i forbindelse med ®gtefellesammenforing.
Hensynet bag denne bestemmelse er tilsvarende § 9, stk. 12, nemlig at sikre at den
herboende er godt integreret og har en sterk tilknytning til Danmark.

Det er Advokatradets opfattelse, at det er uhensigtsmeessigt, at der opereres med to
sidelobende og forskellige regelset, der begge forholder sig til den herboendes grad
af integration.

Hvis regeringen onsker at opretholde § 9, stk. 12 er det derefter Advokatradets
opfattelse, at tilknytningskravet er overtlodi gt og bor udga.

Hvis lovforslaget gennemfores skal advokatridet gore opmarksom pa at det vil
kreve en wmndring af § 9 stk. 12 forste linje, hvor “litra ¢” skal udga, se
bemarkninger side 43 nederst.

Lovforslagets pkt. 27, § 53 - Udvidelse af Flygtningenzevnet

Det foreslas, at Flygtningenaevnet udvides med to medlemmer, et medlem, der
indstilles af Dansk Flygtningehjzlp og et medlem, der her i landet gor tjeneste i
Udenrigsministeriets departement. Dette svarer til, hvad der var gzldende for den 1.
Juli 2002,

Baggrunden for udvidelsen er, at sivel Dansk Flygtningehjelp som
Udenrigsministeriet besidder stor viden om de seerlige spergsmal, som er relevante
for asylomradet, bemarkningerne side 54. Det antores i bemeerkningerne side 11 at
baggrunden er at tilfore naevnet mere viden.
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Udlendingelovens § 53, stk. 1, 2.pkt. fastslar, at naevnets medlemmer ikke kan
modtage eller soge instruktion fra den beskikkende eller indstillende myndighed eller
organisation.

Det fremgir af bemerkningerne side 54, at udlendingelovens § 53, stk. 1, 2.
punktum, ikke tilsigtes wmndret. Bestemmelsen er central, idet den fastslar
nevnsmedlemmemes uathengighed, og at nevnsmedlemmer ikke kan soge eller
modtage instruktion af den myndighed, som har beskikket/indstillet dem. Dette
forbud mod at sege og modtage instruktion vedrerer, efter Advokatradets opfattelse,
udelukkende medlemmets beslutning i den konkrete sag. Efter Advokatridets
opfattelse kan dette forbud mod “instruktion” ikke udstreekkes til et forbud mod, at
medlemmerne  drofter  konkrete eller generelle problemstillinger, herunder
problemstillinger i konkrete sager, med den beskikkende eller indstillende
myndighed forud for sagens behandling i n&evnet.

Et sidant forbud vil betyde, at de medlemmer, som er udpeget af Dansk
Flygtningehjelp (DF), ikke fir mulighed for at traekke pd DF's viden om
baggrundsoplysninger, deres database, som indeholder et meget stort antal
nevnsbeslutninger, samt DF’s medarbejderes generelle viden om  asylretlige
problemstillinger. Forbuddet vil siledes betyde, at DF s serlige viden, som netop er
fremhavet i bemaerkningeme side 10 og 54, ikke vil blive tilfort Flygtningenavnet.
Det bemerkes, at de medlemmer, som er udpeget af DF, typisk ikke arbejder for
Dansk Flygtningehjalp, og derfor (ligesom medlemmerne fra de to ministerier) ikke,
1 kraft af deres arbejde, kan skaffe sig viden. Det er Advokatradets opfattelse, at
Flygtningenavnets medlemmer, herunder de medlemmer som er udpeget af Dansk
Flygtningehjelp, skal have mulighed for frit at diskutere sivel generelle som
konkrete problemstillinger med den myndighed, som har indstillet dem, men
naturligvis sadan, at forbuddet mod at sege og modtage instruktion om
stemmeafgivning i den konkrete sag ligger fast.

Lovforslagets pkt. 30, § 53 - Begransning af nzevnsmedlemmernes
beskikkelsesperiode

Regeringen foresldr at navnsmedlemmernes beskikkelsesperiode begranses til
maksimalt 8 &r. Der er ikke i bemarkningerne anfart nogen begrundelse for forslaget.

Flygtningenzvnet er et domstolslignende navn, hvis afgerelser er endelige, jf. udl. §
56, stk. 8, og som er undtaget fra Folketingets Ombudsmands virksomhed, jE udl §
58 a.

Advokatrddet finder, at en begrznsning i udn@vnelsesperioden udger en svakkelse
af navnets uathengighed, hvilket regeringen synes enig i, jf. bemarkningerne side
56, 5. afsnit. Advokatradet finder det er vigtigt at sikre naevnets uathengighed og er
derfor betenkelig ved denne &ndring.

Lovforslagets pkt. 24-25, § 24 b og § 26 - Udvisning
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Advokatradet kan tilslutte sig den wendrede formulering, som indebarer at ordene
"med sikkerhed” udgir i udlendingelovens § 24 b og § 26, stk. 2. Det er
Advokatradets opfattelse, at denne formulering alene var et politisk signal og var
uden reelt juridisk indhold. AEndringen af de to bestemmelsers ordlyd udger derfor
ikke en indholdsmssig @ndring af udvisningsbestemmelserne. Det er fortsat sadan,
at udvisning skal ske, medmindre udvisning vil vere i strid med Danmarks
internationale - forpligtelser. Der er siledes ikke tale om en lempelse  af
udvisningsbestemmelserne.

Advokatradet cr i ovrigt af den opfattelse, at det lovgivningsteknisk er uheldigt, at de
hensyn, som indgar i den proportionalitetsafvejning, som er afgorende for om
udvisning skal finde sted, ikke fremgar eksplicit af loven saledes som det tidligere
var tilfeldet (udlendingelovens § 26, stk. 1). Det md antages at den manglende
cksplicitte vejledning i loven vil kunne fore til forkerte afgorelser, seerligt ved de
lavere retsinstanser.

Med venlig hilsen

%M
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Glostrup, d. 16. April 2012
Justitsministeriet

Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelses hgringssvar om forslag til lov om @ndring
af udleendingeloven

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse (Stiftelsen) takker for at kunne udtale sig om @ndringerne i
udlendingeloven mm.

Det skal indledningsvis oplyses, at nerverende hgringssvar er udarbejdet efter at indholdet af
lovforslaget er blevet drgftet med 8 gvrige tyrkiske hovedorganisationer, der hver iser har deres
underforeninger og reprasenterer dermed tilsammen over 50.000 herboende tyrkiske
statsborgere.

Udtalelsen vedrgrer hgringeme, der er dateret d. 19. og 30. marts 2012. Stiftelsen har alene valgt
at udtale sig om ®ndringerne, der omhandler reglerne for meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse og familiesammenf¢ring, idet Stiftelsen ikke har nogen bemarkninger til
udkast til lovforslaget vedrgrende oprettelse af Udl@ndingenavn m.m.

Stiftelsens udtalelse til @ndring af reglerne om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse og
familiesammenfgringsreglerne:

Afskaffelse af pointsystemet:

Stiftelsen finder det i det hele taget positivt, at pointsystemet afskaffes.

Stiftelsen vil understrege, at pointsystemet og de gvrige betingelser, der skal opfyldes for at fa
tidsubegrenset opholdstilladelse er uforeneligt med Danmarks internationale forpligtelser som
Ankaraaftalen mv. Regeringen bedes derfor at have det for gje ved @ndringen af reglerne for
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ved konkret at undtage tyrkiske statsborgere for
disse betingelser. Disse betingelser fandt ikke anvendelse i 1983-udlendingeloven, der er den
lempeligste udlendingelov, der skal l&gges til grund for vurderingen af tyrkiske statsborgeres
rettigheder, jf. stand still-klausulerne jf. art. 13 i afggrelse 1/80, art. 13 i Ankaraaftalen, samt
principperne 1 art. 41, stk.1 i Tillegsprotokollen.

Et nyvt opholdskrav:
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Stiftelsen vurderer, at det ville veere gnskeligt at fastholde det eksisterende krav om 4 irs ophold,
idet det samlet set vil gore det lettere at opfylde de gvrige betingelser. Endvidere finder Stiftelsen
det ogsa positivt, at opholdskravet kan kombineres med udstationering.

Samtidig vil Stiftelsen henlede opmarksomheden pi Danmarks internationale forpligtelser med
henvisning til Ankaraaftalen fra 1963, Tillegsprotokollen fra 1970 og Associeringsradets
afggrelse 1/80. [ de nevnte henvisninger pilzegges medlemsstaterne, herunder Danmark, at tage
hensyn til tyrkiske statsborgeres rettigheder, nir der bl.a. er tale om fri bevaegelighed for
arbejdskraften. Netop i den kontekst er det ikke hensigtsmassigt, at Danmark stiller det som en
betingelse for tyrkiske religigse forkyndere og tyrkiske statsborgere 1 det hele taget at opfylde de
relevante betingelser for at fa meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse, idet disse betingelser
ikke fandtes i udlendingeloven fra 1983 - der for i gvrigt er den mest lempelige udlendingelov
siden Danmark tiltrddte i fellesskabet - jf. stand still-klausulerne, jf. art. 13 i afggrelse 1/80, art.
I3 i Ankaraaftalen, samt principperne i art. 41, stk.1 i Till;egsprotokollen. ‘

Endeligt finder Stiftelsen det meget positivt, at det foreslas at praciseret i UDL § 11 stk. 3 nr. 1
at en opholdstilladelse efter UDL § 9 f (opholdstilladelse til religigse forkyndere) kan danne
grundlag for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, idet det ~ i hvert fald for tyrkiske
religigse forkynderes vedkommende — er et administrativt byrde at forlenge religigse
forkynderes opholdstilladelser hvert r i hele den periode, de udfgrer deres tjeneste i Danmark.

Selvforsgrgelseskravet:

Stiftelsen finder, at denne @®ndring isoleret set vil ggre det lettere for et ikke ubetydeligt antal
tyrkiske statsborgere at ansgge om tidsubegranset opholdstilladelse, hvis ikke Regeringen tager
hgjde for 1 denne udtalelse n&vnte bemarkninger om tyrkiske statsborgeres s@rrettigheder i
henhold til Ankaraaftalen mv. Endvidere skal Stiftelsen fremhzve, at selvforsgrgelseskravet
tormentlig er i strid med European Social Charter, art. 13, 1.

Danskkundskaber:

Stiftelsen ser positivt pa denne @ndring, idet den er i sammenheng med de generelle lempelser
af reglerne for at fa meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse.

Stiftelsen skal dog bemarke, at sddan en prgve ikke kan stilles som betingelse for at fa meddelt
tidsubegranset opholdstilladelse for tyrkiske statsborgere, idet sadan et krav ikke fandtes i
udlendingeloven fra 1983, der er den lempeligste udlendinge lov, siden Danmark tiltradte
Fallesskabet, jf. de tidligere beskrevne stand still-klausuler.

[ 'den forbindelse vil Stiftelsen endnu en gang understrege, at hverken kravet om dansk proven i
sig selv eller de gvrige krav, der stilles i forbindelse med meddelelse af tidsubegraenset ophold i
sin helhed er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser som Ankaraaftalen
art. 13, Tillegsprotokollen art. 41,1 og Afggrelse 1/80 art. 6 og art. 13 i sammenhang,.

Stiftelsen beder derfor Regeringen om at tage hgjde for dette i forbindelse med gennemfgrelsen
af @ndringerne af reglerne om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
udleendingeloven, saledes tyrkiske statsborgere holdes udenfor kravet om dansk praven samt de
gvrige krav, som fremgar af @ndringslovforslaget vedr. meddelelse af tidsubegraenset ophold.

Et fleksibelt beskzeftigelseskrav
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Stiftelsen finder dette ®ndringsforslag positivt, idet det vil gore det lempeligere for en stgrre
gruppe af udlendinge at fa meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse.

Stiftelsen vil dog tremhzeve, at denne betingelse ikke kan stilles over for tyrkiske statsborgere,
der en gang har faet meddelt opholdstilladelse i forbindelse med beskaeftigelse eller
familiesammenforing, jf. Ankaraaftalen mv.

Stiftelsen finder afskaffelsen af de supplerende betingelser som ngdvendige idet reglerne om
aktivt medborgerskab i Danmark ved bestyrelses- eller organisationsarbejde mv. kunne veare i
strid med Grundloven og EMRK, da der kan veare formodning for, at en udlending derved
“tvinges” til at veere medlem af en forening, hvilket er uforenelig med foreningsfriheden.
Bestyrelsesarbejdet i foreningslivet krever ildsjle, der breender for det frivillige arbejde,
hvorfor det er uhensigtsmaessigt at udlzndinge “tvinges” ind i foreningerne og bestyrelserne
“kun” for at optylde nogle formelle betingelser udlendingeloven. ' n

Endelig skal Stiftelsen bemarke, at der bgr vere en dispensationsmulighed for gravide kvinder i
forbindelse med kravet om 3 ars beskftigelse indenfor en periode pd 5 dr forud for meddelelse
af tidsubegrenset opholdstilladelse. Hgjgravide kvinder samt kvinder, der lige har fgdt, vil have
det sveerere at opfylde beskeftigelseskravet i forhold til ikke-gravide kvinder.

Uddannelse sidestilles med beskzeftigelse:

Stiftelsen mener, at det er et godt tiltag, som regeringen indfgrer med dette @ndringslovforslag,
idet uddannelse er et uundveerligt verktgj til en bedre integration samt til at sikre bedre
beskaftigelsesmuligheder for udlendinge.

Stiftelsen finder det rimeligt og retferdigt, at retstilstanden udlignes pa dette punkt.

Egtefellesammenforing:

Stiftelsen finder dette @ndringsforslag relevant, idet det utvivlsomt var urimeligt, at en
udlending, der tidligere havde opnaet tidsubegrenset opholdstilladelse stadig skulle opfylde
betingelserne for tidsubegranset opholdstilladelse efter pointsystemet (de sakaldte overfgrte
betingelser) for at kunne opna xgtefellesammenfgring. Det er til en vis graense forsvarligt, at
nogle af kravene i UDL § 9, stk. 12 viderefgres.

For sa vidt angdr tyrkiske statsborgeres rettigheder er Stiftelsen af den opfattelse, at reglerne om
®gtefellesammenfering ikke skal finde anvendelse for tyrkiske statsborgere i det omfang
xgtefellesammentgringen sker med en tyrkisk statsborger, der er egtefzlle til en arbejdstager,
selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder i Danmark. Helt konkret finder Stiftelsen det
uhensigtsmassigt, for ikke at sige ulovligt, at Danmark kan ggre
egtetellesammenfgringsreglerne geldende overfor tyrkiske statsborgere, idet disse regler ikke
fandt anvendelse i udl@ndingeloven fra 1983, Jt. stand still-klausulerne samt det forhold, at
Ankaraaftalen i sig selv bgr give gkonomisk aktive tyrkiske statsborgere en ret til
@gtefellesammenfpring.

EU-dommen i den sakaldte Toprak-sag medferer, at der for tyrkere gelder den mest lempelige
udlendingelovgivning, der har veret i det respektive EU-land siden 1980. For Danmark betyder
det, at tyrkere med tilknytning til arbejdsmarkedet skal bedgmmes efter udlendingeloven fra
1983 frem for 2011. Og dengang var der ingen af de nugzldende krav til at f4 meddelt
tidsubegranset ophold, hverken i forbindelse med xgtefellesammenforing eller generelt. Og
mht. gkonomisk aktive tyrkisk statsborgere skal EU domstolens praksis legges til grund, nar
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arbejdstager skal defineres. Efter EU domstolens retspraksis kan en borger alene arbejde ca. 10
timer om ugen for at veere betragtet som arbejdstager omfattet af reglerne om arbejdskraftens fri
beviegelighed. Dette finder naturligvis tilsvarende anvendelse for tyrkiske statsborgere, nar det
skal vurderes, hvornar en tyrkisk statsborger kan vzre omfattet af Ankaraaftalen. Endelig skal
tankegangen om at ogsi arbejdssggende kan betragtes som arbejdstagere anvendes overfor
tyrkiske statsborgere, saledes, en tyrkisk statsborger i Danmark uden arbejde, skal kunne
anvende reglerne om arbejdskreftens fri bevze gelighed i forbindelse med w®gtefelle- og
familiesammenfgring, jf. C-292/89, Antonissen.

Slutteligt:

Stiftelsen hilser forslaget i sin helhed velkommen under forudstning af at de tyrkiske
statsborgeres rettigheder i henhold til Ankaraaftalen, Tillegsprotokollen og Afggrelse 1/80
respekteres og overholdes i den nye udlendingelov. ‘

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse
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UNHCR’s observations on

iaw on amendments to the Alien Act (Revision af reglerne om tidsubegranset
opholdstilladelse, sndring af kravene til herboende udlzndinge for opnaelse af
zgtefallesammenforing, udvidelse af Flygtningenasvnet, @&ndring af
udvisningsregierne, langtidsvisum tit adoptivbern)

UNHCR provides these comments as the agency entrusted by the United Nations General
Assembly with the responsibility for providing international protection to refugees and other
nersons within its mandate, and for assisting governments in seeking permanent solutions to
the problem of refugeesi. As set forth in its Statute, UNHCR fulfils its international protection
mandate by, inter alia, "[plJromoting the conclusion and ratification of international
conventions for the protection of refugees, supervising their application and proposing
amendments thereto.” UNHCR's supervisory responsibility under its Statute is reiterated in
Article 35 of the 1851 Convention ralating to the Status of Refugees (“herinafter; the 1951
Convention”) according to which State parties undertake to “co-operate with the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees [...] in the exercise of its functions, and
shall in particular facilitate its duty of supervising the application of the provisions of the
Convention”. The same commitment is included in Article Il of the 1967 Protocol relating to
the Status of Refugees (“the 1867 Protocol™)."

The Office’s mandate for integration of refugees and the search for durable solutions for
refugees stem primarily from Article 34 of the 1951 Convention and its Statute. Article 34 of
the Convention states that States shall as far as possible facilitate the “assimilation and
naturalisation” of refugees, and in particular, States shall make every effort to expedite
naturalisation proceedings. UNHCR also has an interest in ensuring that maasures are taken
to enforce non-discrimination and anti-racism efforts, as well as to combat xenophobia.
Integration can contribute to reinforcing positive attitudes in the host community vis-a-vis
refugees, along with asylum seekers and other third country nationals, which are important
for social cohesion?.

Proposed amendments concerning indefinite residence permit

it is proposed that indefinite residence permit only can be obtained following five years of
residency as opposed to the current four years. It is additionally proposed to abolish the
current point system introduced in 2010, and in connection herewith abolish some of the
current requirements such as “aktivf medborgerskab’.

UNHCR's welcomes the proposed abolishment of the point system for obtaining indefinite
residence permit as well as the relaxation or adjustments in the regulations of some of the
current requirements concerning employment, seif-refliance and language requirements.

' See Statute of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees, UN General
Assembly Resolution 428(V), Annex, UN Doc. A/1775, para. 1, available at hitp/Awww unher.org/
refworld/docid/3ae8b3628 . htm! (“Statute™).

T UNHCR Observations and Recommendarions to the Buropean Commission in its consultation on the upcoming
Second Buropean Unlon Agenda for Integration, p. 1.
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UNHCR also welcomes the proposed amendments, which gives the possibility to exempt
refugees from the requirements concerning employment, seif-reliance and language skills, if
they have demonstrated a will to integrate and if there is a nexus between their refugee
status and the reason for not fulfilling the requirement.

The specific situation of protection beneficiaries distinguishes them in some ways from other
third country nationals. Refugees involuntarily move from one country to another. They have
suffered the loss of protection by their own State and possible separation from family and
community support. Many have experienced traumatic events in their country of origin and
may therefore be in need of specialised care and counseling, as well as, specific health
services. Refugees may also need special consideration in assessing their performance
against general integration targets. These facts need to be taken into account in planning
and implementing integration measures. Residence status is one of the main areas in which
a differentiated approach between refugees and other migrants is called for’.

In view of the above UNHCR does not find that a period of eight years is conducive for the
integration of refugees.

UNHCR therefore recommends that refugees and other beneficiaries of international
protection receive long-term residence rights at an early stage, as shorter term rasidency
have been proven to have a negative impact on the person’'s sense of belonging and
motivation to integrate. Aithough Denmark has opted out of the EU acquis on asylum, it may
be worth noting that UNHCR has in various commentaries to the EU acquis, recommended
that permanent residency permits should be granted to refugees, at the latest at the end of
the three years residence period sstablished by the Qualification Directive. UNHCR
considers that the three-year-deadline also should apply to persons granted subsidiary
protection®. The timely grant of secure legal status and residency rights are essential factors
in the integration process®.

Proposal to expand the refugee appeal Board

UNHCR welcomes the proposal to expand the Refugee Appeal Board with two members
representing the Ministry of Foreign Affairs and the Danish Refugee Council respectively.

UNHCR also welcomes that UNHCR’s general guidelines and statement in concrete cases
are part of the Refugee Appeal Board’s background material as noted in section 4.2.1. of the
proposal.

‘Proposed amendments concerning expuision of foreigners

it is proposed to change the wording of paragraph 24 b section 1 of the Aliens act
implemented in June 2011 after which the wording “ med sikkerhed’ will be abolished.

5
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Paragraph 24 b section 1 of the Aliens Act stipulates that “En udleending skal aitid udvises
betinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pagaeldende efter §§22-24, fordi dette
med sikkerhed vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtigelser, jf. § 26, stk. 2"

Section 5.2. of the proposal stipulates that the main rule in cases concerning expulsion,
where foreigners are imposed a penalty in terms of imprisonment for a committed crime, will
continue to lead to expulsion. Expulsion can only be exempted if it would go against
Denmark’s international obligations.

UNHCR welcomes that the government is considering making changes to the regulation on
expulsion. However, UNHCR notes that no further amendments concerning the restrictive
measures on expulsion implemented in 2011 as well as in 2010 and aver the past years
have been considered in the current propeosal, and that the proposed amendments are not
fundamentally making any changes.

in this connection, UNHCR wish to take the opportunity to recall some of these obligations
pertaining to persons with protection needs® and reiterate its earlier comments from 2010 to
the amendments to the Alien Act (Skeerpede udvisningsregler, samkaring af registre med
henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse,
inddragelse af studieopholdstilladelse ved ulovligt arbejde, skaerpede regler om indgivelse af
opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsasttende virkning, m.v.) and comments
from to 2011 to the amendments to the Aliens Act (Lovforslag 210, Skeerpede
udvisningsregler).

In principle, every state has the right to expel non-nationals from its territory in accordance
with the State's obligations under international law, in particular human rights law. There are
specific provisions applicable to non-nationals who are lawfully on the territory. With regard
fo refugees lawfully on the territory, expulsion to a third country is limited under Article 32 and
Article 33(2) of the 1951 Convention. Article 32 enumerates the permissible grounds for
expulsion as “national security” and “public order’. These grounds would not permit expulsion
or return (refoulement) to the country of origin, or to a third country where the refugee’s life or
liberty would be threatened on account of his race, religion, nationality, membership of a
particular social group or political opinion.

Refoulement under the 1951 Convention may only be justified when the stringent conditions
of its Article 33(2) are met. The permissible grounds for refoulement under Atrticle 33(2) are
limited to situations when there are reasonable grounds for regarding a particular refugee as
“a danger to the security of the country” of asylum or when he or she having been convicted
by a final judgment of a particularly sericus crime. constitutes a danger to the host
community. If the grounds for expulsion of a refugee foreseen in the Danish Aliens Act do
not fall under these terms, they would be contrary to the 1951 Convention. Since a refugee,
untike an ordinary afien, does not have a country to which to return, his expulsion may have
particularly serious consequences, which would justify a restrictive interpretation of this
provision. Also the fravaux préparatoires for both Articles 32 and 33(2) emphasize that these
provisions should be interpreted in a restrictive manner.

SO UNHCR ExCom Conclusion Y977, Mo, 7 (XXVHD - 1977, available at http:/fwww.unher.ore/ refworld/
docid/3ae68c4437.himl faccessed 16 April 2010] Advisory Opinion from the Office of the United Nations High
Commussioner for Refugees (UNHCR) on the Scope of the National Security Exception Under Article 33(2) of
the 19351 Convention Reluting to the Status of Refugees, 6 January 2006, “The Scope and Content of the
Principle of Non-Refoulemenr: Opinion”, Sir Blihu Lauterpacht and Daniel Bethlehem, 20 June 2001, in
“Roft 2 ' NHUR s Global Consultations on Internationad Protection 7 edited
{icholson, Cambridge University Press, Cambridge (2003
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in UNHCR's understanding, the gravity of the crimes should be judged against international
standards, not simply by its categorization in the host State. In either case these should be
treated as exceptions and the principle of proportionality should be applied. This would
require that there be a rational connection between the removal of the rafugee and the
elimination of the danger; the removal must be the last possible resort to eliminate the
danger; and the danger to the country of refuge must outweigh the risk to the refugee upon
axpulsion.

The public order exception would permit the expulsion of a refugee who had been convicted
of certain serious crimes where such crimes are considered to be violations of public order.
Even in cases where criminal offences are repeatedly committed, one of the offences should
be particularly grave in order to justify expulsion. A separate finding is required to the effect
that the continued presence of the offender is prejudicial to the maintenance of public order.
In addition, these convictions are only relevant if they indicate a present threat that the individual
will act the same way in the future,

Article 33(2) requires a conviction by a Court of a “particularly serious crime”, which would
include crimes such as murder, rape, arson and armed robbery. Certain other offences could
be considered particularly serious if they are accompanied by the use of deadly weapons,
involve serious injury to persons, or there is evidence of serious habitual criminal conduct.
Factors to be considered include the nature of the act, the actual harm inflicted, the form of
procedure used to prosecute the crime, and whether most jurisdictions would consider the
act in question as a serious crime. It should thus be considered that only egregious crimes
warrant an exception to the non-refoulement principle. )

More importantly, conviction of a particularly serious crime is not sufficient, in, and, of itseif.
The person concerned must, in view of this crime, also present a danger to the community.
As with Article 32, this would require an assessment of the present or future danger posed by
the wrong-doer. Hence, not any offence and not any criminal conviction may justify expulsion
under the terms of either Article 32 or 33(2). Expulsion measures against a refugee should
only be taken in very exceptional cases and after due consideration of all the circumstances,
including the possibility for the refugee to be admitted to a third country other than his or her
country of origin. Against this background UNHCR believes that the regulation relating to
expulsion of refugees go beyond what is permitted by Article 32 of the 1951 Convention.

in UNHCR's view, the provisions in chapter 4 of the Aliens Act concerning expulsion is also
problematic insofar as the expulsion of a refugee entails that s(he) loses his/her refugee
status. The cessation of refugee status is exhaustively regulated by Article 1C of the 1951
Convention. This provision does not allow for cessation of refugee status on the ground that
a refugee has committed common crimes such as those which according to current Danish
legislation can lead to expulsion. Revocation, or withdrawal, of refugee status may be
fereseen for refugees who engage in conduct ceming within the scope of Article 1F(a) or
1F(c), provided that all the criteria for the application of either of these articles is met. While
asylum could be withdrawn in cases where Articles 32 and 33(2) are applicable, the
termination of refugee status would be at variance with the 1951 Convention unless, as
noted above, the criteria of Articles 1C, 1F(a) and 1F(c) are met.

In view of the above UNHCR is concerned with whether the provisions in chapter for 4 of the
Aliens Act are in line with international refugee law.

UNHCR Regional Office for the Baltic and Nordic countries
April 2012
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