Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2011-12
L 180, endeligt svar pa spegrgsmal 45
Offentligt

JusTITS

Dato: 21. maj 2012
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.: 2012-0032-0215

Brev af 19. januar 2012 fra Viviane Reding
Kare Hr. Bgdskov

Jeg henviser til vores telefonsamtale den 12. januar vedrgrende den danske
udlendingelov.

Som allerede papeget, da vi mgdtes den 9. december sidste &r, er jeg be-
kymret for de nylige ®ndringer af udl®ndingeloven, som tradte i kraft den
1. juli 2011. Disse @ndringer tager sigte pa at indfgre strengere udvis-
ningsregler for udl@ndinge, herunder EU-statsborgere, og giver anledning
til alvorlige betenkeligheder med hensyn til deres forenelighed med direk-
tiv 2004/38/EF (direktivet om fri bevagelighed). De vil sandsynligvis pa-
virke den korrekte gennemfgrelse og anvendelse af direktivet om fri beva-
gelighed.

Retten til fri bevagelighed er en grundlaggende rettighed for alle EU-
statsborgere. Det er en af grundpillerne i Den Europziske Union. Kom-
missionen har konsekvent handlet for at sikre, at alle EU-borgere til fulde
kan udgve deres ret til fri bevagelighed i alle 27 medlemslande. Retten til
fri bevegelighed kan ikke kompromitteres. Enhver undtagelse til retten til
fri bevegelighed ma undergives en snaver fortolkning. Og der mé vere
klare garantier for at sikre EU-borgeres retssikkerhed.

Vedlagt dette brev finder De den detaljerede juridiske vurdering af udlen-
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dingeloven, som blev fremsendt pa e-mail til Deres administration i som-  }77% Kebenhava K.

mers. Deres ministerium tilkendegav senest i december, at et svar ville bli-
Telefon 7226 8400

ve fremsendt snarest. Telefax 33933510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Kommissionen var is&r tilfreds med den nyligt udn®vnte danske regerings
tilbagekaldelse af den politiske aftale om en styrkelse af toldkontrollen ved
de danske granser, som rejste alvorlig tvivl om dennes forenelighed med
EU-retten. Jeg er overbevist om, at vi fortsat kan regne med det gode
samarbejde med de danske myndigheder og Deres villighed til at sikre den
korrekte implementering af en sa grundleggende del af lovgivningen, den
fulde virkning af retten til fri bevagelighed for alle EU-borgere, og i s&r-
deleshed at treekke reglerne om udvisning tilbage.

Jeg ser frem til at modtage Deres synspunkter om ovennavnte.

Med venlig hilsen

Brev af 7. februar 2012 fra Morten Bgdskov

Kere Fru Viviane Reding

Tak for Deres brev af 19. januar 2012, hvori De udtrykker bekymring for
de seneste ®ndringer (sommeren 2011) vedrgrende betinget udvisning i
den danske udlandingelov.

Jeg er absolut enig i, at retten til fri bevaegelighed skal efterleves af med-
lemsstaterne, idet de repraesenterer en hjgrnesten i Den Europ®iske Union.
Det fglger af EU-Domstolens retspraksis, at medlemsstaterne er forpligte-
de til at fortolke enhver undtagelse til den fri bevagelighed sn®vert, samt
at vedtage tilstrekkeligt precise og gennemsigtige regler.

Fra en politisk vinkel er jeg enig i, at reglerne om betinget udvisning skal
gennemgas, og jeg forventer at indlede en @ndring [af reglerne] 1 lgbet af
de nzste par maneder. Dette vil blandt andet medfgre, at de eksisterende
ord “med sikkerhed” bliver fjernet med henblik pa at give en gget beskyt-
telse mod udvisning.

I mellemtiden skal jeg henvise til det vedlagte juridiske notat vedrgrende
administrationen af reglerne om betinget udvisning. Det fglger heraf, at de
danske myndigheder efterlever bestemmelserne i direktiv 2004/38/EF. De
danske myndigheder vil derfor fortsette med at administrere i overens-
stemmelse med den nzvnte praksis, indtil @ndringerne i den danske ud-
lendingelov er tradt i kraft.



I forlengelse heraf vil jeg henlede Deres opmarksom pa, at ministeriet tid-
ligere i denne maned notificerede direktiv 2004/38/EF s endelige gennem-
fgrelse i dansk ret.

Denne notifikation indeholder alle de @ndringer, som ministeriet tidligere
har oplyst Kommissionen om.

Med venlig hilsen

Brev af 26. marts 2012 fra Viviane Reding

Kare Hr. Badskov

Tak for Deres brev af 7. februar 2012 som svar pa mit brev af 19. januar
2012 vedrgrende foreneligheden af de seneste &ndringer om betinget ud-
visning i den danske udl@ndingelov og direktiv 2004/38/EF.

Det gleder mig, at De er enig i, at de danske bestemmelser om betinget
udvisning bgr revideres, og at De forventer at fremsette lovforslag om
@ndring af udl®ndingeloven i april 2012.

Jeg bifalder ogsa Deres erklering om, at medlemsstaterne skal fortolke
enhver undtagelse til den grundleggende ret til fri bevaegelighed snzvert
og indfgre tilstrekkeligt klare og gennemskuelige regler i den henseende.
Det er faktisk afggrende for at sikre, at EU-statsborgere effektivt kan ud-
gve deres ret til fri bevaegelighed som garanteret ved artikel 21 i Traktaten
om Den Europziske Unions Funktionsméde.

Vedlagt dette brev finder De en mere detaljeret vurdering af bestemmel-
serne i udlendingeloven set i lyset af direktiv 2004/38/EF. Det tager hgjde
for det juridiske notat fra Deres ministerium. Det indeholder ogsé en angi-
velse af, hvilke @ndringer vi finder er ngdvendige for at sikre overens-
stemmelse mellem bestemmelserne om betinget udvisning og direktiv
2004/38/EF.

Jeg vil vare taknemmelig, hvis De vil forsyne os med ethvert udkast til
lovforslag og en pracis tidsplan for vedtagelsen af de bebudede @®ndringer.



Jeg er overbevist om, at vi fortsat kan regne med det gode samarbejde og
Deres vilje til at sikre den korrekte implementering af en s4 grundleggen-
de del af lovgivningen, ved at give den fulde virkning af retten til fri be-
vaegelighed for alle EU-borgere og i serdeleshed at revidere reglerne om
udvisning.

Med venlig hilsen

Brev af 26. april 2012 fra Morten Bgdskov

Kare Fru Viviane Reding

I fortszttelse af mit brev af 7. februar 2012 og Deres seneste brev af 26.
marts 2012 vedlagt en juridisk analyse af foreneligheden af de seneste @n-
dringer om betinget udvisning i den danske udlendingelov med bestem-
melserne i direktiv 2004/38/EF, kan jeg bekrfte, at den danske regering
har taget initiativ til en @ndring af de danske bestemmelser om udvisning,.

Jeg vedlegger et udkast til lovforslag om @&ndring af udlendingeloven.
Lovforslaget forventes fremsat i Folketinget den 26. april 2012.. Udkastet
til forslaget fastsatter, at kravet “med sikkerhed” i den generelle bestem-
melse om udvisning udgir. Derudover vil bestemmelsen om betinget ud-
visning ikke lengere finde anvendelse p4 EU-borgere og deres familie-
medlemmer.

Endnu engang kan jeg forsikre Dem om, at de eksisterende bestemmelser i
§ 26, stk. 2, og § 24 b i den danske udlendingelov administreres under
hensyntagen til bestemmelserne i §§ 38 og 39 i EU-
opholdsbekendtggrelsen vedrgrende den udvidede retsbeskyttelse mod ud-
visning, som er tillagt EU-borgere. Imidlertid er det min vurdering, at de
foresldede @ndringer medfgrer et mere gennemskueligt og pracist regelsat
p& omrédet for udvisning.

Jeg paregner at vende tilbage til Dem, nir lovforslaget er vedtaget af det
danske Folketing.

Med venlig hilsen



Brev af 7. maj 2012 fra Viviane Reding
Kare Hr. Bgdskov

Tak for Deres brev af 26. april 2012 som svar pa mit brev af 26. marts det-
te ar vedrgrende foreneligheden af de seneste @ndringer om betinget ud-
visning i den danske udl@ndingelov og direktiv 2004/38/EF.

Det gleder mig, at De kan bekrafte, at De har taget initiativ til @ndring af
udlendingeloven med henblik pé at bringe de danske regler om betinget
udvisning fuldt ud i overensstemmelse med de relevante EU-regler om fri
bevaegelighed.

Det ved Deres brev vedlagte lovforslag blev fremsat i Folketinget den 26.
april 2012 og den omfatter navnlig en bestemmelse, hvorefter reglerne om
betinget udvisning ikke lengere skal finde anvendelse pd EU-borgere og
deres familiemedlemmer.

Jeg gleder mig over denne positive udvikling og Deres konstruktive til-
gang i denne sag. Min administration undersgger i gjeblikket lovforslaget,
og jeg vil selvfglgelig vende tilbage til Dem, hvis vi matte have nogle be-
kymringer om foreneligheden af de foresliede foranstaltninger om udvis-
ning og direktiv 2004/38/EF.

Det gleder mig, at jeg fortsat kan regne med Deres samarbejde og vilje til
hurtigt at bringe denne sag til en tilfredsstillende afslutning og sikre en
korrekt implementering af en s& grundleggende del af lovgivningen, ved
at give den fulde virkning af retten til fri bevagelighed for alle EU-
borgere, og i s@rdeleshed at sikre en hurtig vedtagelse af de foresliede
@ndringer om udvisning.

Ver venlig at holde mig orienteret om udviklingen i denne sag.

Med venlig hilsen



