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Brussels, 19 January 2012

Dear Mr Badskov,

I am referring to our telephone conversation on 12 January regarding the Danish
Aliens' Act.

As already pointed out when we met on 9 December last year I am concerned about -
the recent amendments to the Act which entered into force on | July 2011. These
amendments aim at introducing stricter rules on the expulsion of aliens, including
Union citizens, and raise serious concerns as to their compatibility with Directive
2004/38 (the Free Movement Directive). These are likely to affect the correct
transposition and application of the Free Movement Directive,

The right to free movement is a fundamental right guaranteed to all Union citizens. [t
is one of the cornerstones of the European Union. The Commission has consisiently
acted to ensure that all Europeans can make full use of their rights to free movement
in all the 27 Member States. The right to free movement cannot be compromised. Any
exception to the right of free movement must be interpreled restrictively. And there
must be clear safeguards in order to ensure legal certainty for EU-citizens. .

You will find attached to this letter the detailed legal assessment of the Aliens Act that
was sent by email to your services during the summer. Your Ministry lastly indicated
in December that a reply would be transmitted to my services shortly.

The Commission was particularly pleased by the withdrawal, by the newly appointed
Danish Government, of the political agreement on strengthening the customs controls
at the Danish borders, which raised serious concerns as to their compatibility with
EU law. I am convinced that we can continue o count on the good cooperation with
the Danish authorities and their willingness to ensure the correct implementation of
such a fundamental piece of legislation, giving full effect to the right of free movement

JSor all Union citizens, and in particular, to withdraw the rules on expulsion.

I look forward to receiving your views on the above.

Yours sincerely,

P A .

Enclosure: legal assessment in the light of Directive 2004/38/EC

Mr Morten Bodskov
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kaberhavn
Denmark






JUSTITSMINISTERIET

Minister of Justice

Date: ﬂ 7 FEB- 2012

Case no.: 2011-619/21-0018
Doc.:

Dear Ms. Viviane Reding,

Thank you for your letter of 19 January 2012 in which you express your
concern about the recent amendments (summer 2011) on conditioned ex-
pulsion in the Danish Aliens Act.

[ strongly agree that the right to free movement must be safeguarded by
Member States as it represents a cornerstone of the European Union. It fol-
lows from the case law of the European Court of Justice that Member
States are obliged to interpret any exception to the right of free movement
restrictively and to adopt sufficiently clear and transparent legislation in

this regard.

From a political view, I agree that the rules on conditioned expulsion must
be reviewed and I expect to initiate an amendment within the next couple
of months. This would, inter alia, imply that the existing wording “with
certainty” would be deleted in order to provide an enhanced protection

from expulsion.

In the meantime, I would like to refer to the legal note annexed to this let-
ter in which the concrete administration of the rules on conditioned expul-
sion is explained. This implies that the Danish authorities comply by the
provisions laid down in Directive 2004/38/EC. The Danish authorities will
thus continue to administrate the rules in conformity with this procedure,
until the legal amendments in the Danish Aliens Act have been adopted.

In addition, I would like to draw your attention to the fact that the Ministry
earlier this month has notified the final implementation of Directive
2004/38/EC.

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.
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The notification includes all the amendments, which the Ministry has pre-
viously informed the Commission about.

Yours sincerely,

Mk TH

Morten Badsk
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Justice, Fundamental Rights and Citizenship

Brussels, 26 March 2012

Dear Mr Bodskov, om0 \L\“ Ao

Thank you for your letter of February 7, 2012 in reply to my letter of January 19,
2012 regurding the compatibility with Directive 2004/38/EC of the recent
amendments to the Danish Aliens Act regarding conditional expulsion.

I am pleased you agree that the Danish rules on conditional expulsion must be
reviewed and that you expec! (0 initiate amendments 10 the Aliens Act by April 2012,

I also welcome your statement that Member States must interpret any exception to the
Jundamental right to free movement in a restrictive way and adopt sufficiently clear
and transparent rules in this regard. This is indeed essential to ensure that Union
citizens can effectively exercise their right to free movement guaranteed by Article 2]
of the Treaty on the Functioning of the European Union.

You will find attached to this letter a more detailed assessment of the provisions of the
Aliens Act in light of Directive 2004/38/EC. It takes into account the legal note of
your Ministry. It also gives an indication as to which amendments we consider would
be needed to ensure compliance with Directive 2004/38/EC of the rules on

conditional expulsion.

1 should be grateful if you would provide us with the text of any draft amendment, and
a precise timetable for the adoption of the announced amendments.

I am convinced that we can continue to count on your good cooperation and your
willingness fo ensure the correct implementation of such a fundumental Dplece of
legislation, giving full effect to the right of free movement for all Union citizens, and
in particular, to review the rules on expulsion.

Yours sincerely,

Enclosure. Detailed assessment of compatibility with Directive 2004/38/EC

Mr Morten Badskov
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn
Denmark







THE PERMANENT REPRESENTATION OF DENMARK
to the European Union
Brussels

European Commission

Sectetariat General Rue d'Arlon 73

. B-1040 Bruxelles
Rue deIa Loi 200 Tclefon (02) 233.08.11
1049 Brussels Telefax (02) 230.93.84
Att. DG Justice and Home Affairs E-mail: brurep@um.dk
Head of Cabinet Martin SELMAYR Telex 64.434 DANREP B
PAR PORTEUR
Enclosure File Department Date
1 400.Y Jur.0. 26 April 2012

Dear Head of Cabinet,

Please find enclosed the lettet from the Danish Minister of Justice, Mr
Morten Bedskov, in reply to Vice-President of the European Commis-
sion Viviane Reding’s letter of 26 March 2012 tegarding the Danish Al-

iens’ Act.
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Minister of Justice

Date: 2 6 APR' 2012

Office: EU-lLaw Division

Our ref..: 2011-619/21-0018
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Dear Ms. Viviane Reding

In continuation of my letter of 7 February 2012 and your recent letter of 26
March 2012 including a legal analysis on the compatibility of the recent
amendments of the Danish Aliens Act on conditioned expulsion with the
provisions in Directive 2004/38/EC, I can confirm that the Danish Gov-
ernment has initiated an amendment of the Danish provisions on expul-

sion.

Please find attached to this letter the text of the draft proposal of amend-
ment of the Danish Aliens Act. The expected date of presenting the pro-
posal to Parliament is 26 April 2012. The draft proposal sets out that the
requirement of “certainty” in the general provision of expulsion shall no
longer apply. In addition, the provision of conditioned expulsion will no
longer apply on EU-citizens and their family members.

I can once again assure you that the existing provisions in Sections 26(2)
and 24(b) of the Danish Aliens Act are administered with due regard to the
safeguards provided for in Sections 38 and 39 of the EU Residence Order
concerning the g‘zg'te&d:g:c_i lggggt‘jgn against expulsion conferred upon EU-
citizens. However- it is my view that the proposed amendments would
imply a more transparent and precise set of rules on the area of expulsion.

I intend to revert to you when the bill has been passed by the Danish Par-
Liament.

Yours sincerely

Modrten Bgdskov
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Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K.

Phone  +45 7226 8400
Fax +45 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
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FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L. 180

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 26. april 2012 af justitsministeren (Morten Badskov)

Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Revision af regleme om tidsubegranset opholdstilladelse, endring af kravene til herboende udlandinge for opnéelse af
aglefzllesammenfering, udvidelse af Flygtningensevnet, zndring af udvisningsregleme og langtidsvisum til adoptivbam)

§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 947 af 24,
august 2011, som endret bl.a. ved lov or. 572 af 31. maj
2010, lov nr. 463 af 18. maj 2011, lov nr. 601 af 14. juni
2011 og senest ved § 20 i lov nr. 326 af 11. april 2012,
foretages folgende &ndringer:

1.1 § 9, stk 12, ®ndres »stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d« til: »stk.
1, nr. 1, litra de«.

2.19§ 9, stk 12, nr. 4, indseettes efter »integrationsloven,«:
»bortset fra hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre
belabsmassig starrelse, der ikke er direkte relateret til for-
sergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller pen-
sion cller traeder i stedet herfor,«.

3.§9 stk 12, nr. 5, ophazves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

4. 1§ 9, stk. 12, nr. 6, der bliver nr. 5, @ndres »Prave i
Dansk 2« til: »Preve i Dansk 1«, og efter »hgjere niveau,«
indsettes: nog«.

5.8 9, stk. 12, nr. 7 og 8, der bliver ar. 6 og 7, ophaves, og i

stedet indsettes:

»6) har veret under uddannelse, i ordinar beskeftigelse
eller udsvet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst
3 &r inden for de sidste 5 &r forud for ansegningen om
opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7, og fortsat m&
antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet eller vaere
under uddannelse pa tidspunktet, hvor opholdstilladel-
se vil kunne meddeles.«

6.1§ 9, stk 13, zndres »ved at have opnéet mindst 100 po-
int eller efier § 11, stk. 10-12, uden at have opnaet mindst

Justitsmin., j.ar. 2012-960-0001

100 point,« til: »eller efter § 11, stk. 10 og 11 eller 14 og
15,«, og »stk. 12, nr. 1-8« andres til: pstk. 12, nr. 1-6«.

7.1§ 9, stk. 14, 1. pkt., =endres »Oppebarer den herboende
person dansk folkepension« til: »Har den herboende person
ndet folkepensionsalderen eller faet tildelt fortidspension«,
og »ar. 7 og 8« @ndres til: »ar. 6«.

8.1§ 9, sth. 14, 2. pke., endres »stk. 12, nr. 7 og 8« til: »stk.
12, nr. 6«.

9.§ 11, stk. 3, ophazves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

10. L § 11, stk. 4, der bliver stk. 3, zndres »Udlzndingen op-
ndr 70 point, hvis felgende betingelser er opfyldt« til: »Med-
mindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen ef-
ter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 Ar, hvis«,

11.1§ 71, stk 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, inds=ttes efter
»her 1 landet«: »jf. dog stk. 4«, »4 &r« zndres til: »5 &r«, og
»§§ 7-9 e« @ndres til: »§§ 7-9 f«.

12.1§ 11, sth. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, opheeves 3. og
4. pkt.

13.1§ 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, indsattes efter
»integrationsloven«: », bortset fra hjlp i form af enkeltst3-
ende ydelser af mindre belsbsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé sidestil-
les med lgn eller pension eller treder i stedet herfor«.

14.1§ 11, stk. 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, &ndres »§ 19,
stk. 1, 2. pkt.«ctil: »§ 19, stk. 1, 3. pkt.«.

15.1§ 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, &ndres »Pra-
ve i Dansk 2« til: »Prgve 1 Dansk 1«.
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16. § 11, stk. 4, nr. 8, der bliver stk. 3, nr. 8, opheeves, og i

stedet indsattes:

»8) Udlendingen har varet under uddannelse, i ordiner
beskzftigelse eller udovet selvstendig erhvervsvirk-
somhed, f. stk. 5 0g 6, i mindst 3 ir inden for de sids-
te 5 dr forud for meddelelsen af tidsubegranset op-
holdstilladelse.

9)  Udlzndingen mi antages at vere tilknyttet arbejds-
markedet eller veere under uddannelse pé det tids-
punkt, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kun-
ne meddeles.«

17.1§ 11 indsettes efter stk. 4, som bliver stk. 3, som nyt

stykke:

»Stk. 4. Ved beregning af, om en udlznding lovligt har
boet her i landet § mindst 5 4r, jf stk. 3, nr. 1, kan ophold i
udlandet indgd, hvis:

I) Udlendingen har haft ophold i udlandet som udstatio-
neret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en
privat virksomhed, en forening eller en organisation.
Ved beregningen indgar opholdet med den fulde varig-
hed, dog hejst med 2 ar.

2) Udlendingen har haft ophold i udlandet i Forbindelse
med, at udlendingens @gtefzlle eller faste samlever
har varet udstationeret eller udsendt til udlandet som
nevnt i nr. 1. Ved beregningen indgir opholdet med
den fulde varighed, dog hajst med 2 4r.

3) Udlzndingen har haft ophold i udlandet i tilfzlde som
navnt i stk. 5, nr. 5, eller stk. 6, nr. 3. Ved beregningen
indgér opholdet med den fulde varighed, dog hgjst med
I ar.«

18. § 11, sik. 5 og 6, affattes siledes:

»8tk. 5. Ved beregning af, om en udlending har veret i
ordinzr beskeftigelse i mindst 3 4r inden for de seneste 5 ar,
Jf stk. 3, or. 8, indgar besk=ftigelse p& folgende méde:

1) Ansattelsesforhold, hvor udlzndingen her i landet har
haft ordinzr beskzftigelse med en gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pA mindst 30 timer om ugen (fuld-
tidsbeskeeftigelse), indgar med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordiner beskzftigelse med en gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pd mindst 15 timer og mindre end
30 timer om ugen (deltidsbeskzftigelse), indgér med en
forholdsmeessig del, der udger 3/5 af den samlede an-
sattelsesperiode.

3) Ansattelsesforhold 1 udlandet, hvor udleendingen har
haft beskafligelse som udstationeret eller udsendt af en
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en
forening eller en organisation, indgir med den fulde
varighed, dog hajst med 2 &r.

4) Ansetielsesforhold i ndlandet, hvor udlendingen har
hafi beskeeftigelse i forbindelse med, at udlzndingens
agteflle eller faste samlever har veret udstationeret
eller udsendt til udlandet som nzvnt i nr. 3, indgar med
den fulde varighed, dog hajst med 2 4r.

5) Ansattelsesforhold i udlandet, som er vesentlige af
hensyn til udlendingens beskaftigelsesforhold her i

landet, indgdr med den fulde varighed, dog hejst med 1
ar.

Stk. 6. Ved beregningen af, om en udlending har veret
under uddannelse i 3 4r inden for de seneste 5 ar, jl. stk. 3,
nr. 8, indgar uddannelse pa falgende mide:

1} Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har
afsluttet en gymnasial uddannelse eller en erhverysud-
dannelse, indgar med den periode, hvor udlendingen
har varet optaget pa uddannelsen, dog hgjst med den
periode, som uddannelsen er normeret til.

2) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlznding har
vEret optaget pa en videregdende uddannelse pd en of-
fentlig anerkendt uddannelsesinstitution, indgdr med
den fulde varighed af uddannelsesforlabet beregnet pi
grundlag af det antal point, som udlendingen har opna-
et efter det felleseuropemiske pointsystem (ECTS). 60
ECTS point svarer til en fuldtidsstuderendes arbejde i 1
&r. Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddan-
nelse, der er omfattet af 1. pkt., indgdr med den fulde
varighed, dog hajst med 1 ar.

3) Afsluttede uddannelsesforlsb i udlandet, der mindst er
pa niveau med en uddannelse her i landet, der er omfat-
tet af nr. 2, 1. pkt, og som er vasentlige af hensyn til
udleendingens beskzftigelsesforhold her i landet, ind-
gar med den fulde varighed, dog hojst med 1 &r.«

18.1§ 11, stk. 7, endres »stk. 4, nr. 2 og 3« til: »stk, 3, nr. 2
og 3«.

20. 1§ 11, stk. 10, sendres »som oppebzrer dansk folkepen-
sion, « til: »som har niet folkepensionsalderen eller har fiet
tildelt fartidspension,« og »stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog
stk. 12« @ndres til: »stk. 3, nr. 1-7, jf. dog stk. 14«.

21,1 § 11, stk. 11, ndres »stk. 3, stk. 4,n0r.1,5,6 0g 8, og
stk. 5 og 6« til: »stk. 3, mr. 1, 5, 6, 8 og 9«.

22.1§ 11 indsettes efter stk. 11 som nye stykker:

#Stk. 12. Den periode, hvor en udlending inden for de
sidste 5 r forud for det tidspunkt, hvor tidsubegranset op-
holdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne
have modtaget stotte efter lov om social service til pasning
af et handicappet barn eller en deende nzrstiende eller efter
barselloven til pasning af et alvorligt sygt bam, kan medreg-
nes ved beregning af perioden pi de 3 ar, der er nevat stk.
3, nr. 8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udlendin-
gen modtager eller kunne have modtaget sigtte som nzvnt i
1. pkt. pa det tidspunkt, hvor tidsubegrenset opholdstilladel-
se vil kunne meddeles.

Stk. 13. En udleending med opholdstilladelse efter §9c,
stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegreenset opholdstilladelse,
Tilsvarende geelder udlendingens familiemedlemmer, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, som falge af
den familiemassige tilknytning.«

Stk. 12 bliver herefter stk, 14.

23.18 11, stk. 12, der bliver stk. 14, zndres »stk. 3, stk. 4,
nr. 4-8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 4-9«.



24,1 § 11 inds=zttes efter stk. 12, der bliver stk. 14, som ayt
stykke:

»Stk. 15. Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4, 5 og 7-9,
ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegranset opholdstil-
ladelse til en udlending, der har boet lovligt her i landet i
mere end de sidste 8 &r og i hele denne periode haft opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, hvis udlendingen har vist vilje
til integration i det danske samfund.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 16.

25. 1§ 11, stk. 13, der bliver stk. 16, xndres »stk. 4, nr. 4«
til: »stk. 3, nr. 4«.

26.1§ 11 a, stk. 2 og 4, endres »§ 11, stk. 4, nr. 2 og 3« til:
»§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3«.

27.18§ 24 b, stk. 1 og stk 3, 1. phkt,, og § 26, stk. 2, opheves:
»med sikkerhed«.

28.1§ 24 b, stk. 1, indsettes som 2. pkr.:
»Dette ga:lder dog tkke, hvis udleendingen er omfattet af §
2 (EU-reglerne).«

29. 1§ 27, sth. 1, =ndres »§ 11, stk. 4, nr. L« til: »§ 11, stk
3,nr. I«

30. 1§ 46 a, stk. 1, 3. pkt, ®ndres »10 og 12« til: »10 og
14«.

31. § 46 ¢, I. pkt., affattes saledes:

»Justitsministeren kan fastsztte neermere regler om, at af-
gorelser om meddelelse, forlengelse, bortfald og inddragel-
se af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholds-
tilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption,
og afgarelser om udstedelse, annullering og inddragelse af
visum efter § 4 a, stk. 3, til udlendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adop-
tion, kan treffes af andre myndigheder end Udlendingesty-
relsen.«

32. 1§ 33, stk. 2, 2. pkt., eendres »eller gare tjeneste i Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations departe-
ment, dog ikke i Flygtningenazvnets Sekretariat, jf. stk. 11«
til: », indstilles af Dansk Flygtningehjelp, gere tjeneste i
Udenrigsministeriets departement eller gare tjeneste i Ju-
stitsministeriets departement«.

33. § 53, stk. 2, 3. pkt., oph=ves.

34,1 ¢ 53, stk 3, 2. pkt., ®ndres »ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration« til: »henholdsvis Dansk Flygt-
ningehjaelp, udenrigsministeren og justitsministeren.«

35. 1 § 53, stk 4, 2. pl., indszttes efter »genbeskikkelse«:
»for en periode pa yderligere 4 &r«.

36.1§ 53, stk. 4, indsattes efter 2. pkt..
»llerudover kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

37. 1§ 53, stle 6, eendres »og et medlem, der gor tjeneste i
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations de-
partement« til: », et medlem, der indstilles af Dansk Flygt-
ningehjelp, et medlem, der gar tjeneste i Udenrigsministeri-
ets departement, og et medlem, der ger tjeneste i Justitsmi-
nisteriets departement.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2
og 3.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 34, treeder i kraft den 1. oktober
2012.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 32-33 og 35-37, treeder i kraft den
1. januar 2013.

Stk. 4. § 1, nr. 35 og 36, finder ikke anvendelse for med-
lemmer af Flygtningenzvnet, der er beskikket inden den 1.
januar 2013. Medlemmer af Flygtningenavnet, der den 1.
januar 2013 har varet beskikket i mindst 8 4r, har ved udla-
bet af indevarende beskikkelsesperiode ret til genbeskikkel-
se for en periode pa yderligere 4 ér, hvorefier genbeskikkel-
se ikke kan finde sted. Medlemmer af Flygtoingenevnet, der
den 1. januar 2013 har veeret beskikket i under 8 &r, har ved
udlebet af indevarende beskikkelsesperiode ret til genbe-
skikkelse for en periode pa yderligere 4 &r med mulighed for
genbeskikkelse for endnu en periode pa 4 ar, hvorefter gen-
beskikkelse ikke kan finde sted.

Stk. 5. Lovens § 1, nr. 1-5, finder ikke anvendelse for ud-
lendinge, der er meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som affattet ved lov
ar. 572 af 31. maj 2010. For disse udlendinge finder de hid-
til geeldende regler anvendelse,

Stk. 6. Lovens § I, nr. 9-25, finder ikke anvendelse for
udlzndinge, der inden lovens ikrafitreeden har indgivet an-
segning om tidsubegranset opholdstilladelse. For disse ud-
lzndinge finder de hidtil geldende regler anvendelse. Hvis
der ikke efter de hidtil gzldende regler kan meddeles tidsu-
begrenset opholdstilladelse, tager Udlendingestyrelsen
samtidig stilling til, om der kan meddeles tidsubegraznset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som
affattet ved lovens § 1, nr. 9-25.

§3

Loven gzlder ikke for Fersermne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Fzreerne og Grenland med de @ndringer, som de feraske
eller granlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforsiagets baggrund og formal

Regeringen har en ny tilgang til udlzndinges ophold i
Danmark. Lovgivningen skal indeholde klare og rimelige
regler for bl.a. tidsubegranset opholdstilladelse. Det frem-
gar sidledes af regeringsgrundiaget “Et Danmark, der star
sammen” fra oktober 2011, at regeringen vil afskaffe det nu-
verende pointsystem for tidsubegranset opholdstilladelse,
og at reglerme om tidsubegranset opholdstilladelse skal bru-
ges til at fremme integrationen.

Dette lovforslag har til formal at udmente denne del af re-
geringsgrundlaget.

1 2010 blev der gennemfort en @ndring af udlendingelo-
vens regler om tidsubegranset opholdstilladelse, der inde-
bar, at meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse blev
baseret pa et pointsystem. Efter pointsystemet skal den en-
kelte udlending opfylde dels en rackke ufravigelige krav,
dels nogle supplerende kriterier for at kunne opnd det ned-
vendige antal point som betingelse for tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Med lovforslaget foreslas pointsystemet afskaffet.

Efter regeringens opfattelse skal meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse baseres pa betingelser, der enkelt
og mélrettet styrker den enkelte udleendings incitament til at
blive godt integreret i det danske samfund. Der skal sdledes
fortsat stilles betingelser om bl.a. danskkundskaber, selvfor-
sprgelse og beskeftigelse, men fremover skal uddannelse
indgé pa lige fod med de gvrige integrationsrelaterede krite-
rier, ligesom der skal gives den enkelte udlending mere
fleksible muligheder for at opfylde betingelserne for tidsu-
begrzanset opholdstilladelse.

Regeringen gnsker endvidere, at udleendinge, som aktivt
og efier bedste evne gor en indsats for en vellykket integra-
tion, skal have en reel mulighed for at opna tidsubegrenset
opholdstilladelse. Det skader integrationen, ndr herboende
udlendinge, der ger en indsats, mades af betingelser, som
de i praksis ikke eller kun meget vanskeligt kan opfylde.
Der foreslés derfor en rakke justeringer af betingelseme for
tidsubegrenset opholdstilladelse, siledes at udlendinge, der
arbejder for egen integration, ikke afskeeres fra at blive en
del af det danske samfund, selvom de gor en indsats.

Lovforslaget har ogsa til formél at udmente den del af re-
geringsgrundlaget, der vedrerer udvidelse af Flygtningenav-
net. Som det fremgér af regeringsgrundlaget, gmsker regerin-
gen at udvide Flygtningenzvnet med to medlemmer — et fra
Udenrigsministeriet og et fra Dansk Flygtmingehjzlp — for at
tilfere nzvnet mere viden.

Med forslaget styrkes Flygtningenzevnets fortsatie virke
som garant for, at udlendinge, der indgiver ansegning om
asyl i Danmark, fir en grundig og fuldt ud retssikkerheds-~
massig forsvarlig behandling af’ deres asylansggning. End-
videre underbygges Flygtningenavnets rolle som et sagkyn-

digt nzvn af domstolslignende karakter med en hgj grad af
faglig ekspertise.

Formilet med lovforslaget er desuden at gennemfare en
Jjustering af udlendingelovens regler om udvisning af krimi-
nelle udlendinge.

1 2011 gennemfortes bla. en @ndring af udlendingelo-
vens § 26, stk. 2, hvorefter en kriminel udlending skal udvi-
ses efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette med sikkerhed
vil veere i strid med Danmarks intemationale forpligtelser.
Dette geelder alle udleendinge.

Regeringen foresldr, at ordene “'med sikkerhed” udgar.

Med forslaget snsker regeringen at understrege, at det ene
og alene er op til domstolene at foretage en konkret vurde-
ring af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig in-
den for rammeme af Danmarks internationale forpligtelser.

Der vil fortsat i allec sager om udvisning efter §§ 22-24 -
dvs. i alle de tilfzlde, hvor domstolene tager stilling ti]
spergsmalet om udvisning i forbindelse med en straffedom,
der indebzrer frihedsstraf — skulle foretages en skeerpet af-
vejning efter § 26, stk. 2, af, om der kan ske udvisning.

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af domstolenes praksis
i sager om udvisning af kriminelle udlendinge. Personer,
der kan udvises efter de geldende regler, vil ogsa fremover
blive udvist. Den klare hovedregel i udvisningssager, hvor
udlendinge idemmes frihedsstraf for begiet kriminalitet, vil
sdledes fortsat vare, at der skal ske udvisning. Udvisning
kan kun undlades, hvis udvisning vil vare i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Forslaget er endvidere en falge af, at regeringen har mod-
taget en henvendelse fra EU-kommissionen, hvori kommis-
sionen udtrykker bekymring for, at skeerpelserne fra somme-
ren 2011 hindrer en korrekt gennemferelse af opholdsdirek-
tivet (Europa-parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF)
og EU-borgeres adgang til fri bevagelighed.

Med forslaget indferes der en klarere retsstilling for EU-
borgere, saledes at der fortsat sikres en korrekt efterlevelse
af opholdsdirektivet.

Endelig foreslas det, at statsforvaltningerne, der trzffer af-
garelser om opholdstilladelse til adoptivbam, ogsa skal kun-
ne treffe afgerelse om udstedelse af langtidsvisum i disse
sager, i stedet for Udlendingestyrelsen.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder for det forste forslag om @ndring
af reglemne om tidsubegrenset opholdstilladelse. Hovedfor-
mélet med regleme for meddelelse af tidsubegreenset op-
holdstilladelse skal vaere at motivere til og sikre bedre inte-
gration i Danmark.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet for tidsubegrazn-
set opholdstilladelse afskaffet. Det betyder, at betingelserne
for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse ikke lzn-



gere skal vagtes efter et pointsystem, men at de fremover
skal indgé pé lige fod og med samme veegt i afgerelsen om
meddelelse af tidsubegrznset opholdstilladelse.

Der foreslds endvidere en rekke ndringer af de gaelden-
de betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Opholdskravet foreslas saledes @ndret fra et krav om 4 ars
ophold til et krav om 5 4rs ophold.

Endvidere foreslas beskzftigelseskravet zndret. Det fore-
slds sdledes, at kravet om beskaftigelse =ndres fra et krav
om beskeftigelse i 2 &r ud af 3 4r til et krav om beskzfti-
gelse i 3 &r ud af 5 4r for at opna tidsubegrznset opholdstil-
ladelse. Uddannelse foreslds sidestillet med beskaftigelse,
sdledes at en udlznding, der er i uddannelse, kan medregne
uddannelsen pi lige fod med beskaftigelse. Udlzndinge,
der opholder sig i udlandet af vaesentlige beskaftigelses- el-
ler udannelsesmassige grunde, gives bedre mulighed for at
medregnes sidanne ophold ved ansegning om tidsubegran-
set opholdstilladelse.

Kravet om bestiet Prave i Dansk 2 foresls @ndret ti] et
krav om Prave i Dansk | som betingelse for at kunne f3 tids-
ubegrzenset opholdstilladelse.

Det geeldende selvforsergelseskrav, hvorefter udlzndin-
gen ikke md have modtaget offentlige ydelser efter integrati-
onsloven eller lov om aktiv socialpolitik i de sidste tre ar
forud for ansggningen om tidsubegrenset opholdstilladelse,
opretholdes. Dog foreslas kravet Justeret, sdledes at en ud-
lzznding, som har modtaget enkeltstiende ydelser, der ikke
er direkte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma side-
stilles med len eller pension, ikke fratages muligheden for at
opnd tidsubegranset opholdstilladelse.

De gezldende krav om, at en udiending ikke m3 vere
demt for grov kriminalitet, at udlendingen ikke mi have
forfalden geld til det offentlige, og at udlendingen skal ha-
ve underskrevet en erklering om integration og aktivt med-
borgerskab, opretholdes.

Det foresls, at en flygtning, som har boet her i landet i
mindst 8 r, kan undtages fra betingelserne for tidsubegren-
set opholdstilladelse, bortset fra kravet om ikke at veere
demt for grov kriminalitet, og f3 tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, hvis den pigzidende har vist vilje til integration i
det danske samfund, men ikke har veeret i stand til at opfyl-
de en eller flere betingelser.

Endelig foreslds det, at de supplerende betingelser, der
indgik i pointsystemet, afskaffes. Det drejer sig om kravet
om at have udvist aktivt medborgerskab i Danmark ved be-
styrelses- eller organisationsarbejde m.v. eller ved at have
bestdet en medborgerskabsprave. Det drejer sig endvidere
om kravet om enten at have haft yderli gere beskaftigelse, at
have ferdiggjort en uddannelse i Danmark eller have bestiet
Progve i Dansk 3.

1 dag er det et krav for at 3 agtefzllesammenfaring efter
udlzendingelovens § 9, at den herboende udlending opfylder
en rekke af de geeldende krav til meddelelse af tidsubegren-
set opholdstilladelse.

Dette krav viderefpres. | tilknytning til de foreslede zn-
dringer af rcgleme om tidsubegraenset opholdstilladelse
foreslas kravet dog justeret, saledes at den herboende udizn-
ding fremadrettet skal opfylde de ®ndrede betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget har for det andet til formal at udvide Flygt-
ningenzvnet med to medlemmer. Det foreslds siledes, at
Flygtningenzvnet udvides med ct medlem, der indstilles af
Dansk Flygtingehjelp, og et medlem, der indstilles af
Udenrigsministeriet.

1 den forbindelse foreslds det endvidere, at nevnsmedlem-
memes beskikkelsesperiode begranses, siledes at Flygtmin-
genzvnets medlemmer fremadrettet beskikkes for en perio-
de pd 4 4r med ret til genbeskikkelse for yderligere 4 3r,
hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted.

Der henvises til afsnit 4.

For det tredje indeholder lovforslaget forslag om at juste-
re udvisningsregleme. Den geldende afvejningsbestemmel-
se, hvorefter der altid skal ske udvisning, medmindre dette
med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, zndres ti, at der altid skal ske udvisning, med-
mindre dette vil veere i strid med internationale forpligtelser.

Regeringen foreslir endvidere, at reglerne om betinget ud-
visning ikke skal gzlde for EU-borgere.

Der henvises til afsnit 5.

Lovforslaget indeholder for det Jjerde forslag om, at stats-
forvaltningeme, der treffer afgarelser om opholdstilladelse
til adoptivbern, ogsa skal kunne treffe afgarelse om udste-
delse af langtidsvisum med henblik pd, at det adopterede
barn kan indrejse i Danmark, i stedet for Udlzndingestyrel-
sen.

Der henvises til afsnit 6.

3. AEndring af reglerne om meddelelse af tidsubegrenset
opholdstilladelse

3.1. Forslag om afskaffelse af poinisystemet

3.1.1 Geeldende ret

Ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om endring af udlendin-
geloven (Skarpede udvisningsregler, samkaring af Tegistre
med henblik pa styrket kontrol, reform af reglerne om tidsu-
begreenset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstil-
ladelser ved ulovligt arbejde, skeerpede regler om indgivelse
af ansggning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet
og opszttende virkning, m.v.) blev meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse baseret pa et pointsystem. Pointsy-
stemet bestdr af en rekke ufravigelige betingelser, betingel-
ser om aktivt medborgerskab og en rekke supplerende inte-
grationsrelevante kriterier.

Efter pointsystemet skal en udlzending — foruden et krav
om lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste 4 4r — som
udgangspunkt opnd 100 point.



En udlznding opnir 70 point ved at opfylde en raekke
ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav om kend-
skab til det danske sprog, om 2/ ars beskzftigelse og om
ikke at have begdet kriminalitet af en vis grovhed. Derudo-
ver opnér udlzndingen 30 point ved at have gjort en serlig
indsats for egen integration gennem supplerende beskaefti-
gelse, danskkundskaber eller uddannelse og ved at have ud-
vist aktivt medborgerskab gennem f.eks. bestdelse af cn
medborgerskabspreve, lengerevarende medlemskab af en
skolebestyrelse, et hejskoleophold eller arbejde som frivillig
pa berne- og ungeomrddet eller i en almennyttig organisa-
tion.

Lovandringen tradte i kraft den 2. juni 2010.

3.1.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslas, at pointsystemet for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse ophaves. Det betyder, at betingel-
serne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse ik-
ke lzengere skal vagtes efter et pointsystem, men at de frem-
over skal indgé pa lige fod og med samme vagt i afgarelsen
om meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse.

Pointsystemet bestir som anfort af en rzkke forskellige
betingelser. En rekke af disse betingelser foreslds fortsat at
skulle finde anvendelse, dog siledes at der foreslis en razkke
justeringer, jf. herved afsnit 3.2 til 3.6.

Enkelte af de gzldende betingelser viderefares uendret.
Det drejer sig om kravet om, at udleendingen ikke mé vere
demt for grov kriminalitet, at udlendingen ikke mi have
forfalden geeld til det offentlige, og at udieendingen skal ha-
ve underskrevet en erklering om integration og aktivt med-
borgerskab.

Endelig foreslds nogle af betingelserne ophavet. Det dre-
jer sig om kravet om aktivt medborgerskab, som kan opfyl-
des enten ved at besta en medborgerskabsprove eller ved at
have udvist aktivt medborgerskab, og kravet om at have
gjort en szrlig indsats for egen integration gennem supple-
rende beskefligelse, danskkundskaber eller uddannelse. Der
henvises til den geldende bestemmelse i § 11, stk. 5 og 6.

3.2 Et nyt opholdskrav

3.2.1 Geeldende ret

Efter de gecldende regler kan en udlending opna tidsube-
grenset opholdstilladelse efter lovligt at have boet her i lan-
det i 4 ir og i hele denne periode har haft opholdstilladelse
efter §§ 7-9 e, jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1.

Bestemmelsen indebarer, at der kan meddeles tidsube-
granset opholdstilladelse til en udleending efler 4 ars ophold
her 1 landet, hvis udlzndingen opfylder de gvrige betingel-
ser herfor.

3.2.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslas, at kravet om 4 drs ophold og opholdstilladel-
se @ndres til et krav om, at det som udgangspunkt er en be-
tingelse for, at der kan meddeles tidsubegranset opholdstil-

ladelse, at udlendingen har boet lovligt her 1 landet i mindst
5 r og i hele denne periode har haft opholdstilladelse.

Med ct krav om 5 ars ophold sikres det, at en udlzending
har en reel mulighed for i lobet af en sddan periode at opfyl-
de de foresldede betingelser for tidsubegrenset opholdstilla-
delse. Det giver den enkelte udlending et klart incitament til
at arbejde for egen integration. Endvidere fastholdes det, at
udlendinge har en tilskyndelse til hurtigt at integrere sig i
det danske samfund.

Opholdskravet kan som udgangspunkt alene opfyldes ved
lovligt ophold her i landet. Det er gennem ophold her i lan-
det, at udlendingen kan styrke sin integration og sine mulig-
heder for et vellykket liv her i landet.

Ved opgaerelsen af perioden pa 5 ar skal perioder, hvor ud-
lzndingen har opholdt sig uden for landet, som i dag fra-
trekkes, medmindre der er tale om kortvarige udlandsop-
hold f.eks. i forbindelse med ferie.

Efter udlendingemyndighedemnes praksis fratrazkkes dog
ikke perioder, hvor en udleending som led 1 sit ansattelses-
forhold har veret udstationeret eller udsendt til udlandet.
Praksis gelder tilsvarende for herboende udlzndinge, der er
agtefalle eller fast samlevende til en personer, der i arbejds-
meassig sammenhang udstationeres eller udsendes, hvis fa-
milien bosztter sig sammen.

Det foreslas, at denne praksis for udstationerede og ud-
sendte indskrives i udlendingeloven, sdledes at en periode,
hvor en udleending eller dennes zgtefzlle eller faste samie-
ver er udstationeret eller udsendt til udlandet som ansat afen
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en fore-
ning eller en organisation, indgar ved beregningen af op-
holdskravet.

For at fastholde, at en udlending si vidt muligt skal op-
holde sig her i landet for at kunne fa tidsubegrenset op-
holdstilladelse, foreslas det dog, at perioden med ophold i
udlandet, der kan indgd ved beregning af opholdskravet,
hajst kan udgere 2 ar.

Den foresldede bestemmelse foreslas at omfatte herboende
udlendinge, der som statsansatte ger tjeneste i udlandet, og
andre herboende udl®ndinge i offentlig ansettelse, der er
udsendt til tjeneste i udlandet, herunder f.eks. ansatte ved
danske institutter 1 udlandet. Den foresldede ordning omfat-
ter ansatte i offentlige myndigheder, hvad enten der er tale
en statslig, regional eller kommunal myndighed.

Herboende udlendinge, der er udsendt for at gore tjeneste
i udlandet som ansat af en herveerende privat virksomhed el-
ler forening af en vis sterrelse, foreslas ligeledes at vere
omfattet. Der stilles krav om, at virksomheden eller forenin-
gen skal have en vis sterrelse, hvilket indebzrer, at den pé-
geldende skal have mindst 10 ansatte mélt som det gennem-
snitlige antal ansatte over en periode pé 1 4r. Ved opgorel-
sen af antallet af ansatte medregnes alle beskzftigede uden
hensyn til arbejdstidens lzngde. Der skal dog ikke medreg-
nes ansatte med offentligt tilskud og personer, der er ansat i
henhold til en ansattelsesaftale, der er indgéet for et bestemt
tidsrum eller med henblik pd en bestemt arbejdsopgave.



Begrebet virksomheder og foreninger omfatter sivel insti-
tutioner og selskaber, der er organiseret pd privatretligt
grundlag, herunder ogsa offentligt ejede aktiesclskaber. Ser-
ligt for si vidt angar foreninger forudseettes det, at forenin-
gen har et almennyttigt sigte, ligesom det skal vre naturli gt
i forhold til foreningens virke, at en ansat udsendes, Bestem-
melsen finder alene anvendelse pa udlzndinge, som er ansat
og dermed modtager len fra foreningen. En herboende ud-
lendinge, der er ansat i en intemational organisation, og
som i den forbindelse opholder sig i udlandet, vil ligeledes
vere omfattet, ligesom en herboende udlznding, der er ud-
sendt for at gare tjeneste i udlandet af en dansk hjzlpeorga-
nisation.

Herboende udlendinge, der er zgtefaelle eller fast samle-
ver til udlending, der er navnt under pkt. 1-4, eller til en
dansk statsborger i en tilsvarende situation, kan tillige med-
regne den periode, hvor udlzndingen opholder sig i udlan-
det sammen med zgtefzllen.

Der henvises til de foresliede bestemmelser ; § 11, stk. 4,
ar. I og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

I nogle tilfeelde kan en udlending, der normalt ¢r bosat i
Danmark, opholde sig i udlandet af beskzftigelsesmessige
grunde uden dog at veere omfattet af den foresliede bestem-
melse. Dette kan vare tilfzldet, hvis den pégzldende har ta-
get beskaftigelse i udlandet, men hvor der ikke er tale om,
at udlendingen er udstationeret eller udsendt af sin hervae-
rende arbejdsgiver. Dette kan endvidere vaere tilfzldet, hvis
den pagzldende er under uddannelse i udlandet.

ERer regeringens opfattelse kan der i serlige tilfzlde fore-
ligge s& vesentlige beskaftigelsesmassige hensyn bag et
udlandsophold som led i beskzfligelse eller uddannelse, at
den pgeeldende ~ pa lige fod med den, der udstationeres el-
ler udsendes som led i sit arbejde — bar have mulighed for at
kunne medregne sidanne ophold.

P& den baggrund foreslds det, at en periode, hvor en ud-
lending uden at vaere udsendt eller udstationeret har haft op-
hold i udlandet som led i beskzftigelse eller uddannelse, kan
indgd ved opgarelsen af opholdskravet, hvis vasentlige hen-
syn til den enkelte udleendings beskzfiigelsesforhold taler
derfor, dog hagjst for en periode p3 1 r.

Det beror pa en konkret vurdering, om der foreligger sa-
danne vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskzef-
tigelsesforhold, at udlendingen omfattes af bestemmelsen,

Bestemmelsen forudsattes anvendt i tilfelde, hvor den
pégeldende udlending ikke er udstationeret eller udsendt,
men hvor udlandsopholdet har en lignende karakter. Det kan
f.eks. veere tilfeldet, hvis der er tale om anszttelse inden for
samme koncern, eller hvis en forsker af hensyn til sin videre
forskning her i landet opholder sig udlandet.

Tilsvarende kan navnes et tilfzelde, hvor en herboende ud-
lending har afsluttet en uddannelse i udlandet, som ma for-
ventes at forbedre udlzendingens kompetencer i forhold til
den pageldendes stilling i Danmark.

Kun en afsluttet uddannelse indgar sledes i beregningen
af uddannelsesforlgbet, dog hgjst med 1 &r. Det pahviler ud-
lendingen at dokumentere, at uddannelsen er bestiet.

Bestemmelsen forudsztter, at der er cn sammenhang mel-
lem den pagaldendes stilling i Danmark og den pagziden-
des beskafligelse eller uddannelse i udlandet. Endvidere
forudszttes det, at den pagzldende har vzret i beskaftigelse
her i landet pa det tidspunkt, hvor udlandsopholdet pabegyn-
des, og at udlendingen har orlov fra sin arbejdsplads her i
landet, sdledes at udizndingen som udgangspunkt ma for-
ventes at genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov.,

Opholdskravet vil som hidtil omfatte dels et krav om, at
udlzndingen faktisk har opholdt sig her i landet, jf. dog
ovenfor, dels et krav om, at udlendingen har boet lovligt her
i landet pa grundlag af en opholdstilladelse. Det er som ud-
gangspunkt uden betydning, om udlzndingen har haft op-
holdstilladelse efter samme bestemmelse i hele perioden, el-
ler om udleendingen skifter opholdsgrundlag under opholdet.
Serligt for si vidt xgtefzllesammenfarte udlendinge er det
dog som hidtil en betingelse, at opholdstilladelsen er med-
delt pa grundlag af samme egteskab eller samlivsforhold.

Dette svarer til, hvad der gelder i dag.

Der henvises til den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 4,
nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

For visse grupper af herboende udlendinge er der i udlen-
dingelovgivningen fastsat en sarlig regulering af dels varig-
heden af deres ophold her i landet, som har betydning for
deres muligheder for at opna ti dsubegrzanset opholdstilladel-
se, dels deres adgang til at opna tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Udlandinge, der skal virke som religiese forkyndere, mis-
sionzrer m.v., og som meddeles opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 f, kan normalt fa opholdstilladelse for 7
méneder med mulighed for forlzngelse i op til 3 4r. Disse
udlendinge kan siledes ikke opné tidsubegrenset opholds-
tilladelse, da de ikke kan opfylde opholdskravet.

En religios forkynder med vielseskompetence har dog mu-
lighed for at fa opholdstilladelsen forlenget uden gvre tids-
maessig greense. I dag meddeles religiose forkyndere med vi-
elseskompetence siledes tidsubegrenset opholdstilladelse,
hvis de opfylder betingelsemne herfor.

Opholdstitladelse pa grundlag af § 9 f er imidlertid ikke
navnt blandt de opholdsgrundlag, der efter udlendingelo-
vens § 11 kan danne grundlag for meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse.

P4 den baggrund foreslas det, at det preciseres i udlzn-
dingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, at en opholdstilladelse efier
udlzndingelovens § 9 f kan danne grundlag for meddelelse
af tidsubegrzenset opholdstilladelse. Der henvises til den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr.
1, ). lovforslagets § 1, nr. 11,

Som i dag skal en udlending med opholdstilladelse efter
udlzzndingelovens § 9 c, stk. 4, (fribyordningen) og en sadan
udlendings familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilla-
delse efter § 9 ¢, stk. 1, som folge af den familiemessige tjl-
knytning, ikke kunne meddeles tidsubegreenset opholdstilla-
delse. Baggrunden herfor er, at ophold som led i fribyord-
ningen, hvorved en udenlandsk forfatter en periode gives
mulighed for at opholde sig her i landet med henblik pa at



udpve litterer virksomhed, har til formal at vare at midlerti-
dig karakter. Den gzldende bestemmelse i § 11, stk. 4, or. 1,
videre(gres uzndret, men foreslds dog — for at skabe en bed-
re indholdsmaessig sammenhaeng — flyttet til den foresldede
bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 13, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 22.

Den geeldende bestemmelse i udiendingelovens § 11, stk.
11, hvorefter persongrupper, der har et serlig steerk tilknyt-
ningsforhold til Danmark, under visse betingelser kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse p4 et tidligere tids-
punkt, opretholdes. Det drejer sig om udlndinge, der tilho-
rer det danske mindretal i Sydslesvig, udlzndinge, der tidli-
gere har haft dansk indfadsret, udlendinge, der har danske
forzldre, og udizndinge, der har tilknytning til det danske
mindretal i Argentina, og som har danske foreldre eller bed-
steforeeldre. Der henvises til udleendingelovens § 11, stk. 11.
Den gzldende praksis forudsattes opretholdt.

Reglerne om varigheden og forlengelse af tidsbegransede
opholdstilladelser er indeholdt i udlendingebekendtgorel-
sens § 25 (bekendtgarelse nr. 475 af 12. maj 2011). Regle-
me er bl.a. baseret pd det geldende krav om, at en udlen-
ding normalt skal have haft lovligt ophold her i landet i me-
re end 4 ir for at fa tidsubegrenset opholdstilladelse. Justits-
ministeriet vil ®ndre udlendingebekendtgerelsens regler i
overensstemmelse med forslaget om, at der under visse be-
tingelser kan meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse ef-
ter 5 ar.

3.3 Offentlig hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven

3.3.1 Geeldende ret

I dag er det en betingelse for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse, at udleendingen ikke har modtaget offent-
lig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven i 3 &r forud for tidspunktet, hvor udleendingen indgiver
anspgning om tidsubegrenset opholdstilladelse, og indtil
udlzendingen vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstil-
ladelse.

Enhver form for hjelp, der udbetales efter aktivloven eller
integrationsloven, er omfattet af bestemmelsen. Bestemmel-
sen omfatter siledes udbetaling af kontanthjzlp efter regle-
me i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelsen omfatter endvidere udbetaling af hjzlp i
szrlige tilfelde efter regleme i aktivloven og i integrations-
lovens. Efter disse regler kan en kommunalbestyrelse i ser-
lige tilfelde yde hjelp til deekning af enkeltudgifier. Det kan
dreje sig om hjzlp til deekning af udgifter til uforudsete be-
hov eller sygebehandling, szrlig hjzlp vedrerende bermn eller
hjelp til flytning. De belab, der udbetales i medfar af disse
bestemmelser, vil ofte vare af mindre belgbsmeessig storrel-
se, og det er generelt en betingelse, at modtagerens egen af-
holdelse af udgiften i afgerende grad vil vanskeliggere den
pagzldendes og dennes families muligheder for at klare sig i
fremtiden.

Det er ikke en forudsatning for udbetaling af hjelp i seer-
lige tilfelde, at udleendingen modtager kontanthjzlp. Hjelp
i serlige tilfelde kan sdledes ydes til en udiending, der i gv-
rigt er selvforsergende (gennem beskzftigelse) eller har et
andet forsergelsesgrundlag (gennem feks. udlendingens
agtefzlle), men hvor udlzndingens og dennes eventuelle fa-
milies samlede skonomi er siledes, at egen afholdelse af ud-
giften vil vanskeliggere mulighedeme for at klare sig i frem-
tiden.

Bestemmelsen omfatter desuden ydelser, der udbetales ef-
ter aktivloven, og som m# sidestilles med len eller pension
eller treeder i stedet herfor. Det drejer sig bl.a. om udbetaling
al ledighedsydelse til en udlending efier reglerne om fleks-
job i aktivioven.

Modtager en udlznding siledes en enkeltstiende ydelse,
eller modtager udlzndingen f.eks. i en korterc periode ledig-
hedsydelse, vil der ikke kunne meddeles tidsubegrznset op-
holdstilladelse til udlendingen for efter tidligst tre 4r fra
modtagelsen af ydelsen.

Offentlig hjzlp, der ydes efter anden lovgivning, er ikke
til hinder for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladel-
se.

Selvforsargelseskravet for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse er i dag forskelligt fra selviorsergelseskra-
vet i sager om ®gtefellesammenfoaring efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1. Efter de gzldende regler er modtagelsen af
enkeltstiende ydelser af mindre belabsmassig starrelse, el-
ler ydelser, der ma sidestilles med lem eller pension, siledes
ikke til hinder for familiesammenfoering med en herboende
egtefielle eller partner, ligesom det ikke er til hinder for for-
leengelse af en sddan opholdstilladelse.

3.3.2. Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslas, at selvforsergelseskravet @ndres, siledes at
hjeelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre belgbsmees-
sig starrelse, der ikke er direkte relateret til forsargelse, og
ydelser, der ma sidestilles med lan eller pension eller treeder
i stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse.

Med den foresldede @ndring sikres det, at udlzndinge, der
i gvrigt er selvforsergende, men som f.eks. pa grund af be-
hov for sygebehandling i et enkeltstiende tilfzlde modtager
gkonomisk hjzlp, ikke dermed er forhindret i at opni tidsu-
begraenset opholdstilladelse i en periode pé tre ar. Tilsvaren-
de sikres det, at udlendinge, som trods nedsat arbejdsevne
gor en indsats for at bevare kontakten til arbejdsmarkedet
gennem et fleksjob, ikke p& grund af udbetaling af ledig-
hedsydelse i en ferieperiode afskazres fra tidsubegrenset op-
holdstilladelse.

Vurderingen af, om en udlznding har modtaget enkeltst3-
ende ydelser af mindre belgbsmessig stgrrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mi sidestil-
les med lgn eller pension eller treeder i stedet herfor, foreta-
ges af Udlendingestyrelsen.



Selvforsargelseskravet i sager om meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse vil dermed svare til selvforsargel-
seskravet i sager om mgtefiellesammenfering.

1 det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra kravet.

En udlending, der sgger om tidsubegrenset opholdstilla-
delse, vil som i dag blive forpligtet til pa tro og love at er-
klere, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjzlp
efter loy om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar
forud for tidspunktet, hvor udlendingen indgiver ansegning
om tidsubegranset opholdstilladelse.

Erkleringen vil omfatte alle typer ydelser efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven, dog ikke enkeltsta-
ende ydelser af mindre belebsmassig storrelse, der ikke er
relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med
len eller pension eller treeder i stedet herfor.

Erkleringen skal udfyldes og indsendes til Udlzndinge-
styrelsen i forbindelse med, at udlzndingen indgiver anseg-
ning om tidsubegranset opholdstilladelse. Udlandingesty-
relsen vil herefter lagge erkleeringen til grund ved behand-
lingen af sagen.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pagzldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

Det bemerkes, at der fortsat vil blive udfart stikprevekon-
troller af, om udlendinge rent faktisk har modtaget offentlig
hjzlp tre ar forud for tidspunktet for ansegningens indgivel-
se.

Der henvises til den foresliede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 3, nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr, 13.

3.4 Danskkundskaber

3.4.1 Geeldende ret

Efter de gzldende regler er det et krav for at fa tidsube-
greenset opholdstilladelse, at udl@ndingen har bestiet Prave
i Dansk 2, jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, ar. 7.

Preve i Dansk 2 afslutter Danskuddannelse 2, som er en af
de tre danskuddannelser, der er etableret med henblik p4, at
nyankomne udleendinge, der meddeles opholdstilladelse her
i landet, kan 4 kendskab til det danske sprog. De avrige ud-
dannelser er Danskuddannelse 1, der afsluttes med Prave i
Dansk 1, og Danskuddannelse 3, hvor undervisningen kan
afsluttes pa to niveauer: Prave i Dansk 3 efter modul 5 og
Studiepraven efter modul 6.

Tilbuddet om danskuddannelse indgdr som et element i
det integrationsprogram, som en udlending, der meddeles
opholdstilladelse her i landet, tilbydes af kommunalbestyrel-
sen efter reglerne i integrationsloven.

Spergsmélet om, hvilken af de tre danskuddannelser en
udleending skal tilbydes, afgares efter reglerne i danskud-
dannelsesloven. Af bestemmelsen i § 6, stk. 3, folger, at ind-
placering pa danskuddannelse og modul foretages af udby-
deren af danskuddannelse pad grundlag af en pzdagogisk

vurdering af den enkelte ndlzndings forudstninger og mil
med uddannelsen. En udlending kan siledes ikke frit valge,
hvilken danskuddannelse den pagzldende onsker at falge.

Kravet om bestiet Prove i Dansk 2 ved meddelelse af tids-
ubegranset opholdstilladelse gelder imidlertid uanset, hyil-
ken danskuddannelse en udlznding har varet indplaceret pa
under sit integrationsforleb.

Dette galder sdledes ogsd, hvis udlzndingen har veret
indplaceret pd Danskuddannelse 1 og har bestdet Prave i
Dansk 1.

Formélet med Danskuddannelse | er, at den enkelte ud-
lending opndr de dansksproglige kompetencer, der giver
mulighed for at kunne varetage et ufaglert arbejde og i av-
rigt kunne virke som aktiv borger i det danske samfund, En
udlznding, der gennemforer Danskuddannelse 1, vil sdledes
have de fornadne sproglige kompetencer til at kunne vareta-
ge en rekke jobfunktioner pa arbejdsmarkedet og vare selv-
forsargende.

3.4.2 Justitsministeriets forslag til &ndring

Efter regeringens opfattelse kan det skade integrationen,
hvis en herboende udiznding, som opfylder de evrige betin-
gelser for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse,
skal vare afskaret herfra, alene, fordi udlzendingen har varet
indplaceret pa Danskuddannelse 1. Det kan medfere, at ud-
lendingen ikke gor en indsats for at integrere sig, og at ud-
lzndingen siledes ikke opndr kontakt til det danske sam-
fund.

For at sikre, at reglerne om tidsubegrznset opholdstilla-
delse ogsd giver denne gruppe af udlendinge et incitament
til at integrerc sig i det danske samfund, foreslds det, at
danskkravet ved meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse zndres til Prove i Dansk 1 eller en danskprave p3 et
tilsvarende eller hgjere niveau.

1 det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra danskpravekravet.

Der henvises til forslaget til udlzndingelovens § 11, stk,
3, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

3.5. Et fleksibelt beskeefiigelseskrav

3.5.1 Geeldende ret

Det er i dag et krav for at kunne fa tidsubegrznset op-
holdstilladelse, at udlendingen har haft ordinzr fuldtidsbe-
skafligelse 1 Danmark i mindst 2 & og 6 mineder inden for
de sidste 3 4r forud for tidspunktet for indgivelsen af anseg-
ning om tidsubegrenset opholdstilladelse, og at udlendin-
gen fortsat md antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet pa
tidspunktet, hvor tidsubegreenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles. Dette fremgar af udlendingelovens § 11, stk. 4,
nr. 8.

Herudover skal udlendingen som en supplerende betin-
gelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse en-
ten have haft ordinzr fuldtidsbeskzftigelse her i landet i
mindst 4 ar inden for de sidste 4 4r og 6 méneder, have fer-



diggjort en uddannelse i Danmark eller bestiet Prave i
Dansk 3. Dette fremgdr af udlendingelovens § 11, stk. 6.

Ved fuldtidsbeskzefltigelse forstds efter de gzldende reg-
ler, at udlzndingen som udgangspunkt skal have veret ansat
med en ugentlig arbejdstid pa gennemsnitlig mindst 37 ti-
mer. Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke ve-
sentligt under 37 timer, og er udlzndingen lsnnet siledes, at
den pigzldende ma parcgnes at kunne forserge sig selv i
samme udstrzkning som en person med en arbejdstid pa 37
timer om ugen eller derover, skal udlzndingen dog anses for
at opfylde kravet om fuldtidsbeskeftigelse.

Hvis udlzndingen arbejder pa nedsat tid forlenges kravet
til beskzftigelsesperioden tilsvarende.

Beskeftigelsen skal vere aflannet efter gzldende over-
enskomst eller udfart under szdvanlige lan- og anszttelses-
vilkér.

Om beskzftigelseskravet er opfyldt vurderes pa baggrund
af startdato og eventuel slutdato for ansettelsesperioden el-
ler -periodemne. Udlzndingen skal dokumentere beskzftigel-
se f.eks. pa baggrund af arbejdsgivererklzringer eller samt-
lige lonsedler for hele perioden.

3.5.2 Justitsministeriets forslag til endring

Kravet om fast tilknytning til arbejdsmarkedet skal beva-
res som betingelse for meddelelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Det foreslds dog, at beskaftigelseskravet zndres til et
krav om ordinzr beskzftigelse her i landet i mindst 3 &r in-
den for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Med forslaget snsker regeringen at understrege, at be-
skzfligelse er en afgerende forudsatning for og vej til en
vellykket integration i det danske samfund. Den foresliede
@ndring betyder, at beskzftigelseskravet skarpes fra 2% ars
fuldtidsbeskzftigelse til 3 4rs fuldtidsbeskzftigelse.
Samtidig ndres perioden, inden for hvilken udlzndingen
skal opfylde beskaftigelseskravet, fra 3 ar til 5 4r, Det styr-
ker den enkelte udlzndings muligheder for mere fleksibelt
at tilrettelzgge sit integrationsforlab.

Selvstzndig erthvervsvirksomhed kan pi lige fod med or-
dinzr beskazfligelse opfylde beskeftigelseskravet. Detie
svarer til, hvad der gzlder i dag,

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3,
nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Beskaftigelseskravet skal kunne opfyldes ved sivel fuld-
tidsbeskaeftigelse som deltidsbeskeftigelse af et vist om-
fang.

P4 den baggrund foreslas det, at anszttelsesforhold, hvor
udlendingen her i landet har haft ordinar beskzftigelse med
en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid p& mindst 30 timer om
ugen anses som fuldtidsbeskaftigelse og indgdr med den
fulde varighed af det pagzldende ansattelsesforhold.

En udlending, som har haft fuldtidsbeskzftigelse i form
af mindst 30 timers beskaftigelse om ugen her i landet i
mindst 3 4r inden for de sidste 5 &r forud for meddelelsen af

tidsubegranset opholdstilladelse, opfylder siledes beskzfi-
gelseskravet.

Et beskeeftigelseskrav pa 30 timer vil i praksis navnlig ha-
ve betydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjalpe-
re m.fl., der pd grund af skiftende vagter reelt har en gen-
nemsnitlig arbejdstid under 37 timer om ugen, men hvor ar-
bejdstiden betragtes som varende fuld tid,

Det er ikke en betingelse, at der har varet tale om uaf-
brudt fuldtidsbeskaftigelse i 3 ar. Kravet vil siledes ogsd
vare opfyldt, hvis udlzndingen inden for de sidste 5 &r har
veret uden beskaftigelse i to eller flere perioder, der i alt
udger maksimalt 2 r, hvis blot udlendingen er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet eller er under uddannelse pa tidspunktet,
hvor tidsubegreenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Der henvises til den foresliede bestemmelse i udlzndin-
gelovens § 11, stk. 5, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. i8.

Det foreslas endvidere, at anszttelsesforhold, hvor udlzn-
dingen her i landet har haft ordiner beskzfigelse med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pA mellem 15 og 30 timer
(deltidsbeskzftigelse), indgér med en forholdsmessig del af
ansattelsesperioden. Den forholdsmessige del udger 3/5 af
den samlede ansettelsesperiode. Forslaget betyder, at ud-
lendinge, som har haft deltidsbeskzftigelse i form af 15 til
30 timers beskzftigelse om ugen her i landet i 5 ar forud for
meddelelsen af tidsubegrenset opholdstilladelse, opfylder
beskzftigelseskravet.

Fuldiidsbeskzftigelse og deltidsbeskzftigelse kan kombi-
neres siledes, at perioder med fuldtidsperiode kan suppleres
af perioder med deltidsbeskaftigelse. Har en udlending
feks. haft 2 % ars deltidsbeskzfligelse og demast 1% drs
fuldtidsbeskzftigelse vil den pigeldende opfylde beskzfti-
gelseskravet. 2 ¥ ars deltidsbeskzftigelses, vil siledes for-
holdsmassigt svare til 1 ¥ &rs fuldtidsbeskzftigelse.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 5, nr. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

| dag medregnes beskzftigelse under udlandsophold som
udstationeret eller udsendt ikke ved opgarelsen af beskzfti-
gelseskravet. Regeringen finder ikke, at det geldende be-
skeftigelseskrav pa dette punkt i tilstrekkelig grad tager
hejde for den globaliserede verden. Regeringen snsker at
statte dem, der som led i deres arbejde udstationeres eller
udsendes til udlandet.

Ved den foresliede @ndring af opholdskravet foreslis der
pa grundlag af praksis fastsat en nzrmere regulering i ud-
lendingeloven af, i hvilke tilfzlde en herboende udlznding
kan medregne ophold i udlandet ved beregning af, hvorvidt
opholdskravet er opfyldt, jf. herved afsnit 3.3,

Det foreslés, at der tilsvarende gives mulighed for at med-
regne beskaftigelse under sddanne ophold ved opgerelse af
beskzftigelseskravet. I tilfelde, hvor udlzendingen har haft
beskzftigelse som udstationeret eller udsendt af en dansk
offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller
en organisation, indgdr beskaftigelsen med den fulde varig-
hed af det pigzldende anszttelsesforhold, dog hajst med 2
ar. Bestemmelsen omfatter samme persongruppe, som
nzvnt i den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. I,



hvorfor der henvises til bemarkningerne i afsnit 3.3, Der
henvises til den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 3, og bemarkningeme til lovforslagets § 1,
or. 18.

Det foreslds ligeledes, at anszttelsesforhold i udlandet,
hvor en udlending har haft beskzftigelse i forbindelse med,
at udlendingens agtefzlle eller faste samlever er udstatio-
neret eller udsendt til udlandet som nzvnt i § 11, stk. 5, nr.
3, indgir med den fulde varighed af ansattelsesforholdet,
dog hejst med 2 4r. Der kan f.eks. vaere tale om en zgtefzl-
lesammenfart udlending til en herboende person, der udsta-
tioneres i udlandet, og af den grund opholder sig i udlandet i
en periode. Opndr 2gtefzllen 1 denne periode beskaftigelse,
kan zgtefellen medregne denne beskaftigelsesperiode ved
opgerelse af beskzftigelseskravet. Der henvises til den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. §, or. 4,
og bemzrkningerne til lovforslagets § I, nr. 18,

Det foreslds endelig, at et ansettelsesforhold i udlandet,
hvor vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskafti-
gelsesforhold her i landet taler derfor, indgar med den fulde
varighed af ansattelsesforholdet, dog hejst med 1 &r. Der
henvises til den foresliede bestemmelse i udlzndingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 5, og bemarkningeme til lovforslagets § 1,
nr. 18.

En udlznding, der seger om tidsubegrenset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pd tro og love at erklere, at ud-
leendingen opfylder beskazftigelseskravet. Erkleringen skal
udfyldes og indsendes til Udlendingestyrelsen i forbindelse
med, at udlendingen indgiver ansggning om tidsubegrenset
opholdstilladelse.

Udlendingestyrelsen vil i forbindelse med sagsbehandlin-
gen sammenholde udlzndingens oplysninger med oplysnin-
gemne i indkomstregistret. Indkomstregistret er et register
hos SKAT, som samler indkomstoplysninger, dvs. oplysnin-
ger som fremgar af en ansats lenseddel, og oplysninger om
udbetaling af f.eks. lgn, pension og sociale ydelser m.v.

Safremt Udlzndingestyrelsens opslag i indkomstregistret
giver styrelsen anledning til tvivl om de modtagne oplysnin-
ger, vil udlendingen blive anmodet om at fremsende yderli-
gere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den péageldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

3.6. Uddannelse sidestilles med beskefiigelse

3.6.1 Geeldende ret

Efter de geldende regler er uddannelse ikke pointgivende
i forhold til de ufravigelige betingelser for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11,
stk. 4.

Uddannelse indgdr dog som et kriterium blandt flere i for-
bindelse med de supplerende integrationsrelevante kriterier.
Som det fremgér af bestemmelsen i § 11, stk. 6, nr. 2, kan en
udlznding siledes opna 15 point, hvis udlendingen har far-
diggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsba-

cheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark.

De gzldende regler indebzrer, at en udlznding — foruden
at skulle opfylde beskzftigelseskravet pd 2 % Ars beskafti-
gelse inden for de seneste 3 &r ~ kan opnd supplerende 15
point ved at have ferdiggjort en uddannelse som nzvnt.

3.6.2 Justitsministeriets forslag 1il cendring

Det foreslas, at uddannelse sidestilles med beskzRigelse,
sdledes at sdvel uddannelse som beskazftigelse indgdr ved
beregningen efter den foresldede besternmelse i § 11, stk. 3,
nr. 8.

Uddannelse foreslas for det forste at omfatte gymnasiale
uddannelser og erhvervsuddannelser her i landet. Uddannel-
sesforlgb her i landet, hvor en udlznding har afsluttet en
gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse, vil sle-
des kunne indgd med den periode, hvor udlendingen har
vaeret optaget pi uddannelsen, dog hejst med den periode,
som uddannelsen er normeret til.

Det foreslds endvidere, at uddannelsesforleb her i landet,
hvor en udlending har vaeret optaget pd en videregiende ud-
dannelse pa en offentlig ancrkendt uddannelsesinstitution,
indgdr med den fulde varighed af uddannelsesforlabet be-
regnet pa grundlag af det antal point, som udlendingen har
opndet efter det fielleseuropziske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at optagelse p4 en videregiende uddan-
nelse, dvs. en lang videregdende uddannelse, en professions-
bacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en vi-
deregdende kunstnerisk uddannelse eller en anden viderega-
ende uddannelser, som udbydes pi en offentlig anerkendt
uddannelsesinstitution, indgir ved beregningen af kravet om
3 ars beskafligelse eller uddannelse inden for de seneste 5
ar med den fulde varighed af uddannelsesforlgbet.

Varigheden af uddannelsesforlabet opgares pé grundlag af
det felleseuropziske pointsystem (ECTS). ECTS angiver,
hvor stor en samlet arbejdsindsats — malt i tid — der skal til
for at gennemfare en uddannelse. 60-ECTS point svarer til
en fuldtidsstuderendes arbejde i 1 &r. Opn2else af point efter
ECTS-skalaen for dele af en uddannelse forudsatter, at ek-
samener er aflagt og bestdet.

60 ECTS-point svarer siledes til et rs fuldtidsstudier og
sidestilles med fuldtidsarbejde i et &r. 30 ECTS-point svarer
til 6 maneders fuldtidsstudier/fuldtidsarbejde.

Forslaget betyder, at udlendinge, som har opniet 180
ECTS-point inden for de sidste 5 &r forud for indgivelsen af
ansggningen om tidsubegranset opholdstilladelse, vil opfyl-
de kravet om 3 ars beskaftigelse eller uddannelse. Den fore-
slidede bestemmelse betyder endvidere, at en udlznding,
som feks. har haft et 2-arigt uddannelsesforleb og opniet
120 ECTS-point, skal arbejde ~ eller studere — i et &r fuldtid
for at opfylde kravet.

Uddannelsesforleb i udlandet som led i en videregiende
uddannelse her i landet foreslas at indgi med den fulde va-
righed af uddannelsesforlgbet, dog hgjst med 1 4r.



Med forslaget styrkes herboende udlendinges incitament
til at tage en uddannelse og dermed deres muligheder for en
vellykket integration pd arbejdsmarkedet og i det danske
samfund i gvrigt. Endvidere styrkes mulighederne for pd en
fleksibel méade at opfylde betingelserne for meddelelse af
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Adgangen til at medregne uddannelsesforleb vil gelde al-
le udlzendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i landet.

Den foresl&ede bestemmelse indeberer endelig, at uddan-
nelsesforleb 1 udlandet som led i en uddannelse her i landet
kan indgd med den fulde varighed af det udenlandske ud-
dannelsesforlgb, dog hgjst med 1 ir.

Uddannelsesforlgbet beregnes som udgangspunkt pa
grundlag af det antal point, som udlendingen har opndet ef-
ter det fellescuropaiske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at en udlznding, der som del af en i
Danmark pébegyndt erhvervsakademiuddannelse, professi-
onsbacheloruddannelse, videregiende kunstnerisk uddannel-
se eller lang videregdende uddannelse opnar 60 ECTS-point
ved en uddannelsesinstitution i udlandet, kan medregne,
hvad der svarer til et &rs fuldtidsarbejde ved opgerelsen af 3-
arskravet.

Safremt udlendingen er optaget pd en uddannelse pa en
uddannelsesinstitution i udlandet, som ikke benytter ECTS,
mé udlendingen pa anden vis dokumentere varigheden af
uddannelsesforlgbet. Det kan feks. vare i form af doku-
mentation for bestdet uddannelse eller bestiede eksamener.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 6,
nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Som det fremgar af afsnit 3.3, foreslés det i visse tilfelde
at give herboende udlzndinge mulighed for at medregne be-
skefiigelse under udlandsophold ved beregning af, om be-
skazftigelseskravet er opfyldt.

Tilsvarende foreslas det, at uddannelsesforlgb i udlandet,
som er vasentlige af hensyn til udlendingens beskaftigel-
sesforhold her i landet, indgar med den fulde varighed af ud-
dannelsesforlgbet, dog hgjst med 1 ar.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 6,
nr. 3, jf. lovforslagets § 1, ur. 18.

En udlending, der sgger om tidsubegranset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pd tro og love at erklzre, at ud-
lendingen pd baggrund af uddannelse opfylder kravet om
uddannelse eller beskeftigelse i 3 4r inden for de seneste 5
ar. '

Herudover skal udlzndingen sandsynliggere, at betingel-
sen er opfyldt. Dokumentation for afsluttet uddannelse kan
ske ved fremsendelse af kopi af eksamensbevis. Dokumen-
tation for udlendingens uddannelsesforlgb kan feks. ske
ved en erklering fra uddannelsesinstitutionen om, hvor
mange ECTS-point den pagzldende har opnaet.

Erklaringen samt yderligere dokumentation skal indsen-
des til Udlendingestyrelsen i forbindelse med, at udlzndin-
gen indgiver ansggning om tidsubegreenset opholdstilladel-
se. S&fremt den indsendte dokumentation giver Udlendinge-

styrelsen anledning til tvivl, vil udlendingen blive anmodet
om at fremsende yderligere dokumentation.

1lvis en udlznding har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pégzldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

3.6.3 Undtagelser fra beskeeftigelseskravet

Efter de gzidende regler er visse grupper af udlzndinge
undtaget fra beskaftigelseskravet. Det drejer sig bl.a. om
udizndinge, som oppebzrer dansk folkepension, jf. udlen-
dingelovens § 11, stk. 10.

I dag er udl@ndinge, som har niet folkepensionsalderen,
men ikke har optjent ret til folkepension, ikke omfatiet af
bestemmelsen.

Folkepensionister er undtaget fra beskefligelseskravet,
fordi de har naet en alder, hvor de ikke l&ngere kan forven-
tes at vaere aktive pa arbejdsmarkedet, men i stedet modta-
ger pension.

Samme hensyn ger sig gzldende med hensyn til udlen-
dinge, der har ndet folkepensionsalderen, men ikke har op-
holdt sig sa lenge her i landet, at de har optjent ret til folke-
pension. De kan heller ikke forventes at skulle vare aktive
pé arbejdsmarkedet.

Det foreslas derfor at ogsd udlendinge, som har ndet fol-
kepensionsalderen — men ikke modtager folkepension —
undtages fra beskzftigelseskravet.

Der henvises til den foreslede @ndring af § 11, stk. 10, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

1 dag er udlzndinge, som har faet tildelt fartidspension,
heller ikke undtaget fra beskzfligelseskravet.

Fertidspension bliver tildelt, hvis en persons arbejdsevne
er varigt nedsat. Der kan ikke tildeles fertidspension, hvis
den piigeeldende kan forbedre sin arbejdsevne gennem akti-
vering, behandling, revalidering eller p4 andre méder, séle-
des at den pdgzldende kan forsarge sig selv pd almindelige
vilkér eller i et fleksjob. Fartidspension er den sidste los-
ning.

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille be-
skaeftigelseskrav til en udlending, der far tildelt fertidspen-
sion, og som derfor vurderes at have en varig nedsat ar-
bejdsevne.

Det foreslas derfor, at udlzendinge, som har fiet tildelt for-
tidspension, undtages fra beskzftigelseskravet. Dette svarer
til retstilstanden, der var gazldende for indfarelsen af points-
ystemet,

Der henvises til den foreslaede ndring af § 11, stk. 10, jf,
lovforslagets § 1, nr. 20.

Det falger af den gzldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 11, stk. 10, at beskaftigelseskravet ikke stilles, hvis
en udlending indgiver anssgning om tidsubegranset op-
holdstilladelse, inden han eller hun fylder 19 &r, og udlen-
dingen har varet i uddannelse eller ordinzr fuldtidsbeskzf-
tigelse siden afslitningen af folkeskolen. Denne besternmel-
se opretholdes.
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Hvis et bamn pa grund af handicap har betydelig og varigt
nedsat funktionsevne og derfor passes i eget hjem af en
udenlandsk forzlder, er forzlderen, som regleme er i dag,
afskdret fra et f3 tidsubegrenset opholdstilladelse, da be-
skzfligelseskravet ikke kan opfyldes.

Tilsvarende ga:lder for udlendinge, der passer en dgende
nzristdende eller et alvorligt sygt barn,

Regeringen finder ikke, at dette er rimelipt.

Det foreslds derfor, at den periode, hvor en udlznding in-
den for de sidste 5 &r forud for det tidspunkt, hvor tidsube-
grznset opholdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget
stette eller kunne have modtaget stotte efter lov om social
service til pasning af et handicappet bam eller en doende
nertstiende eller efter barselloven til pasning af et alvorligt
sygt barn, kan medregnes ved beregning af det 3-drige be-
skaftigelseskrav.

Der henvises til den foresldede bestemmelse j § 11, stk.
12, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

3.7 Seerligt vedrorende flygininge

3.7.1 Geeldende rer

En rekke af betingelserne for meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse finder ikke anvendelse, hvis Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonven-
tion, tilsiger det, jf. udlzndingelovens § 11, stk. 12.

Bestemmelsen indebzrer bl.a., at en udlending, der pa
grund af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller flere
af betingelserne for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse, i overensstemmelse med FN’s Handicapkonventi-
on ikke vil blive mgdt med disse krav.

Denne adgang til at dispensere fra en eller flere betingel-
ser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, oprethol-
des.

Bestemmelsen indebarer bl.a. ogs4, at en flygtning, der li-
der af posttraumatisk stress, konkret kan blive anset for at
vere en person med handicap, der er omfattet af handicap-
konventionen, hvis den posttraumatiske stress efter en kon-
kret og individuel vurdering har karakter af en langvarig
funktionsnedsztielse.

Flygtninge kan herudover i forskellig grad veere pavirket
af de forhold og den fortid, som de er flygtet fra, uden at de
cr omfattet af § 11, stk. 12. Nogle medbringer siledes trau-
mer af mindre alvorlig karakter, mens andre pa grund af de-
res fortid generelt er udsatte eller p4 anden made har behov
for saerlig hjeelp eller statte.

I sadanne tilfzlde er flygtningens muligheder for at kunne
fungere i hverdagslivet og indgg i beskzfligelsesmessige el-
ler faglige relationer selvsagt pavirket heraf, Nogle flygtnin-
ge kan derfor i praksis have vanskeligt ved at opfylde betin-
gelserne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

3.7.2 Justitsministeriets Jorslag til endring

Det skal fastholdes, at herboende udlzndinge skal gere en
indsats for at blive integreret og dermed kunne opn3 tidsu-
begranset opholdstilladelse. Det geelder ogsa flygtninge.

Efter regeringens opfattelse er det imidlertid ikke onske-
ligt, at herboende flygtuinge, som er pavirket af deres fortid,
men ikke i en sidan grad, at de efter internationale forplig-
telser skal undtages fra at skulle opfylde betingelserne, af-
skeeres fra at kunne opni tidsubegraenset opholdstilladelse,
fordi de i praksis ikke er j stand til at opfylde betingelseme,

P4 den baggrund foreslar regeringen, at udlendinge, der
har boet lovligt her i landet i mere end de sidste Sdrogi
hele denne periode har haft opholdstilladelse som flygtnin-
ge, med beskyttelsesstatus eller som kvoteflygininge, kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, uanset at betin-
gelserne vedrerende geld til det offentlige, modtagelse af
sociale ydelser, bestdelse af Prave i Dansk 1, beskeftigel-
seskravet og kravet om at vare i beskzfligelse eller under
uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegreenset opholdstilla-
delse vil kunne meddeles, ikke er opfyldt.

Kravene i udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, der
med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, hvorefter
ubetinget straf af mindst 1 ar og 6 méneders fengsel m.v.
samt ubetinget straf af mindst 60 dages faengsel for overtrz-
delse af straffelovens kapitel 12 eller 13 er til hinder for op-
néelse af tidsubegranset opholdstilladelse, viderefares. Det
samme gzlder karensreglerne i forbindelse med kriminali-
tet,jf. §§ 11aog1lb.

Endvidere opretholdes kravet om, at udizndingens skal
underskrive en erkleering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund eller pé anden vis tilkendegive
at acceptere indholdet heraf, jf. udlzndingelovens § 11, stk.
4, 1r. 6, der med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr. 6.

Dispensation fra betingelserne vedrarende gzld til det of-
fentlige, modtagelse af sociale ydelser, bestdelse af Prove i
Dansk 1, beskeftigelseskravet og kravet om at vere be-
skeeftigelse eller under uddannelse pa tidspunktet, hvor tids-
ubegrenset opholdstilladelse vil kunne meddeles, kan alene
gives, hvis flygtningen har udvist vilje til integration i det
danske samfund.

Den foresliede bestemmelse omfatter udlzndinge med
opholdstilladelse som konventionsflygtninge, jf. udlandin-
gelovens § 7, stk. 1, udlzndinge, der har beskyttelsesstatus
efter § 7, stk. 2, og kvoteflygtninge, jf. § 8, som ikke har op-
fyldt de almindelige betingelser for meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse, eller som ikke efter 5 &rs ophold
kan undtages fra de almindelige betingelser for tidsubegraen-
set opholdstilladelse med henvisning til intemationale for-
pligtelser, jf. udlendingelovens § 11, stk. 12, der med lov-
forslaget bliver stk. 15.

Udlendingestyrelsen skal i alle sager foretages en konkret
og individuel vurdering p4 baggrund af alle sagens oplysnin-
ger.

Oplysninger fra hele den pagzldendes ophold i Danmark
kan indg4 i vurderingen. Baggrunden for, at den pigeldende
ikke har kunnet opfylde betingelserne, skal have sammen-



heng med den pigeldendes flygtningestatus. Forhold, der
er opstéet efterfelgende og uathengigt heraf kan ikke tillag-
ges vagt.

ERer den foresliede besternmelse er det et krav, at flygt-
ningen har vist vilje til inlegration i det danske samfund. Det
kan f.eks. vere, at flyginingen har deltaget i tilbudte aktivi-
teter, f. cks. kommunale tilbud, eller i aktiviteter, som den
pigzldende selv har opsagt.

Har den pigeldende haft ordinzxr beskzftigelse eller gen-
nemfort en del af en uddannelse — uden dog at opfylde kra-
vet om 3 &rs uddannelse — vil dette indga ved vurderingen
af, om flygtningen har udvist vilje til integration. Tilsvaren-
de gelder, hvis udlendingen har varet i beskeftigelse som
led i fleksjob.

Vilje til integration kan endvidere vises ved deltagelse i
det integrationsprogram, som tilbydes efier reglerne i inte-
grationsloven, eller i aktiviteter, som efter integrationsperio-
dens udleb tilbydes som led 1 en jobplan efter reglerne i be-
skefligelseslovgivningen.

Der stilles ikke krav om, at udleendingen har dellaget i in-
tegrationsprogrammet eller i aktiviteter som led i en jobplan
i et nermere bestemt omfang, og det ma bero pi en konkret
vurdering, om udlendingen har deltaget i et sidant omfang,
at den pageldende har vist vilje til integration.

1 denne vurdering kan det indgé, om udlendingen har un-
derskrevet den integrationskontrakt, som skal indgés mellem
kommunalbestyrelsen og en udlending, der tilbydes et inte-
grationsprogram, jf. integrationslovens § 19. Tilsvarende
kan det indgd, om udlendingen har faet udarbejdet en job-
plan efter reglerne i lov om en aktiv beskafiigelsesindsats.

Det kan endvidere indgd, om en udlending, der ikke har
afsluttet en tilbudt danskuddannelse mcd en prove i dansk,
dog har gennemfert dele af den tilbudte danskuddannelse
f.eks. ved at have bestiet en eller flere af de modultest, der
indgér som led i danskuddannelsen.

Tilsvarende kan det indgé, om udlendingen har deltaget i
beskzzftigelsesfremmende aktiviteter som f.cks. vejlednings-
eller opkvalificeringsforlab eller virksomhedspraktik, hvad
enten dette er sket som led i et integrationsprogram eller
som led i en jobplan. Dette gzlder s&vel flygtminge, som har
veret berettiget til kontanthjelp, som flygtninge, der pd
grund af anden forsergelse ikke har opfyldt betingelseme
herfor, men som har féet tilbudt beskattigelsesfremmende
foranstaltninger, jf. herved § 23, stk. 5, i integrationsloven
og kapitel 13 a i lov om en aktiv beskzftigelsespolitik.

Har flygmingen varet berettiget til at modtage kontant-
hjalp efter regleme i lov om aktiv socialpolitik, kan det ind-
g4 i vurderingen, om kommunalbestyrelsen har truffet be-
slutning om nedsettelse af, fradrag i eller opher af kontant-
hjzlpen som folge af, at flygtningen uden rimelig grund
f.eks. er udeblevet fra en eller flere dele af de tilbudte aktivi-
teter. Der skal vare tale om, at kommunalbestyrelsen f.eks.
har truffet beslutning om ophar af kontanthjalpen, fordi den
pigzldende gentagne gange og i lengere perioder uden ri-
melig grund har afvist at deltage i integrationsprogrammet,
for end det kan legges til grund, at flygtningen har udvist

manglende vilje til integration. Det forhold, at kommunalbe-
styrelsen alene i enkelte tilfelde har truffet beslutning om
nedsattelse af, fradrag i eller opher af kontanthjelpen, kan
ikke i sig selv tilleegges betydning for vurderingen af, om en
flygtning har vist vilje til integration.

I tilfelde, hvor en kommunalbestyrelse har truffet beslut-
ning om helt eller delvist at undlade at tilbyde en udlending
deltagelse i et integrationsprogram, kan den manglende del-
tagelse pd tilsvarende vis ikke tillegges betydning.

En flygtning kan endvidere dokumentere vilje til integra-
tion ved f.eks. at deltage i voksenuddannelse. Der kan F.eks.
vere tale om, at udlendingen har deltaget i voksenuddan-
nelse som forbedrende voksenuddannelse (FVU) eller almen
voksenuddannelse (AVU).

3.8 Krav om opfyldelse af geeldende betingelser for
meddelelse af tidsubegreenset  opholdstilladelse  ved
ansogning om cegtefeellesammenfaring

3.8.1 Geeldende ret

Efter udizndingelovens § 9, stk. 1, kan der efter ansag-
ning gives opholdstilladelse til en udlanding, som samlever
pé feelles bopzl i 2gteskab eller i fast samlivsforhold af lzn-
gere varighed med en i Danmark fastboende person, der har
dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordi-
ske lande, har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller har
haft tidsubegraenset opholdstilladelse her i landet i mere end
de sidste 3 ar,

Bestemmelsen indebaerer bl.a., at en herboende udlen-
ding, der ikke er nordisk statsborger, flygtning eller har be-
skyttelsesstatus, skal have haft tidsubegraenset opholdstilla-
delse i Danmark i mere end de sidste tre &r for at opna gte-
fellesammentoring.

Meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse indebearer
cfter de gzldende regler, at en udlznding skal opfylde de
betingelser, der felger af pointsystemet, jf. afsnit 3.

Med dette lovforslag gennemfares en reekke @ndringer af
reglerme om tidsubegranset opholdstilladelse. Fremover vil
en udlending sdledes — i stedet for at opfylde kravene i
pointsystemet — skulle opfylde de med lovforslaget foreslae-
de betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse. De be-
tingelser, der nu foreslds fastsat, vil siledes tillige have be-
tydning for adgangen til at opni zgtefellesammenfering, da
zgtefellesammenfering som anfort for visse grupper af ud-
lzndinge er betinget af, at den pigeldende har haft tidsube-
grenset opholdstilladelse i 3 &r, jf. § 9, stk. 1, nr. 1.

Reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse blev &ndret
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, hvorved pointsystemet blev
indfart.

Ved lov nr, 601 af 14. juni 2011 om @ndring af udiendin-
geloven og lov om =gteskabs indgéelse og oplesning (Re-
form af agtefellesammenfaringsreglerne m.v.) gennemfur-
tes en raekke ndringer af udlendingelovens zgtefellesam-
menfaringsregler.

Under hensyn til, at der med pointsystemet var indfert en
rekke nye betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse,



blev det fastsat, at herboende udlzndinge, der er meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse for indfarelsen af pointsy-
stemet, skal opfylde en rakke af de i pointsystemet fastsatte
betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Der henvises til bestemmelsen j udlendingelovens § 9,
stk. 12,

Som det fremgir af bemerkningerne til bestemmelsen, er
formalet hermed at sikre, at udlendinge, der er meddelt tids-
ubegranset opholdstilladelse for indfarelsen af pointsyste-
met, har den samme tilknytning til det danske samfund som
udlzndinge, der meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse
efter pointsystemets indforelse, JE herved afsnit 2.3.2.2 i
lovforslag or. 168 at 17. marts 2011.

En herboende udlznding, der gnsker zgtefzllesammenfo-
ring, skal derfor enten have opnaet tidsubegranset opholds-
tilladelse efter de gzeldende regler (dvs. pointsystemet) eller,
hvis udlzndingen har opniet tidsubegraenset opholdstilladel-
se efler tidligere geldende regler, opfylde en rzkke af de
samme betingelser (de sikaldte overfarte betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse. )

Forslag til lov om &ndring af udlendingeloven og lov om
agteskabs indgfelse og oplasning (Ny balance i reglerne om
wglefellesammenforing, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens § 7, stk. §, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, reprasentationsafaler medfer
af visumkodeksen m.v.), som er fremsat som lovforslag nr.
L 104 af 2. marts 2012, indeholder en rzkke forslag til zn-
dring af reglerne om bl.a. zgtefzllesammenfaring,

Lovforslaget indeholder ikke forslag til &ndring af be-
stemmelsen i udleendingelovens § 9, stk. 12. En herboende
udlznding, der ensker agtefzllesammenfering, skal sdledes
opfylde de sikaldte overfarte betingelser for tidsubegranset
opholdstilladelse i § 9, stk. 12.

3.8.2 Justitsministeriets forslag til eendringer

Regeringen ensker at fastholde, at herboende udlzndinge
for at fd en udenlandsk zgtefzlle her til landet skal vere
godt integreret og have tilknytning til det danske samfind,
Det skaber det bedst mulige grundlag for en udenlandsk zg-
tefeelles integration i det danske samfund, at den herbeende
kan hjzlpe og stette sin zgtefzlle med at finde sig til rette,
lzzre det danske sprog og i adgang til arbejdsmarkedet,

Kravet om, at herboende udlzndinge skal have tidsube-
grenset opholdstilladelse som betingelse for zgtefellesam-
menfering, skal bl.a. ses pd den baggrund.

Med de foresldede =ndringer af reglerne om tidsubegreen-
set opholdstilladelse sikres det, at udlzndinge, der opnir
tidsubegraenset ophold her i landet, er godt integreret. De
foresldede regler sikrer dermed et godt grundlag for, at den
herboende udlending ved agtefellesammenfering kan bi-
drage til sin zgtefzclles integration i det danske samfund.

Herboende udlandinge, der er meddeit tidsubegraenset op-
holdstilladelse efter tidligere galdende regler, vil ikke pa
samme made have dokumenteret deres integration i det dan-
ske samfund. Denne gruppe af udlendinge vil have opnaet

tidsubegreenset opholdstilladelse pa andre - og i nogle til-
feelde betydeligt lempeligere — betingelser. Dertil kommer,
at der for nogle kan vaere forlgbet en leengere drrekke siden
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse. 1 sddanne
tilfzelde vil den pAgeeldende udlzndin g, hvis denne seger om
agtefellesammenfaring, ikke aktuelt have dokumenteret at
vere godt integreret,

Det foreslds pa den baggrund, at der fortsat skal stilles
krav om, at herboende udlendinge, der seger om xgtefzlle-
sammenfgring, og som er meddelt tidsubegraenset opholds-
tilladelse efter tidligere gzldende regler, skal opfylde en
rekke af de betingelser, der stilles for at opna tidsubegrzn-
set opholdstilladelse, dvs. de med dette lovforslag foresldede
betingelser for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilla-
delse.

De betingelser for tidsubegreenset opholdstilladelse, der
overfares til agtcfellesammenforingsreglerne, omfatter for
det farste en rackke betingelser for tidsubegrznset opholds-
tilladelse, som viderefores nzndret.

Det drejer sig om de betingelser, der vedrarer kriminalitet
og gzld til det offentlige, jf. udlzndingelovens § 9, stk. 12,
nr, 1-3.

Alvorlig kriminalitet skal saledes som udgangspunkt fort-
sat veere en hindring for at fa agtefzllesammenfaring i Dan-
mark. Der vil derfor som udgangspunkt ikke kunne gives
agtefellesammenfering, hvis den herboende udlending pa
et tidspunkt er idemt ubetinget straf af mindst 1 4r og 6 méi-
neders faengsel eller anden retsfalge, der indebzrer eller gi-
ver mulighed frihedsberavelse for en lovovertraedelse, der
ville have medfart en straf af denne varighed. Tilsvarende
vil det vere en hindring for egtefzllesammenforing, hvis
den herboende udlending er idamt ubetinget straf af mindst
60 dages fzngsel for overtradelse af straffelovens kapitel 12
eller 13.

Endvidere vil det fortsat — for at sikre den herboende ud-
lendings okonomiske uathangighed af det offentlige system
— fortsat gzlde, at den pigzldende ikke ma have forfalden
geeld til det offentlige, medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af gzlden, og geelden ikke over-
stiger 100.000 kr. som fastsat i 201 1-niveau,

De betingelser for tidsubegrenset opholdstilladelse, der
overfares til agtefellesammenforingsreglemne, omfatter for
det andet en reekke betingelser for tidsubegreenset opholds-
tilladelse, som foreslis @ndret med dette lovforslag,

Det geelder kravet om, at den herboende ikke i de sidste 3
&r forud for ansegningen om agtefellesammenfaring m3
have modtaget offentlig hjzlp efter lov om aktiv sacialpoli-
tik eller integrationsloven, der foreslas @ndret saledes, at
kravet ikke omfatter hjzlp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belgbsmassig sterrelse, der ikke er direkte relateret
til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller treeder i stedet herfor.

Der henvises til den foresldede nye affattelse af § 9, stk.
12, ur. 4, jf. lovforslagets § 1, or. 2.

Det gzlder endvidere kravet om bestiet danskprave, der
foreslds @ndret fra Prove i Dansk 2 (eller en danskprave pa



tilsvarende eller hgjere niveau) til Prave i Dansk 1 (eller en
danskprave pa tilsvarende eller hgjere niveau). Fremover vil
en udlending for at fa egtefellesammenfaring sdlcdes skul-
le opfylde kravet om bestiet Prave i Dansk 1. En udiending
skal ikke aflepge en ny prove, hvis udlendingen tidligere
har bestiet en danskpreve, der opfylder kravet, men kan i s&
fald dokumentere at opfylde kravet ved at fremlzgge bevis
for den tidligere aflagte og bestdede prove.

Der henvises til den foresliede nye affattelse af § 9, stk.
12, or. 6, der bliver nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

BeskzRigelseskravet foreslds ligeledes overfort. Som
konsekvens af de foresliede ®ndringer af reglerne om tidsu-
begrenset opholdstilladelse foreslis det galdende krav er-
stattet af et krav om 3 &rs uddannelse cller beskzfiigelse in-
den for de seneste 5 &r. Som hidtil skal den herboende fort-
sat kunne antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet pa tids-
punktet, hvor der meddeles egtefellesammentforing.

Der henvises til den foresldede nye bestemmelse i § 9, stk.
12, nr. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Beska Rigelseskravet anses i dag for opfyldt, hvis den her-
boende, som gnsker zgtefzllesammenfaring med en uden-
landsk agtefxlle, oppebarer dansk folkepension, jf. § 9, stk.
14, 1. pkt.

Da udlendinge som konsekvens af de foresldede @ndrin-
ger af regleme om tidsubegranset opholdstilladelse anses
for at opfylde beskaftigelseskravet, hvis de har ndet folke-
pensionsalderen eller har faet tildelt fortidspension, foreslis
bestemmelsen i § 9, stk. 14, 1. pkt., @ndret i overensstem-
melse hermed

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Den galdende regel i § 9, stk. 14, 2. pkt., om, at en herbo-
ende person, der har opniet tidsubegrnset opholdstilladelse
pé baggrund af et starkt tilknytningsforhold til Danmark,
anses for at opfylde alle overforte betingelser for tidsube-
grenset opholdstilladelse, opretholdes.

Endelig er der krav, som ikke foreslds overfort.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5, er agtefelle-
sammenfering betinget af, at den herboende udlanding har
underskrevet en erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens § 19,
stk. 1, 3. pkt., eller p& anden vis har tilkendegivet at accepte-
re indholdet heraf.

Kravet blev indfert ved lov nr. 243 af 27. marts 2006 om
ndring af integrationsloven og udlendingeloven (Integrati-
onskontrakter, erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab, skarpede betingelser for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyan-
komne udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte in-
troduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille kravet
i forbindelse med zgtefellesammenfering: De overfarte be-
tingelser stilles over for udlzndinge, der har haft tidsube-
grnset opholdstilladelse i mindst 3 4r. Denne gruppe er al-
lerede blevet medt med kravet i forbindelse med, at de an-
sagte — og opndede — tidsubegranset opholdstilladelse. De

udizndinge, der ikke har skullet opfylde kravet for at f3
tidsubegranset opholdstilladelse, fordi de har opndet tidsu-
begranset opholdstilladelse, for kravet blev indfart, har alle-
rede haft tidsubegrenset opholdstilladelse i en drrakke.

Det foreslds derfor, at dette krav ikke overfores.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

De supplerende betingelser for tidsubegranset opholdstil-
ladelse efter de geldende regler foreslds afskaffet med dette
lovforslag og foreslds derfor ogsi afskaffet i forbindelse
med ®gtefaellesammenfaring. Det drejer sig om kravet om
yderligere arbejdsmarkedstilknytning, om uddannelse eller
om dansksproglige kundskaber.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse som flygt-
ninge efter udlendingelovens § 7 eller 8, er efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1, ikke omfattet af et krav om tidsu-
begraenset opholdstilladelse.

Den gzldende bestemmelse i § 9, stk. 12, indebzrer imid-
lertid, at udizndinge, der har opholdstilladelse efter §§ 7 el-
ler 8, for at fi =gtefellesammenforing skal opfylde de
samme overfgrte betingelser for tidsubegranset opholdstil-
ladelse, som stilles over for udlzndinge, der ikke har flygt-
ningestatus. Det indebarer, at gruppen af udlendinge med
flygtningestatus — uanset at de som udgangspunkt ikke er
omfattet af et krav om tidsubegrenset opholdstilladelse ~ al-
ligevel mades med en rekke tilsvarende krav.

1 praksis vil kravene i en rakke tilfzzlde blive fraveget,
fordi den herboende ikke kan henvises til at udave sit fami-
lieliv i ansegerens hjemland eller opholdsland, jf. Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og afsnit
39.

P den baggrund og under hensyn til, at udlendinge med
flygtningestatus ikke er omfattet af kravet om tidsubegraen-
set opholdstilladelse ved ansggning om zgtefellesammen-
fering, jf. § 9, stk. 1, nr. 1, foresls det, at de overforte betin-
gelser for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke som hidtil
skal gelde for herboende udiendinge med opholdstilladelse
som flygtminge efter udlendingelovens §§ 7 og 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
3.9 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.9.1 Relevante internationale forpligtelser

Efter Den Europaziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt
andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myndighed
mé gare indgreb i udgvelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er ngdvendigt i et de-
mokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed,
den offentlige tryghed eller landets skonomiske velfird, for
at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller szdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Det falger af Den Europziske Menneskerettighedsdoms-
tols (EMD) praksis, at staten efter omstzendighederne har en



positiv forpligtelse til at sikre en effektiv opfyldelse af ret-
tighederne efter artikel 8. Sondringen mellem negative og
positive forpligtelser under artikel 8 er imidlertid ikke skarp,
ligesom den ikke nedvendigvis bliver afgerende for udfaldet
af den konkrete vurdering. 1 begge situationer m4 der foreta-
ges en vurdering af hensynet til den enkelte set i forhold til
retten til at kontrollere udlzndinges indrejse m.v., jf. feks.
Gill mod Schweiz (dom af 19. febmar 1996) og 1. M. mod
Holland (afgerelse af 25. marts 2003).

Artikel 8 indeberer siledes ikke en generel og ubetinget
ret til familiesammenfering,

EMD har anerkendt det almindelige internationale princip
om, at det enkelte land har en generel kompetence til at kon-
trollere udlzndinges adgang til ophold i landet. Kompeten-
cen skal dog benyttes med respekt af bl.a. artikel 8 | EMRK.

Det falger af EMDs praksis, at et afslag pad familiesam-
menfering skal std i rimeligt forhold til de formal, afslaget
skal varetage. Denne proportionalitetsafvejning foretages p4
baggrund af en samlet og konkret vurdering af en rzkke ele-
menter, herunder om det er proportionalt at henvise zgte-
feellerne til at udeve familielivet j et andet land, Efier EMDs
praksis vil der siledes i szrlige tilfeide ikke kunne nazgtes
familiesammenfaring. :

I EMDs proportionalitetsafvejning leegges der bla. vagt
pé tidspunktet for etableringen af familielivet, herunder om
@gteskabet er indgdet p4 et tidspunkt, hvor zgtefelleme ik-
ke kunne have en berettiget forventning om at f3 tilladelse
til at optage familielivet i det pagzldende land, samt herbo-
endes og ansggers tilknytning og familieforhold til varts-
hjemlandet kontra ansegers hjemland. Domstolen ser endvi-
dere pd arsagen til den adskillelse, der gnskes tilendebragt,
herunder om denne skyldes de pageldendes eget valg, Om-
stzndighederne ved etableringen og udbygningen af familie-
livet har sdledes betydning bl.a. under hensyn til, om =gte-
fellerne pa tidspunktet for etableringen af familiclivet kun-
ne have en berettiget forventning om familiesammen foring.

Det falger endvidere af EMDs praksis, at hvis zgtefzller-
nes kendskab til regleme for familiesammenfaring indebe-
rer, at de er bekendt med, at det er usandsynligt, at de vil f3
familiesammenfering, vil dette tale imod, at staten har en
positiv forpligtelse til beskytte familielivet, if. Pejcinoski
mod @strig (afgerelse af 23. marts 1999), ligesom det for-
hold, at gtefzllemne har przsenteret deres familieliv som et
»fait accompli« over for vartslandet, idet ansager er indrejst
uden opholdstilladelse og efter indrejsen anseger om op-
holdstilladelse pa baggrund af det udavede familieliv, vil ta-
le imod, at staten har en positiv forpligtelse til at beskytte
deres familieliv, jf. Chandra mod Holland (afgerelse af 13,
maj 2003).

Der legges endvidere vagt p4, om det herboende familie-
medlem har mulighed for at tage ophold sammen med det
udenlandske familiemedlem i det andet land. Efter EMDs
praksis tillegges det meget stor betydning, hvis der er
uoverstigelige hindringer for, at familiclivet kan udaves i
det andet land, jf. f.eks. Afonso og Antonio mod Holland
(afgarelse af 8. juli 2003). 1 denne sag havde manden dog

haft opholdstilladelse i Holland frem til det tidspunkt, hvor
han fik statsborgerskab under henvisning til forholdene j
hjemlandet, men forholdene i hjemlandet var pa tidspunktet
for hans zgtefelles ansggning om agtefellesammenfaring
ikke lengere til hinder for, at familien kunne udeve familie-
livet i hjemlandet,

EMRK sikrer siledes ikke en ret til at velge, i hvilket land
et familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade fa-
miliesammenfaring vil som udgangspunkt kun foreligge,
hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et land,
hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med an-
segeren at indrejse og tage ophold.

Herudover vil en henvisning af et zgtepar til at leve som
familie i et andet land i helt serlige avrige tilfzlde kunne
virke 54 belastende for det herboende familiemedlem, at det-
te vil kunne sammenlignes med et indgreb i retten til et fa-
milieliv i strid med EMRK, sifremt familiesammen faring
ikke tillades. Dette kunne feks. vere i tilfelde, hvor den
herboende har et handicap eller lider af alvorlig sygdom, og
hvor det m4 anses for sandsynliggjort, at herboendes tilstand
eller livsvilkar vil blive markbart forvarret, sifremt familie-
livet skal udaves i ansagers hjernland. Generelle dérligere
gkonomiske og sociale vilkér ansggers hjemland kan dog
ikke i sig selv fare til, at der meddeles opholdstiliadelse,
herunder f.eks. at der ikke er samme frie adgang til hospita-
ler og behandlingstilbud som i Danmark, eller at behandling
er forbundet med skonomiske udgifter.

Efter EMDs praksis giver EMRK artikel 8 ikke krav pa en
bestemt type opholdstilladelse, herunder at denne meddeles
uden tidsbegrensning, jf, Sisojeva m.fl. mod Letland (Stor-
kammerets dom af 16. juni 2005).

Efter artikel 14 i EMRK skal rettigheder i henhold til kon-
ventionen beskyttes uden forskel pa grund af ke, race, far-
Ve, sprog, religion, politisk eller anden averbevisning, natio-
nal eller social oprindelse, tilharsforhold til et nationalt min-
dretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

Efter artikel 5 i FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination m3 der ikke ske diskrimina-
tion p& grund af race, hudfarve, national eller etnisk oprin-
delse.

Efter artikel 26 1 FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder er alle mennesker lj ge for loven og berettige-
de til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbe-
handling.

Artikel 17 og 23 i FN’s konvention om borgerlige og poli-
tiske rettigheder beskytter retten til respekt for blandt andet
familiclivet. Ligeledes artikel 10 i FN’s konvention om gko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse konventio-
ner anerkender ingen ret til familiesammenfering, men kan
efter omstendighedere indirekte fore til en beskyttelse af
en sadan ret.

Endelig indeholder Verdenserkleringen om menneskeret-
tigheder i artikel 16, stk. 1, en bestemmelse, hvorefier den
enkelte uden begreensninger af racemessige, nationalitets-
massige eller religisse grunde har ret til at gifte sig og stifte
familie. Erklaringen er ikke bindende for medlemsstaterne.



Artikel 11 i FN’s konvention om afskafTelse af alle former
for diskrimination mod kvinder (CEDAW-konventionen)
tager bl.a. sigte pd at beskytte kvinder, som er pa barsel og i
gvrigt er i erhverv.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

3.9.2 FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap

Det falger af artikel 1 i FN’s Handicapkonvention, at per-
soner med handicap ifglge konventionen omfatter personer,
der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller senso-
risk funktionsnedsettelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre dem i fuldt og effcktivt at deltage i sam-
fundslivet pa lige fod med andre.

Arsagen til den nedsatte funktionsevne vil ofte vare en
legeligt diagnosticeret lidelse, der angiver en langvarig ned-
seettelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks.
syn, hgrelse, lammelser, hjerneskade m.v. Endvidere kan en
persun, der lider af posttraumatisk stress, konkret blive anset
for at vare en person med handicap, hvis den posttraumati-
ske stress efter en konkret og individuel vurdering har ka-
rakter af en langvarig funktionsnedsattelse.

AT artikel 5, stk. 1 og 2, i FN’s Handicapkonvention fal-
ger det ligeledes, at deltagerstaterne anerkender, at alle er li-
ge for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination
har ret til lige beskyttelse og til at drage samme nytte af lo~
ven, samt at deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimi-
nation pd grund af handicap.

Det folger af den foresldede bestemmelse i1 § 11, stk. 11,
Jf. lovforslagets § 1, nr. 21, at betingelseme vedrarende
gald til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, under-
skrivelse af erkl@ringen om integration og aktivt medbor-
gerskab, bestdelse af Prave i Dansk 1, beskzftigelse og kra-
vet om at vere i beskefigelse eller under uddannelse pa
tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne
meddeles, jf. forslaget til § 11, stk. 3, nr. 4-9, ikke finder an-
vendelse, hvis Danmarks intemationale forpligtelser, herun-
der FN’s l1andicapkonvention, tilsiger det.

Udlzndinge, der som falge af handicap ikke er i stand til
at opfylde en eller flere af betingelserne for meddelelse af
tidsubegrenset opholdstilladelse, vil i overensstemmelse
med konventionen ikke blive madt med disse krav.

Det vil kun veere de betingelser, som udlendingen grundet
sit handicap ikke kan opfylde, som der vil blive undtaget fra.
Andre krav, som ikke relatcrer sig til udlzndingens handi-
cap, vil skulle opfyldes, pé lige fod med andre udlendinge.

3.9.3 Scerligt om kraver om opfyldelse af betingelserne for
meddelelse  af  tidsubegreenset  opholdstilladelse  ved
ansegning om cegtefellesammenyoring

Kravet om, at en herboende udenlandsk zgtefzlle, som
har opndet tidsubegreenset opholdstilladelse efter tidligere
gzldende regler, som udgangspunkt skal opfylde en rekke
af de gzldende betingelser for tidsubegrenset opholdstilla-

delse for at kunne opnd familiesammenfering, jf. § 9, stk.
12, blev indfart ved lov nr. 601 af 14. juni 2011.

Lovforslaget (Lovforslag nr. L 168 af 17. marts 2011 om
@&ndring af udlendingeloven og lov om agteskabs indgielse
og oplgsning) indeholder i den forbindelse en nzrmere rede-
gorelse for den 1 lovforslaget foresldede regulerings forhold
til Danmarks internationale forpligtelser, jf. lovforslagets af-
snit 2.5.1 og 2.5.2. Det geelder bl.a. forholdet til diskrimina-
tionsforbuddet i EMRK artikel 14, jf. artikel 8.

Som det fremgéar af bemarkningeme, er det vurderingen,
at kravet ikke i1 sig selv er i modstrid med artikel 14 i
EMRK, jf. artikel 8. Dette gzlder, uanset at der herved op-
stilles forskellige krav for ®gtefellesammenfaring for for-
skellige grupper af herboende zgtefzller.

Som det endvidere fremgér af bemarkningerne, skal dette
ses i sammenhang med, at tidligere betingelser for opnielse
af tidsubegrenset opholdstilladelse ikke pa tilsvarende mide
som efter de gzldende regler sikrer, at den herboende ud-
lending er en aktiv medborger, som har veret selvforser-
gende gennem flere 4r. Herboende udlzndinge, som har op-
ndet tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark efter de
tidligere gzldende regler, har siledes kunnet opnd tidsube-
grenset opholdstilladelse p& andre og mere lempelige vilkar,
hvilket ogsa har som konsekvens, at de lettere kan oplylde
den grundlzggende betingelse om at have haft tidsubegren-
set opholdstilladelse i 3 &r for at kunne fa ®glefellesam-
menfering.

Det er sdledes en uens situation, der foreligger, alt efter
om den herboende har skullet opfylde de geeldende eller de
tidligere regler for tidsubegranset opholdstilladelse.

Pé den baggrund konkluderes det i bemerkningeme, at
forslaget sikrer, at herboende udlendinge som udgangs-
punkt stilles lige i forhold til muligheden for at opna agte-
fellesammenfaring.

Justitsministeriet kan henholde sig til de ovenfor anferte
bemearkninger, idet der dog supplerende skal anfares falgen-
de:

Hensynet bag betingelsen om opiyldelse af en raekke af de
geldende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse er
som anfert, at en rekke udlendinge har opnaet tidsubegren-
set opholdstilladelse pa grundlag af betingelser, der generelt
mA anses for at vare lempeligere.

Endvidere kan der for nogle udlzndinges vedkommende
vare forlgbet sd lang (id, siden de blev meddelt tidsube-
grenset opholdstilladelse, at det krav om integration i og
forstielse for det danske samfund, som bl.a. er baggrunden
for betingelsen om tidsubegranset opholdstilladelse ved 2g-
tefellesammenfaring, ikke lengere kan anses for at vare
opfyldt, fordi de ikke har bevaret den tilknytning til samfun-
det, som de havde pd tidspunktet for meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse.

I nogle tilfzlde kan en udlending imidlertid have opniet
tidsubegranset opholdstilladelse pd baggrund af bestemmel-
ser, der pa en reekke punkter mi anses for strengere end de
betingelser, som nu foreslds gennemfart. Der kan som ek-
sempel herpa navnes tilfzlde, hvor en udlending allerede
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har bestaet Prave i Dansk 2. Med lovforslaget foreslas tidsu-
begraznset opholdstilladelse at veare betinget af bestielse af
Preve i Dansk | eller en danskpreve pa tilsvarende cller he-
jere niveau.

I sédanne tilfzelde skal der ikke stilles krav om, at udlen-
dingen igen skal pavise at opfylde betingelsen.

Nogle af de betingelser, der foreslds overfort, er udiryk
for, at udlendingen aktuelt er godt integreret. Det galder
beskeaeftigelscskravet, hvor udlzndinge efter forslaget skal
have varet i beskeeftigelse eller under uddannelse i mindst 3
dr inden for de seneste 5 &r. I sddanne tilfzelde er der efter
Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at undtage fra
kravet om, at betingelsen skal vere opfyldt, uanset om ud-
lendingen tidligere har opfyldt et krav af lignende karakter i
forbindelse med meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse. Noget andet cr, at en beskzfligelsesperiode, der den-
ne ligger inden for de seneste 5 4r, vil kunne medregnes ved
beregningen af, om kravet aktuelt er opfyldt.

Selvforsprgelseskravet foreslds ogsa at skulle stilles aktu-
elt, selvom en udlending tidligere er meddelt tidsubegreen-
set opholdstilladelse og i den forbindelse har opfyldt et lig-
nende krav.

Vandelskravene skal fortsat vare opfyldt.

Regleme om tidsubegrenset opholdstilladelse baseret pa
pointsystemet er og har veret geldende for udlendinge, der
har ansegt om tidsubegranset opholdstilladelse fra og med
den 26. marts 2010, jf. § 2, stk. 3, i lov ar. 572 af 31. maj
2010 om ®ndring af udlendingeloven. Udlzndinge, der er
meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter disse regler,
er sdledes for relativ kort tid siden meddelt tidsubegrenset
opholdstilladelse og pa baggrund af bestemmelser, der gene-
relt mé anses for strengere end de betingelser, som nu fore-
slés gennemfprt. Det foreslés derfor, at denne gruppe udlen-
dinge ikke skal opfylde de foresldede nye overtarte betingel-
ser ved ansggning om egtefellesammenforing,

Justitsministeriet kan, for s& vidt angér det forhold, at der
stilles forskellige betingelser for zgtefellesammenfaring til
herboende zgtefzller hhv. med og uden dansk indfedsret,
siledes at herboende udlendinge, der har opniet tidsube-
graenset opholdstilladelse efter de tidligere geldende regler,
foruden at skulle have haft tidsubegrznset opholdstilladelse
i 3 &r, fremover ligeledes skal opfylde de gzldende betingel-
ser for tidsubegrenset opholdstilladelse for at kunne blive
zgiefellesammenfart, henvise til bemarkningeme til lov nr.
601 af 14. juni 2011 (Lovforslag nr. L 168 af 17. marts
2011, afsnit 2.5.2. ). I bemeerkningemne henvises der bl.a. til
Hegjesterets dom i U 2005,2086 H. Hejesteret vurderede, om
det kunne anses for konventionsstridigt, at der blev opstillet
forskellige betingelser for wmgtefezllesammenfering baseret
pd statsborgerskab. Sagen vedrerte spergsmilet om, hvor-
vidt det var i strid med EMRK artikel 14, jf. EMRK artikel
8, at det davzrende tilknytningskrav ikke blev stillet over
for danske statsborgere, men kun over for herboende udlzn-
dinge. Hejesteret fastslog, at en sidan forskelsbehandling p4
grundlag af indfedsret ikke er i strid med diskriminations-
forbuddet i artikel 14 i EMRK sammenholdt med artikel 8

og henviste i den forbindelse til EMDs dom af 28. maj 1985
i sagen Abdulaziz, Cabales og Balkandali mod UK, premis-
serne 84-86.

1 bemzrkningeme henvises der endvidere til U 2010.1035
H. Sagen omhandlede det galdende tilknytningskrav, som
bl.a. gzlder for personer med dansk indfadsret, medmindre
de har haft dansk indfadsret i 28 4r. Spergsmdlet var, om
28-&rs reglen kunne anses for at vere i strid med EMRK ar-
tikel 14, jf artikel 8, da der skelnes imellem, i hvor lang tid
en person har haft dansk indfadsret, og om dette siledes er
diskrimination mod tidligere udenlandske statsborgere, som
ikke er fodt med dansk indfadsret, men forst senere har er-
hvervet dette f.eks. som voksne.

Som det er refereret i bemearkningeme, anfarte Hejeste-
rets flertal bla., at efter: »Menneskerettighedsdomstolens
praksis har en person ikke en ubetinget ret til i sit hjemland
at blive familiesammentfort med en udleending, idet der ogsa
i forhold til statshorgere kan tages tilknytingsforhold i be-
tragtning. Det er ikke i sig selv konventionsstridigt, hvis en
stat i sin lovgivning forskelsbehandler mellem grupper af
statsborgere i relation til muligheden for at blive familie-
sammenfart med en udlending i statsborgerlandet«.

Hajesterets flertal henviste i den forbindelse til Menneske-
rettighedsdomstolens dom af 28. maj 1985 i sagen Abdula-
ziz, Cabalcs og Balkandali mod UK, pramis 88, og anfarte,
at »fh]er fandt Domstolen, at det ikke var konventionsstri-
digt, at en person, der er fadt i Egypten, 0g som senere var
rejst til UK og blevet statsborger i UK og Kolonierne, var
ringere stillet j relation til at opn ret til familiesammenfa-
ring med en udlending end en statsborger, der var fadt j
UK, eller som havde en forzlder, der var fadt i UK .«

Hajesterets flertal henviste endvidere i sine pra&misser til,
at »1 almindelighed vil det veere sidan, at en 28-4rig, der har
haft dansk indfedsret fra fadslen, vil have en stgrre reel til-
knytning til Danmark og indlevelse i det danske samfund,
end en 28-arig, der — som B — forst som ung eller voksen har
faet forbindelse til det danske samfund. Dette gelder ogsa
for de danske statsborgere, der — f.eks. i forbindelse med ud-
dannelse eller arbejde — har opholdt sig i ndlandet i en korte-
re eller lengere periode. Efter vores opfattelse bygger 28-
drs-reglen siledes pa et objektivt kriterium, der ma anses for
sagligt begrundet i hensynet til at udpege en gruppe af stats-
borgere, der ud fra en generel betragtning har en sidan til-
knytning til Danmark, at det vil vare uproblematisk at tilla-
de familiesammenfaring med en udenlandsk ®gtefelle eller
samlever her i landet, idet der normalt vil kanne ske en vel-
lykket integration i det danske samfund.«

Justitsministeriet kan fortsat henholde sig til disse be-
merkninger.

4. Udvidelse af Flygtningencevnet

4.1 Geeldende ret

Flygtningenzvnet blev oprettet ved lov nr. 226 af 8. Jjuni
1983.
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Flygtningenavnet behandler klager vedrerende asylrelate-
rede afgarelser truffet af Udlendingestyrelsen i 1. instans,
jf. udlendingelovens § 53 a.

Flygtningenavnet bestdr i dag af en formand, et antal
nzstformand og andre medlemmer. Medlemmerne er uaf-
hengige og kan ikke modtage eller sage instruktion fra den
beskikkende eller indstillende myndighed eller organisation.
Dette fremgdr af udlandingelovens § 53, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Flygtningen®vnets formand skal vere landsdommer eller
hojesteretsdommer, og nastformendene skal vere domme-
re. De andre medlemmer skal vzere advokater cller gere tje-
neste i Justitsministeriets departement, dog ikke i Flygtnin-
genzvnets Sekretariat. Dette fremgar af § 53, stk. 2, 2. pkt.

Det falger af § 53, stk. 2, 3. pkt., at integrationsministeren
— nu justitsministeren — fasts@tter antallet af nestformand
og andre medlemmer.

Formanden og nestformandene udger Flygtninge—nzv-
nets formandskab. Formandskabet beskikker medlemmer ef-
ter indstilling fra henholdsvis Domstolsstyrelsen, Advoka-
tridet og justitsministeren, jf. § 53, stk. 3. De medlemmer,
der udpeges af justitsministeren, er juridiske medarbejdere,
sdledes at nzvnet bestdr af tre juridiske medlemmer. Med
henblik pa dreftelse af spargsmal om almindelige retnings-
linjer for nevnet arbejde m.v. er der i medfer af udlzndin-
gelovens § 53, stle 7, etableret et koordinationsudvalg. Ko-
ordinationsudvalget er sammensat pA samme mide som et
almindeligt nevn — dvs. med af en dommer, en advokat og
et medlem, der gar tjeneste i Justitsministeriets departement
— og bestar s vidt muligt af faste medlemmer. Medlemmer-
ne udpeges af den indstillende myndighed eller organisation.

Koordinationsudvalgets opgaver er nermere fastlagt i
Flygtningenzvnets forretningsorden § 17. Det fremgér her-
af, at udvalget navnlig behandler forhold af generel betyd-
ning for nzvnets arbejde, herunder bl.a. mulige kriterier og
faktiske forhold, der kan indga i det enkelte nzvns afgerelse
af bestemte typer af sager, herunder spargsmal om indhen-
telse af generelt baggrundsmateriale og spergsmél om ud-
sattelse eller ivarksattelse af andre sagsbehandlingsskridt
som folge heraf.

Flygtingenavnets medlemmer beskikkes for hajst fire &r.
Flygtningenzvnets medlemmer har ret til genbeskikkelse.
Genbeskikkes formanden, fortsetter den pagzldende auto-
matisk som formand.

llvervet som medlem ophgrer, nir medlemmet fratrzder
efter eget onske, nidr medlemmet ikke lengere organisato-
risk har den tilknytning, som var baggrunden for den oprin-
delige beskikkelse, og ved udgangen af den méned, hvor
medlemmet fylder 70 &r, jf. § 53, stk. 4.

Retsplejelovens §§ 49-50 om afszltelse af dommere fin-
der tilsvarende anvendelse med hensyn til Flygmingenav-
nets medlemmer, jf. § 53, stk. 1, 3. pkt. Det betyder, at med-
lemmerne kun kan afszttes ved dom, og at Den Serlige
Klagerets kompetence i forhold til dommere finder tilsva-
rende anvendelse pa medlemmer af Flygtningenzvnet.

Ved Flygtningenzvnets behandling af en sag medvirker
nzvnets formand eller en nazstformand, der er medeleder.

Desuden medvirker en advokat og et medlem, der gar tje-
neste i Justitsministeriets departement, jf, § 53, stk. 6.

Afgerelserne i nzvnet treeftes efter stemmeflertal, jf. § 56,
stk. 7. Hvert medlem har én stemme,

Det fremgdr af § 56, stk. 8, at Flygtningenevnets afgarel-
ser er endelige.

4.2. Justitsministeriets forslag til endringer

4.2.1. Forslag om udvidelse af Flygtningencevnet med to
medlemmer

Det foreslds at udvide Flygtningenzvnet med to medlem-
mer, sdledes at Flygtningenzvnet udvides med et medlem,
der indstilles af Dansk Flyginingehjzlp, og et medlem, der
her i landet gor tjeneste i Udenrigsministeriets departement.

Flygtningenevnet vil siledes ved behandlingen af en kon-
kret sag fremover besta af 5 medlemmer. Udover formanden
eller neestformanden, der er dommere, drejer det sig om en
advokat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtninge-
hjelp, et medlem, der her i landet gor tjeneste i Udenrigsmi-
nisteriets departement, og et medlem, der gar tjeneste i Ju-
stitsministeriets departement,

Dette svarer til, hvad der var gzldende far den 1. juli
2002.

Som en vigtig del af oplysningsgrundlaget i alle sager,
hvor Flygtningenzvnet treeffer afgarelse om, hvorvidt en
person skal meddeles asyl, indgdr bide generelle baggrund-
soplysninger og konkrete oplysninger om bl.a. asylansege-
rens hjemland. Disse oplysninger indsamles i dag bl.a. via
Udenrigsministeriet og Dansk Flygtningehjelp.

Dansk Flygtningehjelp bistdr og vejleder asylansagere og
flygtninge her i landet og deltager endvidere i humanitzre
projekter i flere asylproducerende lande. Udenrigsministeri-
et har og har haft en kontinuerlig tilstedevzrelse i adskillige
af de lande, hvorfra Danmark modtager asylanspgere. Bide
Dansk Flygtningehjalp og Udenrigsministeriet besidder si-
ledes stor viden om de sarlige spergsmal, som er relevante
for asylomridet.

Dansk Flygtningehjelp skal udpege og indstille medlem-
mer, som efter Dansk Flygtningehjzlps vurdering kan vare-
tage opgaven bedst muligt. Dansk Flygtningehjzlps indstil-
ling af nzvnsmedlemmer er personlig, og hvervet som
nzvnsmedlem indstillet af Dansk Flyginingehjzlp opherer
sdledes ikke, selvom medlemmet matte zndrer organisata-
risk tilknytning, f.eks. i form af jobskifte.

Kun ansatte, der her i landet ger tjeneste i Udenrigsmini-
steriets departement, kan repraesentere Udenrigsministeriet i
Flygtingenavnet. Det betyder, at et nevnsmedlem, der gor
tieneste i Udenrigsministeriet, og som udstationeres i udlan-
det, ophgrer som nzvnsmedlem. Sifremt andre vilkdr for-
bundet med tjeneste i Udenrigsministeriets departement gor
sig geldende, f.cks. rotation til en stilling med mange tjene-
sterejser, kan dette ligeledes medvirke til opher af nevns-
medlemskab.
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Det fremgir af udlendingelovens § 53, stk. 1, 2. pkt., at
Flygtningenzvnets medlemmer er uathengige og ikke kan
modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller ind-
stillende myndighed eller organisation. Dette indebzrer som
hidtil, at nzvnsmedlemmerne er funktionelt vathangige af
den beskikkende cller indstillende myndighed. Medlemmer-
ne bedemmer den enkelte sag i Flygtningenavnet ud fra de-
res personlige vurdering og faglige indsigt og kan ikke draf-
te konkrete sager med den beskikkende eller indstillende
myndighed forud for sagens behandling i naevnet. Der er ik-
ke med lovforslaget tilsigtet nogen &ndring heraf,

Flygtningenzvnets koordinationsudvalg vil som i dag ve-
Te sammensat pd samme méde som et almindeligt nzevn. Ko-
ordinationsudvalget vil siledes sammensaites af medlem-
mer af Flygtningenzvnet. Efter udvidelsen af nzvnet vil ko-
ordinationsudvalget bests af en dommer, en advokat, et af
de af Dansk Flygmingehjelp indstillede medlemmer, et
medlem, der ger tjeneste i Udenrigsministeriets departe-
ment, og et medlem, der ger tjeneste i Justitsministeriets de-
partement.

Koordinationsudvalget vil som hidtil drafte spergsmil om
almindelige retningslinjer for F lygtningenzvnets arbejde og
forhold af generel betydning for nzvnets arbejde, herunder
mulige kriterier og faktiske forhold, der kan indga i det en-
kelte nzvns afgarelse af bestemte typer af sager. Til brug
for Koordinationsudvalgets draftelser kan udvalget som i
dag inddrage forskellige baggrundsoplysninger, feks. anbe-
falinger fra UNHCR, ligesom generelle vurderinger af asyl-
retlige spargsmal, der er udarbejdet af f.eks. Dansk Flygt-
ningehjzlp eller andre organisationer, kan inddrages.

Efier udlendingelovens § 53, stk. 11, stiller Ministeriet
for Flygtninge, Indvandrere og Integration (nu Justitsmini-
steriet) sekretariatsbistand til ridighed for Flygtningenev-
net, Flygtningenzvnets Sekretariats opgaver er nzrmere be-
skrevet i Flygtningenzvnets bekendtgorelse nr. 1089 af 25,
november 2009 om forretningsorden for Flygtningenzvnet
§§ 20-27.

Flygtningenaevnets Sekretariat forbereder asylsagerne, si-
ledes at sagemne er klar til at blive behandlet og afgjort af
nzviet. Forberedelsen af sagerne indebarer — udover en
kontrol af sagens bilag — bl.a, stillingtagen til, om fremmed-
sprogede bilag og dokumenter skal overszttes, og om der
bar indhentes akter fra andre asylsager, eksempelvis vedra-
rende familiemedlemmer til ansegeren. Herudover sgrger
sekretariatet for, at nzevnet i forbindelse med nzvnsbehand-
lingen er i besiddelse af de relevante baggrundsoplysninger
om forholdene i de lande, hvorfra Danmark modtager asyl-
ansggere, samt om generelle asylrelevante sporgsmaél, der
1kke knytter sig til szrlige geografiske omrdder, herunder
generelle guidelines fra UNHCR og praksis fra Den Euro-
pxiske Menneskerettighedsdomstol, FN’s Torturkomité og
FN’s Menneskerettighedskomité. Sekretariatet udarbejder
endvidere praksisoversigter til brug for nzevnet, ligesom se-
kretariatet bistir nzvnet med undersegelse af juridiske pro-
blemstillinger vedrerende szrlige asylretlige spargsmal og
udarbejdelse af heringstemaer og heringssvar. Der er ikke
med lovforslaget tilsigtet nogen @&ndring heraf.

De indstillende myndigheder og organisationer vil som i
dag kunne fremsende materiale bide om konkrete lande og
om szrlige asylretlige sporgsmal til Flygtningenzvnets Se-
kretariat med henblik pi optagelse i baggrundsmaterialet og
udsendelse til alle nevnsmedlemmer. | dag modtager Flygt-
ningenavnet f.eks. de landeprofiler, som Dansk Flygtninge-
hjelp lebende udarbejder vedrerende en reekke af de lande,
hvorfra Danmark modtager asylansogere. Disse landeprofi-
ler indgar i Flygtningenzvnets baggrundsmateriale, Tilsva-
rende modtager t‘lygtningenevnet fra Udenrigsministeriet
heringssvar bade til brug for konkrete asylsager og sager af
generel karakter. I det omfang sidanne heringssvar har ge-
nerel interesse for asylsagsbehandlingen, bliver de ~ i ano-
nymiseret form - optaget i Flygtningenazvnets baggrunds-
materiale. Herudover kan navunes, at Flygtningenzvnet i til-
knytning til behandling af konkrete asylsager har modtaget
udtalelser fra UNHCR om generelle retsspergsmil indhentet
af ansggerens beskikkede advokat ti] brug for sagen. Sidan-
ne udtalelser er ligeledes - i anonymiseret form — optaget i
nzvnets baggrundsmateriale.

Herudover kan den indstillende myndighed eller organisa-
tion afholde mader for alle nevnsmedlemmer indstillet af
den pigzldende myndighed eller organisation vedrerende
forholdene i udvalgte lande eller regioner eller szrlige asyl-
retlige spergsmal.

De nmvnsmedlemmer, som er indstillet af den samme
myndighed eller organisation, vil endvidere ligesom i dag
kunne medes efier behov, herunder med henblik p4 dreftelse
af spergsmal, som er planlagt behandlet pi et kommende
made i koordinationsudvalget, og udfaldet af disse draftelser
m.v.

4.2.2. Forslag om begransning af nevnsmediemmernes
beskikkelsesperiode

I dag beskikkes Flygtningenzvnets medlemmer for en pe-
riode pa 4 4r med ret til genbeskikkelse.

Det foreslas, at Flygtningenzvnets medlemmer fremadret-
tet beskikkes for en periode pa 4 &r med ret til genbeskikkel-
se for yderligere 4 ar, hvorefter genbeskikkelse ikke lengere
kan finde sted.

Forslaget indebzrer, at medlemmer af Flygtningenavnet
hajst kan sidde i 8 4r, hvorefter hvervet som n&vnsmedlem
opharer,

Med forslaget sikres det, at der sker en lgbende udskift-
ning af alle navnsmedlemmer, samtidig med at den for-
holdsvis lange samlede beskikkelsesperiode p3 8 ar giver
neevnet mulighed for kontinuitet i arbejdet.

For at styrke Flygtningenzvnets uathengighéd gives
nzvnsmedlemmerne ret til genbeskikkelse efier den forste
periode pd 4 4r.

Inden for beskikkelses- og genbeskikkelsesperioden kan
nzvnsmedlemmerne som i dag udtrzde efter eget anske, -
gesom et medlem udtrzder, ved udgangen af den méned,
hvor mediemmet fylder 70 ar, eller nar betingelserne for
medlemmets beskikkelse ikke lengere er opfyldt, dvs. nar et
medlems ansattelse i Udenrigsministeriet eller Justitsmini-



23

steriet ophgrer, ndr et medlem deponerer sin advokatbestal-
ling, eller nir en dommer gir af. Dansk Flygtningehjelps
indstilling at neevosmedlemmer er personlig, og hvervet som
nzvnsmedlem indstillet af flygtningehjelpen opherer sale-
des ikke, selvam medlemmet métte ndre organisatorisk til-
knytning, f.eks. i form af jobskifte.

Herudover kan medlemmeme af Flygtningenzvnet kun
afszttes ved dom efter de regler, som galder for dommere.

Det foreslas, at den geldende bestemmelse i § 53, stk. 2,
3. pkt., om at intcgrationsministeren — nu justitsministeren —
fastsztter antallet af nestformend og andre medlemmer, op-
haves.

1 praksis tilrettelegger Flygtningenzvnets Sekretariat,
hvor mange nzvnsmader der kan afholdes, henset til antallet
af sager og antallet af ansatte i sekretariatet til at varetage
nxvnsmaderne. Nar sekretariatet har fastlagt antallet af
neevnsmeder i en periode, draftes det pé et mode 1 koordina-
tionsudvalget, om der er et tilstrekkeligt antal nevnsmed-
lemmer fra de enkelte organisationer og myndigheder til at
dekke de planlagte mader forsvarligt. I modsat fald anmo-
der de enkelte medlemmer af koordinationsudvalget deres
egen organisation eller myndighed om, at der indstilles et
antal nye medlemmer til Flygtningenzvnet, hvorefter orga-
nisationen eller myndigheden indstiller et antal nye medlem-
mer, som Flygmingenavnets formandskab og koordinati-
onsudvalget herefter godkender.

Denne praksis opretholdes.

Med en labende udskiftning af neevnsmedlemmer vil nev-
net kunne regulere antallet af medlemmer i lyset af den skif-
tende sagstilgang til nzvnet, siledes at antallet af nzvns-
medlemmer j perioder med lavere sagstilgang kan reduceres,
siledes at alle nzzvnsmedlemmer mader med en passende
frekvens.

5. Endring af udvisningsreglerne
5.1. Geeldende regler

5.1.1 Udvisning og betinget udvisning

Udlzndinge, som har haft lovligt ophold her i landet i me-
re end de sidste 9 4r, dog 8 &r hvis der er tale om udlendin-
ge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl),
kan udvises, hivis de idemmes ubetinget frihedsstraf for be-
stemte straffelovsovertredelser. Det galder uanset friheds-
straffens leengde og varigheden af udlendingens ophold i
Danmark, jf. udlendingelovens § 22, nr. 4-8. 1 andre tilfzl-
de kan denne gruppe udvises, hvis de idemmes ubetinget
straf af mindst 3 &rs fengsel eller mindst | drs faengsel for
flere strafbare forhold eller tidligere har fdet en ubetinget
frihedsstraf, jf. udlendingelovens § 22, nr. 1-3.

Udlendinge, som har haft lovligt ophold her i landet i me-
re end de sidste 5 4r, kan udover disse tilfelde udvises, hvis
de idemmes ubetinget straf af mindst 1 ars fengsel cller af
mindst 6 méineders fengsel for flere strafbare forhold eller
tidligere har faet en ubetinget frihedsstraf, jf. udlzndingelo-
vens § 23, nr. 1-3.

Andre udlendinge, dvs. udizndinge som ikke har haft
lovligt ophold her i landet i mere end de sidste 5 ir, kan her-
udover udvises, hvis de idemmes betinget eller ubctinget fii-
hedsstraf, jf. udleendingelovens § 24, nr. 2.

Med frihedsstraf sidestilles anden strafferetlig retsfalge,
som indebarer eller giver mulighed for frihedsberavelse,
f.eks. dom til forvaring, dom til anbringelse i hospital for
sindslidende og ungdomssanktion.

Udvisningsadgangen efter udiendingelovens §§ 22-24,
der angér udvisning ved dom, knyttes siledes til den konkret
idemte straf for den begaede kriminalitet.

Bestemmelsemne suppleres bl.a. af reglerne om administra-
tiv udvisning, herunder bestemmelsen i udlendingelovens §
25 a, stk. 1, hvorefter en udleending, der ikke har haft lovligt
ophold i Danmark i lengere tid end de sidste 6 méneder, kan
udvises, hvis udlzndingen uden for de i §§ 22-24 nzvnte til-
fzlde er demt for visse nzrmere angivne lovovertrzdelser,
herunder straffelovens § 244 og lov om vaben og eksplosiv-
stoffer, eller udlendingen over for politiet har erkendt over-
tredelsen eller er pagrebet under eller i umiddelbar tilknyt-
ning til udevelsen af det strafbare forhold.

En afgprelse om udvisning treffes i to led. Forst vurderes
det, om det kriminelle forhold kan begrunde udvisning efier
reglerne nevnt ovenfor. Er dette tilfeldet, vurderes det kon-
kret, om der er forhold, der taler imod udvisning. Denne
vurdering tager udgangspunkl i udlendingelovens § 26.

Det fremgér af § 26, stk. 1, at det ved en afgerelse om ud-
visning efter §§ 25 a-25 c altid skal vurderes, om udvisning
mé antages at virke szrlig belastende navnlig p& grund af en
rekke i bestemmelsen opremsede hensyn. Disse omhandler
bl.a. udlendingens tilknyming til henholdsvis Danmark og
hjemlandet samt udlendingens alder, helbredstilstand og an-
dre personlige forhold.

Det fremgar af § 26, stk. 2, at en udleending altid skal ud-
vises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette med sikker-
hed vil vaere i strid med Danmarks intemationale forpligtel-
ser. Dette galder alle udlzendinge.

Udlandingelovens § 26, stk. 2, skal anvendes i overens-
stemmelse med danske myndigheders forpligtelser til i for-
bindelse med cn afgerelse om udvisning at inddrage hensyn,
der folger af Danmarks internationale forpligtelser, herunder
bl.a. artikel 8 i Den Europziske Menneskerettighedskonven-
tion.

Bestemmelsen i1 § 26, stk. 2, betyder, at udlendinge, der
idemmes frihedsstraf for begdet kriminalitet, udvises, og at
udvisning kun kan undlades, hvis udvisning med sikkerhed
vil veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser,

Bestemmelsen i § 26, stk. 2, fik sin nuvarende affattelse
ved lov nr. 758 af 29. juni 2011, hvor reglen blev skerpet.
Tidligere skulle der ske udvisning, medmindre de i § 26, stk.
1, nevnte forhold afgerende talte derimod, og § 26, stk. 2,
omfattede kun sager om udvisning efter § 22, nr. 4-8, og §
25.

Ved samme lov blev reglerne om betinget udvisning sker-
pet.
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Det fremgar af § 24 b, stk. 1, at en udlending udvises be-
tinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pagzlden-
de efter §§ 22-24, fordi dette med sikkerhed vil veere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Bestemmelsen i § 24 b, stk. 1, indeberer, at der altid skal
ske betinget udvisning i tilfelde, hvor en udlending er
idemt frihedsstraf for begiet kriminalitet efter §§ 22-24,
men hvor der ikke kan ske udvisning, fordi dette med sik-
kerhed vil vaere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser, jf. herved § 26, stk. 2.

Tidligere kunne der ske betinget udvisning, hvis der ikke
fandtes at vzre fuldt tilstrzkkeligt grundlag for at udvise
den pagzldende efter §§ 22-24, fordi udvisning métte anta-
ges at virke sarligt belastende, jf. den dagzldende § 26, stk.
1.

Ierudover indebar lov nr. 758 af 29. juni 2011, at en ud-
lznding, der er idemt betinget udvisning, skal udvises, med-
mindre dette med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, hvis den pagzidende i proveti-
den for den betingede udvisning begar nyt strafbart forhold,
som kan give anledning til udvisning efter §§ 22-24, jf. §24
b, stk. 3, 1. pkt. Hvis der ikke kan udvises som ful ge af Dan-
marks internationale forpligtelser, skal udlendingen udvises
betinget pa ny.

Bestemmelsen i § 24 b, stk. 3, 1. pkt., indebzrer séledes,
at en udlending, der tidligere er idemt betinget udvisning,
og som i provetiden begdr ny kriminalitet, der medfarer fri-
hedsstraf, skal udvises. Udvisning kan kun undlades, hvis
denne med sikkerhed vil vere i strid med Danmarks interna-
tionale forpligtelser. Hvis der ikke kan udvises som folge af
Danmarks internationale forpligtelser, skal udlendingen ud-
vises betinget pa ny.

Tidligere kunne en udlending, der var betinget udvist, ud-
vises, hvis den pigeldende i provetiden begik nyt strafbart
forhold, som kunne give anledning til udvisning efler §§
22-24, dog ikke hvis udvisning milte antages at virke szrli g
belastende.

5.1.2. EU-reglerne

Der er ingen regler, der szrskilt regulerer udvisning af
EU-borgere. Udgangspunktet er derfor, at udlzndingelovens
bestemmelser om ud- og afvisning ogsi galder for af EU/
E@S-statsborgere. EU-reglerne om fri bevaegelighed m.v.
sztter imidlertid greenser for medlemsstaternes adgang til at
udvise EU-borgere og deres familiemedlemmer.

Opholdsdirektivets generelle principper for og beskyttelse
mod udsendelse er gennemfert i dansk ret ved EU-opholds-
bekendtgarelsen, jf. bekendtgarelse nr, 474 af 12. maj 2011,

Endvidere fastlzgges EU-rettens almindelige forrang i ud-
leendingelovens § 2, stk. 3, hvorefier reglerne om bl.a. ud-
visning kun finder anvendelse pa udleendinge, der er omfat-
tet af EU-reglerne, i det omfang det er foreneligt med disse
regler.

Statsborgere i E@S-landene (Island, Liechtenstein og Nor-
ge) og i Schweiz samt deres familiemedlemmer er tillige
omfattet af EU-reglerne om fri bevagelighed. Udlendingel-

ovens § 2, stk. 1-3, finder derfor ogsi anvendelse p2 disse
statsborgere.

Udlendingemyndighederne og de danske domstole skal i
hver enkelt sag, hvor der rejses spergsmal om udvisning af
en EU-borger, foretage en konkret vurdering af udvisnin-
gens overensstemmelse med EU-retten.

En EU-borger kan efter EU-regleme udvises, nir hensyn
til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed tilsiger dette.
Direktiv 2004/38/EF, kapitel VI, artikel 27-33, indeholder
de nzrmere regler om medlemsstatemnes muligheder for at
begreense EU-borgeres ret til indrejse og ophold af hensyn
til den offentlige orden, sikkerhed og sundhed.

Det folger af § 38 i EU-opholdsbekendtgerelsen, at afgo-
relser truffet efter udlendingeloven eller denne bekendtga-
relse i forhold til EU-statsborgere og deres familiemedlem-
mer, jf. § 2, af hensyn (il den offentlige orden eller sikker-
hed skal vare i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet og udelukkende kan begrundes i vedkommendes
personlige adferd. Der m3 ikke lzgges ekonomiske betragt-
ninger til grund. En tidligere straffedom kan ikke i sig selv
begrunde en sidan afgsrelse. Den personlige adferd skal
udgere en reel, umiddelbar og tilstrekkelig alvorlig trussel,
der bergrer en grundlzggende samfundsinteresse. Begrun-
delser, der ikke vedrarer den individuelle sag, eller som har
generel praeventiv karakter, m4 ikke anvendes.

Efter § 39 i EU-opholdsbekendtggrelsen skal der ved af-
garelse om opher af opholdsret i medfar af bekendtgarelsen
eller ved afgprelse om afvisning eller udvisning efter udlen-
dingeloven af EU-statsborgere eller deres familiemedlem-
mer, jf. § 2, af hensyn til den offentlige orden eller sikker-
hed tages hensyn til varigheden af den pagzldendes ophold
her i landet, den pageldendes alder, helbredstilstand, fami-
liemassige og skonomiske situation, samt sociale og kultur-
elle integration her i landet og tilkmytning til hjemlandet og
andre relevante hensyn.

5.2. Forslag om at opheeve udvisningsbestemmelsernes
henvisning til “med sikkerhed”

Efter udlendingelovens § 26, stk. 2, skal en udlending
udvises efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette med sik-
kerhed vil vre i strid med Danmarks internationale forplig-
telser. Dette geelder alle udizndinge.

Det fremgér af § 24 b, stk. 1, at en udlending altid skal
udvises betinget, hivis der ikke er grundlag for at udvise den
pégzldende efter §§ 22-24, fordi dette med sikkerhed vil
veere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. §
26, stk. 2,

Det fremgér af-§ 24 b, stk. 3, at en udlending, der er

. idemt betinget udvisning efter § 24 b, stk. 1, altid skal udvi-

ses, medmindre dette med sikkerhed vil vare i strid med
Danmarks internationale forpligtelser, hvis den pagzldende
i provetiden for den betingede udvisning begir nyt strafbart
forhold, som kan give anledning til udvisning efter §§
22-24, og der inden prgvetidens udleb foretages rettergangs-
skridt. Det fremgir endvidere, at udlendingen skal udvises
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betinget pad ny, hvis der ikke kan ske udvisning, jf. § 26, stk.
2.

Regeringen foreslér, at ordene “med sikkerhed” udgar af
de nzvnte bestemmelser.

Med forslaget wnsker regeringen at understrege, at det ene
og alene er op til domstolene at foretage en konkret vurde-
ting af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig in-
den for rammerne af Danmarks intemationale forpligtelser.

Der vil fortsat i alle sager om udvisning efter §§ 22-24 -
dvs. i alle de tilfelde, hvor domstolene tager stilling til
spergsmélet om udvisning i forbindelse med en straffedom,
der indeberer frihedsstraf — skulle foretages en skarpet af-
vejning efter § 26, stk. 2, af, om der kan ske udvisning.

Der er ikke tilsigtet nogen zndring at domstolenes praksis
i sager om udvisning af kriminelle udlendinge. Personer,
der kan udvises efter de geeldende rcgler, vil ogsi fremover
blive udvist. Den klare hovedregel i udvisningssager, hvor
udlendinge idemmes frihedsstraf for begdet kriminalitet, vil
siledes fortsat veare, at der skal ske udvisning. Udvisning
kan kun undlades, hvis udvisning vil vaere i strid med Dan-
marks intemnationale forpligtelser.

Forslaget skal endvidere ses i lyset af, at regeringen har
modtaget en henvendelse fra EU-kommissionen, hvori kom-
missionen udtrykker bekymring for, at skarpelseme fra
sommeren 2011 hindrer en korrekt gennemfarelse af op-
holdsdirektivet (Europa-parlamentets og Ridets direktiv
2004/38/EF) og EU-borgercs adgang til fri bevaegelighed.

Med forslaget indfores der en klarere retsstilling for EU-
borgere, séledes at der fortsat sikres en korrekt efterlevelse
af opholdsdirektivet.

5.3. Forholdet 1il internarionale konventioner

Tit brug for administrationen af de omhandlede bestem-
melser i § 26, stk. 2, og § 24 b, finder Justitsministeriet det
formalstjenstligt, at lovforslaget indeholder en beskrivelse af
Danmarks internationale forpligtelser.

Udvisning kan ikke finde sted, hvis det vil vare i strid
med Danmarks internationale forpligtelser. [ den forbindelse
er Den Europziske Menneskerettighedskonvention med til-
herende tilleegsprotokoller serlig relevant. FN's Torturkon-
vention, .FN’s Flygtningekonvention, FN’s konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og FN’s konvention om
barnets rettigheder indeholder ligeledes relevante bestem-
melser pd dette omréde.

EMRX indeholder ikke regler, der direkte tager sigte pa at
regulere medlemsstaternes adgang til at udvise udlendinge
pa grund af et strafbart forhold. Nogle af konventionens be-
sternmelser har dog betydning i den forbindelse, navnlig
EMRKX artikel 3 og 8.

Efter EMRK artikel 3 ma ingen underkastes tortur og ¢j
heller umenneskelig eller nedvardigende behandling eller
straf, Bestemmelsen cr absolut og tillader ikke nogen undta-
gelser. En udlending kan saledes aldrig udsendes til et land,
hvor den pigzldende méd antages at blive behandlet i strid
med artikel 3. ’

Efter EMRK artikel 8, stk. 1, bar enhver ret til respekt for
blandt andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myn-
dighed md gere indgreb i udevelsen af denne ret, medmin-
dre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt
i et demokratisk samfund af hensyn til den nationale sikker-
hed, den offentlige tryghed eller landets skonomiske vel-
faerd, for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte
sundheden eller szdeligheden eller for at beskytte andres
rettigheder og friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

1 det omfang, der med en korkret afgerelse om udvisning
foretages indgreb i udlendingens privat- og familieliv, skal
staten pavise, at betingelserne for indgrebet er opfyldt, jf. ar-
tikel 8, stk. 2.

Det falger af EMDs praksis, at indgreb i udlendingens
privat- og familieliv skal st i rimeligt forhold til de formal,
indgrebet (udvisningen) skal varetage (proportionalitetsaf-
vejning). Denne proportionalitetsafvejning foretages pa bag-
grund af en samlet og konkret vurdering af en rekke cle-
menter.

Efter EMD’s praksis vil det i almindelighed vere propor-
tionalitetsafvejningen, der er afgarende for, om en udvisning
af en kriminel udle@nding vil vare forenelig med EMRK ar-
tikel 8. EMD har i sin nyere praksis angivet retningslinjer
for proportionalitetsafvejningen, bl.a. med henblik pa at vej-
lede de nationale domstole om anvendelsen af artikel 8 i ud-
visningssager og har i den forbindelse understreget, at den
vaegt, der ma lzgges pa de enkelte kriterier, nedvendigvis
varierer efter den enkelte sags konkrete omstzndigheder, jf.
Maslov mod Dstrig, dom af 23. juni 2008, pr. 70. 1 den
nzevnte doms pr. 68 opregnes fulgende kriterier:

—~ den begdede kriminalitets art og grovhed

— varigheden af den udvistes ophold i bopzlslandet

~ tiden efter den begaede kriminalitet og den pagazldendes
adfeerd i denne periode

— de berorte personers statsborgerskab

~ den udvistes familiesituation, herunder zgteskabets va-
righed og andre faktorer der viser familielivets effektivi-
tet

~ hvorvidt zgtefiellen havde kendskab til kriminaliteten da
forholdet blev ctableret

—~ hvorvidt der er bern i &gteskabet og i s& fald deres alder

~ alvorligheden af de problemer den medfalgende zgte-
feelle 1 givet fald vil blive udsat for i den udvistes oprin-
delsesland

~ bomenes bedste interesser og velbefindende, herunder
navnlig alvorligheden af de vanskeligheder, som den ud-
vistes bgrn med sandsynlighed vil mede i det land, som
den udviste udvises til, og

~ fastheden af sociale, kulturelle og familiemeassige band
med veartslandet og med modtagerlandet.

I Boultif mod Schweiz, dom af 2. august 2001 og Amrolla-
hi mod Danmark, dom af 11. juli 2002, fandtes udvisningen
uproportional, bla. af hensyn til zgtefzlle og bern. De
straffe, der var baggrund for udvisningen, var for Boultif’s
vedkommende 2 f&rs fiengsel for roverisk overfald, mens
Amrollahi var idemt 3 &rs fengsel for narkotikasmugling.
Det havde i denne sag afgerende betydning, at klagerens
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danske hustru ikke kunne forventes at falge med ham til Iran
ved en udvisning, Selv om dette ikke ville vaere umuligt, vil-
le det medfare alvorlige vanskeligheder, bl.a. fordi hustruen
hverken kunne sproget eller havde personlige kontakter i
landet. Hertil kom, at hustruens szrbarn havde nzgtet at
fiytte til Iran, jf. Amrollahi, pr. 39-41. Det ville siledes i
praksis veere umuligt for dem at opretholde familielivet uden
for Danmark, hvorfor en gennemferelse af udvisningen ville
udgare kreenkelse af artikel 8.

Selv om proportionalitetsafvejningen som navnt altid vil
vare konkret, kan der pi baggrund af EMD’s praksis med
nogen forenkling opstilles tre hovedkategorier af sager om
adgangen til at udvise kriminelle udlzndinge efter EMRK
artikel 8:

(1) Tilfeelde af grov kriminalitet, hvor der nzsten uanset fa-
miliemessig eller anden tilknytning til opholdslandet vil
vare vidtgdende adgang til udvisning, safremt udlendingen
har blot et minimum af reel tilknytning til sit oprindelses-
land. I sager af denne karakter, hvor der foreld ganske sterk
familietilknytning til opholdsiandet, er udvisning fundet for-
enelig med artikel 8 i bl.a. Boughanemi mod Frankrig, dom
af 24. april 1996 (senest idemt 3 ars fengsel for alfonseri
med skarpende omstendigheder og tidligere domme for
indbrudstyveri og overfald), Bouchelkia mod Frankrig, dom
af 29. januar 1997 (5 8rs feengsel for voldtzgt og tyveri),
Boujlifa mod Frankrig, dom af 21. oktober 1997 (15 méne-
ders feengsel for tyveri, 6 rs fengsel for vebnet raveri og
12 &rs fangsel for rgveri), Benhebba mod Frankrig, dom af
10. juli 2003 (2 4rs fengsel for narkotikakriminalitet samt
tidsbegranset indrejseforbud, tidligere 3 ars delvist betinget
feengsel for raveri og 9 maneders fengsel for indbrudstyve-
ti), Najafi mod Sverige, afvisningsafgprelse af 6. juli 2004
(15 mdneders fengsel for reveri og vabenbesiddelse og 10
ars fengsel for narkotikakriminalitet), Cémert mod Dan-
mark, afvisningsafgerelse af 10. april 2006 (3 4rs fengsel
for seksuelle overgreb pa klagerens datter samt trusler), La-
gergren mod Danmark, afvisningsafgerelse af 16, oktober
2006 (3 ars fangsel for narkotikakriminalitet og bankrave-
1i), Uner mod Holland, dom af 18. oktober 2006 (7 4rs
fengsel for drab samt tidsbegranset indrejseforbud) og Kilic
mod Danmark, afvisningsafgorelse af 22. Jjanuar 2007 (to
klagere idemt henholdsvis 8 og 10 4rs fengsel for drab og
rgveriforseg. Sagen er refereret i U 2005.1766 H. Begge var
tidligere straffet for bla. vold), Omur mod Storbritannien,
dom af 17. februar 2009 (4% 4rs fengsel for raveri samt
indrejseforbud med mulighed for tidsbegrznsning og tidli-
gere straffet for indbrudstyveri mv.), Mbengeh mod Finland,
atvisningsafgarelse af 24. marts 2009 (4 &rs feengsel for nar-
kotikakriminalitet samt indrejseforbud péd 5 &r. Klagerens
hustru og barn kunne ikke forventes at folge ham til hjem-
landet, men proportionalt i lyset af indrejseforbuddets leeng-
de), lyisan mod Storbritannien, afvisningsafgarelse af 9. fe-
bruar 2010 (13 4rs feengsel for narkotikakriminalitet. Klage-
ren havde boet i Storbritannien i 38 4r, men havde bevaret
betydelige sociale, kulturelle og familiemessige band il
hjemlandet, ligesom hans hustru talte sproget) samt Zuluaga
m.fl. mod Storbritemnien, afvisningsafgerelse af 18. Jjanuar

2011 (10 ars fengsel for narkotikakriminalitet, Klagerens
kones og barns opholdstilladelser var afhangige af hans, og
de havde alle bevaret en kulturel, sproglig og familiemessig
tilknytning til hjemlandet).

(2) Tilfelde af mindre alvorlig, men dog ikke ubetydelig, el-
ler eventuel gentagen kriminalitet, hvor udvisningsadgangen
fortrinsvis vil bero p& en nermere vurdering af udiendin-
gens relative tilknytning til opholdslandet og oprindelsesian-
det, herunder dennes Familiesituation. Som cksempler kan
nzvnes Jakupovic mod @strig, dom af 6. februar 2003 (10
ugers og senere 5 mineders betinget fengsel for indbrudsty-
veri samt tidsbegrznset indrejseforbud. Klageren havde
tranmatiske oplevelser i oprindelseslandet og ingen familie
tilbage dér. Artikel 8 var krenket), Yilmaz mod Tyskland,
dom af 17. april 2003 (3 4rs fangsel for overfald og tidligere
1 r og 10 méancders betinget feengsel for banderaveri og re-
veriforsag. Udvisning ikke i sig selv uproportional, men ar-
tikel 8 krzenket pd grund af det hertil knyttede permanente
indrejseforbud), Keles mod Tyskiand, dom af 27. oktober
2005 (otte straffedomme over en 10-arig periode, heraf fire
for alvorlige ferdselslovovertredelser. Klager havde afsonet
10 méneders fengselsstrafl samt modtagel advarsel om ud-
visningsrisikoen. Udvisningen var ikke i sig selv uproportio-
nal, men artikel 8 krznket p4 grund af det permanente ind-
rejseforbud), Gomes mod Sverige, afvisningsafgarelse af 7.
februar 2006 (1% &rs frengsel for systematisk og grov hu-
strumishandling. Klageren havde beskeden familiekontakt i
opholdslandet. Udvisning med tidsbegreenset indrejseforbud
var forenelig med artikel 8), Andrews mod Storbritannien,
afvisningsafgerelse af 29. september 2009 (47 kriminelle
forhold over 16 &r, herunder indbrudstyveri, dokumentfalsk
og trafikforseelser, samt at han opholdt sig ulovligt i landet i
den vesentligste del af perioden. Familielivet var etableret
og udbygget under det ulovlige ophold) samt Miah mod
Storbritannien, afvisningsafgorelse af 27. april 2010 (gen-
tagne tilfzelde af tyveri og indbrud for at finansiere et narko-
tikamisbrug. Indrejste som 11-arig, blev misbruger som 16-
drig, og begik de fleste forhold som ung voksen).

(3) Tilfelde, hvor udlendingens tilknytning til opholdslan-
det er szrdeles sterk pi grund af opvakst, langvarigt op-
hold, familiemedlemmer eller andre tilknytningsfaktorer, og
hvor der derfor kun ved meget alvorlig kriminalitet vil fore-
ligge sd tungtvejende grunde til udvisning, at proportionali-
tetskravet anses for opfyldt. Flvis kriminaliteten har vaeret
mindre alvorlig, eller der er forlgbet lzengere tid uden reci-
div, siden den blev begaet, vil tilknytningen i sddanne til fzl-
de normalt fere til, at udvisning anses for uproportional, i
hvert fald hvis denne er forbundet med langvarigt eller
permanent indrejseforbud. Som eksempel pa statueret kraen-
kelse af artikel 8 kan nevnes: Moustaquim mod Belgien,
dom af 18. februar 1991, Beldjoudi mod Frankrig, dom af
26. marts 1992, Nasri mod Frankrig, dom af 13. juli 1995,
Mehemi mod Frankrig, dom af 26. september 1997, Boultif
mod Schweiz, dom af 2. august 2001, Amrollahi mod Dan-
mark, dom af 11. juli 2002, Yildiz mod Dstrig, dom af 3.
oktober 2002. Artikel 8 var tillige krenket i Sezen mod FHol-
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land, dom af 31. januar 2006 (4 ars fengse! for narkolikakri-
minalitet. Der foreld serlige processuelle forhold og en
mangelfuld vurdering af familiens tilknytning til oprindel-
seslandet) og Maslov mod Dstrig, dom af 23. juni 2008 (18
méneders delvist betinget fengsel for indbrudstyveri, af-
presning og legemsbeskadigelse og 15 méneders feengsel for
indbrudstyveri. Klageren var udvist med tidsbegrenset ind-
rejseforbud, hvilket blev anset for uproportionalt p4 grund af
klagerens unge alder, kriminalitetens overvejende ikke-vol-
delige karakter samt sarlige personlige forhold), Muilag
mod Tyskland, afvisningsafgorelse af 25. marts 2010 (2 ar
og 11 maneders fengsel for bl.a. grov vold idemt kort efter
lzsladelse fra afsoning af en dom pa | ir og 10 méneder for
vold samt udvisning for bestandig vurderet proportionalt,
uanset at klageren var fodt og opvokset 1 opholdslandet.
Volden var eskalerende og klageren havde begranset til-
knytning til personer i opholdslandet og en vis tilknytning til
hjemlandet), Bousarra mod Frankrig, dom af 23. september
2010 (5 ars feengsel for narkotikakriminalitet, vold, tvang og
vibenbesiddelse. Klageren havde ingen band (il sit hjem-
land, som han forlod, da han var 3 uger gammel), A. A. mod
Storbritannien, dom af 20. seplember 2011 (4 irs fengsel
for gruppevoldtegt begiet, da han var 15 ar gammel. Udvis-
ning under henvisning til forebyggelse af kriminalitet blev
anset for uproportional, da den farst blev ivaerksat 7 ar efter
domsafsigelsen og 5 #r efter lgsladelse, og da klageren i
mellemtiden havde taget studentereksamen og universitets-
uddannelse og ikke havde begdet ny kriminalitet) og Emre
mod Schweiz, domme af 22. maj 2008 og 11. oktober 2010
(sammenlagt 18% méneds fangsel, hvoraf en del var betin-
get, for bl.a. simpel og grov vold, overfald, tyveri, reveri,
herveerk, heleri, trusler mv. samt udvisning med indrejse-
forbud for bestandig/10 4r, hvilket blev anset for uproporti-
onalt pad grund af klagerens unge alder, at han var indrejst
som 6-&rig, og at han havde begraenset tilknytning til hjem-
landet).

Der kan endvidere henvises til Rigsadvokatens Meddelel-
se nr. 5/2006, senest rettet februar 2010, om behandlingen af
sager mod udlendinge, hvor der er spargsméal om udvisning
pd grund af strafbart forhold (http://www.rigsadvokaten.dk/
media/RM_5-2006.pdf).

EMRK s tillegsprotokoller indeholder ogsi bestemmel-
ser, der kan have betydning for medlemsstaternes naticnale
udvisningsregler.

Artikel 31 EMRK's tillegsprotokol 4 indeholder et forbud
mod udvisning af egne statsborgere. Tillegsprotokollens ar-
tikel 4 indeholder et forbud mod kollektiv udvisning af ud-
lendinge, og tilleegsprotokol 6 indeholder et forbud mod at
udlevere/udsende til en stat, der anvender dadsstraf.

Artikel 1 1 EMRX’s tillegsprotokol 7 indeholder en be-
stemmelse om, at en udlending, der lovligt er bosiddende i
en stats territorium, ikke kan udvises derfra, medmindre det-
te sker i medfer af en beshitning truffet i overensstemmelse
med loven. Den pagzldende skal have a) adgang 1il at frem-
komme med sine bemarkninger mod udvisningen, b) at fa
sagen prevet pa ny, og c) med henblik herpd at vare reprae-
senteret over for den kompetente myndighed eller en person

eller personer udpeget af denne myndighed. En udlending
kan dog udvises inden udavelsen af de a)-c) nzvnte rettig-
heder, nir dette er nedvendigt af hensyn til den offentlige
orden eller begrundet i hensynet til den nationale sikkerhed.

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder
indeholder i artikel 12 et forbud mod vilkarlig nagtelse af
retten til indrejse i eget land og i artikel 13 et krav om indi-
viduel pravelse af en udlendings udvisningssag. Artikel 7
indeholder et forbud mod tortur samt anden grusom, umen-
neskelig eller nedvardigende behandling eller straf. Artikel
17 og artikel 23 beskytier retten til respekt for blandt andet
familielivet.

FN’s Torturkonventions artikel 3 indeholder et forbud
mod at udvise til en stat, hvor der er vegtige grunde til at
antage, at den pigzldende vil veere i fare for at blive under-
kastet tortur,

Efter FN’s Flygtningekonventions artikel 32 ma en flygt-
ning, der lovligt befinder sig p& en medlemsstats omrade, ik-
ke udvises, undtagen af hensyn til den nationale sikkerhed
eller den offentlige orden. Artikel 33 indeholder et forbud
mod udvisning og afvisning af en flygtning til sidanne om-
rdder, hvor vedkommendes liv eller frihed ville vare truet
pé grund af hans race, religion, nationalitet, hans tilhsrsfor-
hold til en szrlig social gruppe eller hans politiske anskuel-
ser. Bestemmelsen kan dog ikke paberabes af en flygtning,
som med rimelig grund ma anses for en fare for det lands
sikkerhed, i hvilket han befinder sig, eller som efier en ende-
lig dom for en szrlig farlig forbrydelse ma betragtes som en
fare for samfundet i det pdgzldende land.

Efter artikel 3, stk. 1, 1 FN’s Bernekonvention skal barnets
tarv komme i forste rekke i alle foranstaltninger vedrerende
ban, hvad enten disse udaves af offentlige eller private in-
stitutioner for social velfeerd, domstole, forvaltningsmyndig-
heder eller lovgivende organer. Efter artikel 9, stk. 3, skal
deltagerstaterne respektere retten for et bam, der er adskilt
fra den ene eller begge forzldre, til at opretholde regelmaes-
sig personlig forbindelse og direkte kontakt med begge for-
zldre, undtagen hvis dette strider mod bamnets tarv. Ved ad-
skillelse som fglge af blandt andet udvisning pahviler der
deltagerstaten en rekke forpligtelser med henblik pa at give
oplysninger om det iraverende familiemedlems opholds-
sted, jf. artikel 9, stk. 4.

[szr for s vidt angar Flygtningekonventionen og Bame-
konventionen foreligger der ikke s& omfattende og pracise
fortolkningsbidrag, som det gzlder med hensyn til EMRXK,
der nermere angiver rekkevidden af de nzvnte bestemmel-
ser i forhold til staternes mulighed for at udvise udlzndinge.
Praksis ved FN’s Torturkomité og Menneskerettighedsko-
mité indeholder dog nogen vejledning om fortolkningen af
Torturkonventionen og Konventionen om Borgerlige og Po-
litiske Rettigheder.

5.4 Forslag om at undtage EU-borgere fra reglerne om
betinget udvisning

Som nzvnt i afsnit 5.1. skal en udlending efter de gzl-
dende regler udvises betinget, jf. udlendingelovens § 24 b,
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stk. 1, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pégelden-
de efter §§ 22-24, fordi dette med sikkerhed vil vere i strid
med Danmarks internationale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.
Dette gzlder alle udlendinge, ogsd EU-borgere.

Det foreslés, at reglerne om betinget udvisning ikke skal
gelde for udiendinge, der er omfattet af EU-regleme.

6. Kompetence 4l at udstede langtidsvisa i sager om
opholdstilladelse med henblik pé adoption

6.1. Geeldende ret

Efter udizndingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, kan der gives op-
holdstilladelse til mindredrige udlzndinge med henblik pa
bl.a. adoption. Afgerelser om opholdstilladelse trffes nor-
malt af Udlzendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk.
1, men justitsministeren kan fastsztte nzrmere regler om, at
bl.a. afgarclser om opholdstilladelse efter § 9, stk. I, nr. 3,
kan treeffes af andre myndigheder end Udlendingestyrelsen,
Jf. udlzndingelovens § 46 c.

Sager om adoption behandles af statsforvaltningerne, der
er bemyndiget ti} at treeffe afgerelse om opholdstilladelse til
udenlandske adoptivbern efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
or. 3, jf. udlzndingebekendtgorelsens § 40, stk. 1.

Statsforvaitningemes kompetence omfatter meddelelse af
opholdstilladelse til udenlandske adoptivbarn, hvor der ikke
foreligger en udenlandsk adoptionsafgerelse, eller hvor den
udenlandske adoptionsafgarelse ikke anerkendes i Danmark,
samt meddelelse af opholdstilladeise til udenlandske adop-
tivbarn, hvor den udenlandske adoptionsafgerelse anerken-
des i Danmark, men hvor adoptivbarnet ikke bliver dansk
statsborger ved gennemferelsen af adoptionen, jf. udlendin-
gebekendtgarelsens § 30, stk. 1, nr. 1, jf, § 40, stk. 1.

Frem tif forfret 2011 var sagsbehandlingen tilrettelagt sa-
ledes, at statsforvaltningen — hvis der var en dansk repre-
sentation i barnets hjemland — bemyndigede repraesentatio-
nen til at udstede en opholdssticker (klistermerke som do-
kumentation for opholdstilladelsen), som adoptanierne sam-
men med barnet skulle henvende sig pa repraesentationen for
at 14 sat ind i barnets pas. Var der ikke en dansk reprasenta-
tion i barnets hjemland, udstedte statsforvaltningen —
samtidig med at tilladelsen til adoption af et barn fra et tred-
jeland blev givet — opholdstilladelsen i form af en opholds-
sticker, der blev indsat i et laissez-passer til barnet. Laissez-
passeret med opholdsstickeren blev sendt til adoptionsorga-
nisationen og udleveret til adoptanterne, som pé den méde -
umiddelbart efter at have faet tilladelsen til adoption — kun-
ne hente adoptivbamet i hjemlandet og indrejse direkte i
Danmark uden yderligere kontakt med andre myndigheder.

Den 20. maj 2011 tridte der nye regler om udformning af
opholdstilladelser i kraft med lov nr. 463 af 18. maj 2011
om @ndring af udlendingeloven (Gennemfarelse af forord-
ning om zndring af forordning om ensartet udformning af
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, precisering af
gennemforelsen af opholdsdirektivet m.v.). Lovandringen,
der gennemfarte Ridets forordning (EF) nr. 380/2008 om
ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstats-

borgere, indebzrer bl.a., at opholdstilladelser til tredjelands-
statsborgere skal udformes pa samme made i form af et op-
holdskort med biometriske kendetegn. Det betyder, at der
ikke lacngere kan gives opholdstilladelse i form af en sticker.
Opholdskortet kan forst udstedes efter udlendingens indrej-
se i Danmark.

Visumpligtige udlzndinge, som opholder sig i hjemlan-
det, ndr de meddeles opholdstilladelse, skal derfor have ud-
stedt et sarligt visum (et langtidsvisum), jf. udlendingelo-
vens § 4 a, stk. 3, normalt via en dansk representation i ud-
landet, for at indrejse i Danmark, hvorefter opholdskortet
kan udstedes.

Der udstedes normalt ikke opholdskort til udiendinge
under 18 &r med opholdstilladelse Danmark, der har fast
ophold hos foreldremyndighedens indehaver, nir foreldre-
myndighedens indehaver har lovligt ophold, jf. udlzndinge-
bekendigerelsens § 23, stk. 1. Der kan udstedes bevis for
opholdstilladelsen, hvis der ansgges herom, jf. udlendinge-
bekendtgarelsens § 23, stk. 2. Bamet er ikke fritaget for op-
holdstiliadelse, men af praktiske Arsager udstedes der ikke et
opholdskort, men bamet skal — hyis det er statsborger i et vi-
sumpligtigt land — have visum for at indrejse i Danmark, nar
opholdstilladelsen gives.

Kompetencen til at udstede visum er udtrykkelig fastlagt i
udlendingeloven, hvorefter det er Udlzndingestyrelsen, der
treeffer afgarelser herom, jf. udlzndingelovens § 46, stk. 1.
Kompetence til visumudstedelse kan endvidere overlades il
representationerne og, i sarlige tilfzlde, til politiet, jf. ud-
lendingelovens § 47, stk. 2, 1. pkt. og § 47 a. Statsforvalt-
ningerne har derimod ikke kompetence pa visumomradet,

Statsforvaltningerne behandler selve adoptionssagen,
meddeler opholdstilladelse og udsteder laissez-passer til
adoptivbern fra tredjelande. De nye regler om opholdskort
betyder, at statsforvaltningerne ma sende sagen til Udlen-
dingestyrelsen med henblik pd, at Udlendingeservice be-
myadiger den relevante repraesentation, dvs. enten en dansk
repreesentation i bamets hjemland eller Teprasentationen for
ct land, som Danmark har indgdet en reprasentationsaftale
med, til at udstede visum ti] adoptivbarnet. Det forlenger
sagsbehandlingstiden, at Udlendingestyrelsen skal inddra-
ges.

6.2. Justitsministeriets Jorslag til endringer

Statsforvaltningerne treeffer afgarelser om opholdstilladel-
se til adoptivbern, og Udlzndingestyrelsens afgorelse om
visumudstedelse er baseret pé afgerelsen om opholdstilla-
delse.

Sammenh@ngen mellem adoptionssagen, opholdssagen og
den deraf afledte visumsag samt prektiske sagsbehandlings-
messige hensyn taler for, at statsforvaltningerme i forbindel-
se med meddelelse af adoptions- og opholdstilladelse og
eventuelt udstedelse af laissezpasser  til adoptivbarnet
samtidig enten bemyndiger den relevante reprasentation til
at udstede langtidsvisum eller selv udsteder langtidsvisum
til brug for indsettelse i et laissez passer.
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Det vil enten vare en dansk reprasentation i bamnets
hjemland eller repreesentationen for et land, som Danmark
har indgdet repraesentationsaftale med, som bemyndiges til
at udstede langtidsvisum.. Adoptanterne skal som i dag hen-
vende sig pa reprasentationen for at fi indsat visumsticke-
ren i barnets rejsedokument.

Det foreslds at &ndre udlzndingeloven, saledes at justits-
ministeren kan beslutte, at statsforvaltningerne far kompe-
tence til at treeffe afgarelser om langtidsvisum til udlaendin-
ge, der er meddelt opholdstilladelse i medfer af udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption.

Bemyndigelsen vil blive udmentet sdledes, at statsforvalt-
ningerne far kompetence (il at bemyndige representationer-
ne til at udstede langtidsvisum. Bemyndigelsen vil ogsd
kunne anvendes siledes, at statstorvaltningerne selv vil kun-
nc udstede langtidsvisa.

Udlzndingebekendtgorelsen vil blive zndret i overens-
stemmelse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 31.

7. Ligestillingsmeessige konsekvenser af lovforslaget

Det gzldende pointsystem for meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse indebzerer, at opndelse afl tidsubegran-
set opholdstilladelse bl.a. afhznger af varigheden af en ud-
lzendings beskaftigelse i Danmark. Der stilles sdledes krav
om, at udlendingen har haft ordinzr fuldtidsbeskzftigelse
her i landet i mindst 2 &r og 6 méneder inden for de sidste 3
ar. Der stilles endvidere krav om, at udlendingen skal opni
supplerende point ved enten at have haft ordinzr fuldtidsbe-
skaftigelse her i landet i mindst 4 ar inden for de sidste 4 &r
og 6 méneder, ved at have feerdiggjort en uddannelse eller
ved at have bestdet Prave i Dansk 3.

Med lovforslaget foreslas pointsystemet afskaffet. Be-
skafiigelseskravet gores mere fleksibelt ved, at udlandin-
gen skal have veret i beskaeftigelse i 3 4r ud af 5 4r, og ved
at uddannelse sidestilles med beskzeftigelse, saledes at ud-
dannelsesforlgb kan medregnes pa lige fod med beskaftigel-
se ved opgerelse af beskaftigelseskravet.

Beskeftigelsesgraden for indvandrere fra ikke-vestlige
lande er hgjere blandt mend end kvinder, og pa den bag-
grund vurderes det, at de foresldede @ndringer af regleme
for meddelelse af tidsubegraznset opholdstilladelse kan have
ligestillingsmassige konsekvenser. De foresldede @ndringer
kan medvirke til at give kvinder, der er indvandret fra ikke-
vestlige lande, et styrket incitament til at komme i uddannel-
se og til at etablere sig og blive pd arbejdsmarkedet. Dermed

kan antallet af kvinder i beskeaftigelse stige. P4 den bag-_

grund vurderes lovforslaget at have positive ligestillings-
meassige konsekvenser.

8. Gkonomiske og adminisirative konsekvenser for det
offentlige

Med forslaget udvides Flygtningenavnet med reprasen-
tanter fra Dansk Flygtningehjzlp og Udenrigsministeriet.
Udvidelsen af Flygtningenavnet vil medfare merudgifter for
staten 1 forbindelse med bla. vederleggelse af de nye

nevnsmedlemmer, ligesom der afsettes midler til Dansk
Flygtningehjzelps varetagelse af opgaver forbundet med ge-
nerel faglig bistand til de medlemmer, der er udpeget af
Dansk Flygtningehjzlp, herunder lsbende atholdelse af kur-
ser m.v. for disse medlemmer, samt udarbejdelse af generel-
le notater om asylretlige emner m.v. Merudgifterne udger
11,5 mio. kr. 1 2013 og 8,3 mio. kr. arligt fra 2014 og frem.
Det er i den forbindelse forudsat, at 1,3 mio. kr. af merud-
gifterne arligt anvendes til Dansk Flygtningeljelps vareta-
gelse af opgaver forbundet med generel faglig bistand og
udarbejdelse af generelle notater om asylretlige emner m.v.
Forslagets merudgifter indbudgetteres pa forslaget til finans-
loven for 2013.

Forslaget om revision af reglerne om tidsubegranset op-
hold forventes at medfere begreensede merudgifter i forbin-
delse med en gget sagsbehandling i Udlendingestyrelsen.
Merudgifterne hertil vil blive finansieret inden for Justitsmi-
nisteriets eksisterende rammer.

Lovforslaget skannes i gvrigt ikke at have skonomiske og
administrative konsekvenser af betydning for det offentlige.
9. Gkonomiske og administrative konsekvenser  for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

10. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgeme.

11. Miljemcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser,

12. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder forslag om justering af udlzendin-
gelovens regler om udvisning af kriminelle udlendinge.
Med hensyn til udvisning af EU-borgere henvises der til af-
snit 5.1.2.

13. Horte myndigheder m.v.

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty Intemnational,
Ankeslyrelsen (tidligere Familiestyrelsen), Bgrnerddet,
Bems Vilkdr, CFU ~ Centralorganisationernes Fa:llesud-
valg, Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtnin-
gehjeelp, Dansk Industri, Dansk Missionsrdd, Dansk Rede
Kors Landskontoret, Dansk Socialrddgiverforening, Dansk
Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Danske Advokater, Danske Re-
gioner, Datatilsynet, Den Danske Europabevagelse, Den
Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Do-
kumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimina-
tion, Finansradet, Flygmingenavnet, Flygminge Under Jor-
den, Foreningen af Udlzndingeretsadvokater, I'rederiksberg
Kommune, Fererenes Landsstyre, Naalakkersuisut (Gren-
lands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrerradgivningen, In-
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stitut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstjene-
ste, KL, Fredsfonden, Kebenhavns Byret, Kgbenhavns
Kommune, Landsforeningen Adoption & Samfund, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen »Et barn
To forzldre«, Landsorganisation af kvindekrisecentre,
Landsorganisationen i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke,
Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Osire

Landsret, Red Barnet, RCT - Rehabiliterings- og Forsk-
ningscentret for Torturofte, Retspolitisk Forening, Retssik-
kerhedsfonden, Rigspolitiet, Ridet for Ltniske Minoriteter,
Samtlige byretter, DJ@F, SOS mod Racisme, UNHCR, Zg-
teskab uden Grenser og 3F.

14. Sammenfattende skema

mindre udgifier

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifier

Dkonomiske konsekvenser for det offent-[Ingen.
lige

Med forslaget udvides Flygtningenzvnet
med repraesentanter fra Dansk Flygtninge-
hjzlp og Udenrigsministeriet. Udvidelsen
af Flygtningenevnet vil medfore merudgif-
ter for staten i forbindelse med bl.a. veder-
lcggelse af de nye nevnsmedlemmer, li ge-
som der afszttes midler til Dansk Flygtnin-
zehjzlps varetagelse af opgaver forbundet
med generel faglig bistand til de medlem-
mer, der er udpeget af Dansk F lygtninge-
hjelp, herunder lobende afholdelse af kur-
ser m.v. for disse medlemmer, samt udar-
ejdelse af generelle notater om asylretli ge
emner m.v. Merudgifterne udger 11,5 mio.
kr. 1 2013 og 8,3 mio. kr. Arligt fra 2014 og
frem. Det er i den forbindelse forudsat, at
1,3 mio. kr. af merudgifterne #rligt anven-
es til Dansk Flygtningehjelps varetagelse
af opgaver forbundet med generel faglig bi-
tand og udarbejdelse af generelle notater
om asylretlige emner m.v. Forslagets mer-
udgifter indbudgetteres p forslaget til fi-
nansloven for 2013.

Forslaget om revision af regleme om tidsu-
egrenset ophold forventes at medfare be-
greensede merudgifter i forbindelse med en
get sagsbehandling i Udlendingestyrel-
sen. Merudgifteme hertil vil blive finansie-
tet inden for Justitsministeriets eksisterende
ramrner.

Lovforslaget skennes i gvrigt ikke at have
konomiske og administrative konsekven-
er af betydning for det offentlige.

ne

Administrative konsekvenser for det of- |[ngen. Ingen.
fentlige

@konomiske konsekvenser for erhvervs- [Ingen. Ingen.
livet

Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet

Miljemessige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for borger- [Ingen. [ngen.

Forholdet til EU-retten

til afsnit 5.1.2.

Lovforslaget indeholder forslag om Justering af udlendingelovens regler om udvis-
ning af kriminelle udlendinge. Med hensyn til udvisning af EU-borgere henvises der
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Bemeerkninger til lovforslagels enkelte bestemmelser
Til §1

Tilor. 1

Den geldende bestemmelse i § 9, stk. 12, indebzrer bl.a,,
at udlendinge med opholdstilladelse som flygtninge efter
udlzndingelovens §§ 7 og 8, som er meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter tidligere geldende regler, i dag skal
opfylde en reekke af de betingelser, der stilles for at opnd
tidsubegrenset opholdstilladelse, hvis de ensker zgtefelie-
sammenforing.

Det foreslds at endre udlendingelovens § 9, stk. 12, séle-
des at de overfarte betingelser for tidsubegraenset opholdstil-
ladelse ikke skal gzlde for herboende udizndinge med op-
holdstilladelse som flygtninge efter udlendingelovens §§ 7
og 8.

Der henvises til de almindelige bem:erkninger afsnit 3.8.2.

Tilnr. 2

Det tolger af udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 4, at en
herboende udlending normait kun kan opné mgtefellesam-
menfaring, hvis vedkommende ikke i de sidste 3 &r forud for
anspgningen om egtefellesammenforing har modtaget
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven.

Det foreslds at @ndre § 9, stk. 12, nr. 4, siledes at modta-
gelse af hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre be-
lubsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der mé sidestilles med len eller pension
eller treeder i stedet herfor, ikke skal veere til hinder for op-
nielse af ®gtefeellesammenforing.

Selvforsergelseskravet vil dermed svare til det foresliede
krav om selvforsgrgelse for opnaelse af tidsubegranset op-
holdstilladelse, j£. lovforslagets § 1, nr. 13.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 og 3.8.

Tilar. 3

Efter udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5, kan en herboen-
de udlending normalt kun opnd agtefiellesammenfering,
hvis vedkommende har underskrevet en erklering om inte-
gration og aktivt medborgerskab i det danske samfund eller
pé anden vis har tilkendegivet at acceptere indholdet heraf.

Det foreslds at ophaeve § 9, stk. 12, nr. 5.

Det betyder, at egtefellesammenfaring fremover ikke vil
veere betinget af, at den herboende har underskrevet en inte-
grationserkleering eller pa anden vis har tilkendegivet at ac-
ceptere indholdet heraf.

Der henvises i pvrigt til afsnit 3.8.

Til nr. 4
Efter udlzendingelovens § 9, stk. 12, nr. 6, kan en herboen-
de udlending normalt kun opnd agtefwllesammenfaring,

hvis vedkommende har bestiet Prave i Dansk 2 eller en
danskprave pa et tilsvarende eller hgjere niveau,

Det foreslds at andre kravet om bestdelse af Prove i
Dansk 2 eller en danskprave pa et tilsvarende eller hgjere ni-
veau til et krav om bestaelse af Prove i Dansk | eller en
danskpreve p3 et tilsvarende eller hajere niveau.

Forslaget indebarer, at danskkravet endres til krav om
bestiet Prave i Dansk 1 eller en danskprave pi et tilsvarende
eller hejere niveau.

Danskkravet i § 9, stk. 12, om agtefzllesammenfering til
herboende udlzndinge vil dermed svare til det foresliede
danskkrav for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladel-
se, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.4 og 3.8.

Tilnr. 5

Det foreslas at ophave udlendingelovens § 9, stk. 12, nr.
7o0g8.

Efter disse bestemmelser er mgtefellesammenfaring til
herboende udlzndinge betinget af, at udlendingen har haft
ordinzr fuldtidsbeskzftigelse her i landet i mindst 2 r og 6
méneder inden for de sidste 3 ar forud for ansegningen om
opholdstilladelse og fortsat 4 antages at vare tilknyttet ar-
bejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil
kunne meddeles, medmindre den herboende person er for-
tidspensionist, og enten har haft ordiner fuldtidsbeskeefti-
gelse her i landet i mindst 4 &r inden for de sidste 4 4r og 6
méaneder forud for ansegningen om opholdstilladelse og
fortsat ma antages at veare tilknyttet arbejdsmarkedet pa
tidspunktet, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles, eller
har ferdiggjort en lang videregiende uddannelse, en profes-
sionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse el-
ler en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark ecller
har bestéet Prgve i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskud-
dannelse til voksne udizndinge m.1., eller en danskprove pa
et tilsvarende eller hgjere niveau.

Endvidere foreslds det, at disse krav erstattes af et krav
om, at den herboende udlznding har varet under uddannel-
se, i ordiner beskaftigelse eller har udovet selvstendig er-
hvervsvirksomhed i mindst 3 &r inden for de sidste 5 ar for-
ud for ansegningen om zgtefellesammenfaring og fortsat
mi antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet eller vere
under uddannelse pé tidspunktet, hvor zgtefzllesammenfs-
ring vil kunne meddeles. jf. den foresldede nye bestemmelse
1§9,stk. 12, nr. 6.

Kravet vil dermed svare til det foresldede krav vedrerende
beskeftigelse eller uddannelse for opndelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5 og 3.8.

Tilnr. 6

Efter den geldende bestemmelse i § 9, stk. 13, skal en
herboende udiznding som betingelse for zgtefellesammen-
fering ikke opfylde de betingelser, der gazlder for meddelel-
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se af tidsubegraenset opholdstilladelse, hvis udlendingen er
meddelt tidsubegranset opholdstilladelse efter de gzldende
regler herom, dvs. pointsystemet. Tilsvarende gelder, hvis
udleendingen helt eller delvist er undtaget fra at skulle opfyl-
de betingelserne for meddelelse af tidsubegrenset opholds-
tilladelse.

Denne ordning foreslds viderefort, siledes at bestemmel-
sen i § 9, stk. 13, foreslas justeret som falge af, at pointsy-
stemet foreslas ophavet og som falge af de foreslaede juste-
ringer af, hvorndr en udlending kan meddeles tidsubegreen-
set opholdstilladelse, uanset at betingelserne herfor ikke er
opfyldt, dvs. de tilfzlde, der er omfattet af § 11, stk, 10 (om
udlendinge, der indgiver ansegning inden det fyldte 19. &r),
stk. 11 (om udlendinge, der har et sterkt tilknytningsfor-
hold til Danmark), stk. 14 (om udizndinge, der er undtaget
som folge af Danmarks internationale forpligtelser) og stk.
15 (om udlendinge med opholdstilladelse efter § 7 eller 8).

Der henvises til afsnit 3.1 og 3.6.3.

Tilnr. 7

Efter den gzldende bestemmelse i § 9, stk. 14, 1. pkt. an-
ses beskeftigelseskravet i sager om agtefellesammenfe-
ring, der er omfattet af § 9, stk. 12, for opfyldt, hvis den her-
bocnde udlending oppebarer dansk folkepension.

Denne bestemmelse svarer til den galdende bestemmelse
1 udlendingelovens § 11, stk. 10, hvorefter der kan medde-
les tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending, som
oppebarer dansk folkepension, uanset at udlendingen ikke
opfylder beskeftigelseskravet.

Det foreslas at endre § 9, stk. 14, 1. pkt., sdledes at be-
stemmelsen svarer til den foresliede nye affattelse af I1,
stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Den foresliede @®ndring indebarer, at en herboende ud-
lending, der ansker @giefzllesammenforing, ikke skal op-
fylde kravet om beskeftigelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 5,
hvis vedkommende har ndet folkepensionsalderen eller har
faet tildelt fortidspension.

Forslaget om at @ndre henvisningen i bestemmelsen fra §
9,stk. 12, nr. 7 og 8 til § 9, stk. 12, nr. 6 er en konsekvens af
forslaget i § 1, nr. 5, hvorved § 9, stk. 12, nr. 7 og §, foreslds
ophevet og erstattet afet nyt nr. 61 § 9, stk. 12.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6.3.

Til nr. 8

Efter den foresliede @ndring af § 9, stk. 14, 2. pkt. zndres
henvisningen til nr. 7 og 8 til nr. 6, som en konsekvens af
lovforslagets § 1, nr. 5, hvorefter den geldende § 9, stk. 12,
nr. 7 og 8, ophzves, og der i stedet indszttes et nyt nr. 6.

Tilnr, 9

Ved den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 9,
foreslas det, at opheve kravet om, at en udlending skal op-
nd mindst 100 point for at kunne opnd tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Der henvises lovforslaget almindelige bemerkninger, af-
snit 3.1.

Tilar. 10

Den foresldede zndring af § 11, stk. 4, der bliver stk, 3,er
en konsekvens af, at kravet om opndelse af point som betin-
gelse for meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse
foreslds ophevet, jf. lovforslagets § 1, ar. 9, hvorved § 11,
stk. 3, ophazves.

Der henvises til afsnit 3.1 i de almindelige bemzrkninger.

Tilnr. 11

Den foresléede ®ndring af § 11, stk. 4, nr. 1, der bliver
stk. 3, nr. 1, indeberer, at opholdskravet ved ansggning om
tidsubegrenset opholdstilladelse ndres fra 4 ir til 5 ar.

En udlending skal siledes som udgangspunkt have haft 5
drs lovligt ophold her i landet for at kunne 3 tidsubegraenset
opholdstilladelse.

Ved opgerelsen af perioden p4 5 &r skal perioder, hivor ud-
lendingen har opholdt sig uden for landet, som i dag som
udgangspunkt fratrekkes, medmindre der er tale om kortva-
rige udlandsophold f.eks. i forbindelse med ferie. Som det
fremgar af den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 4, jF. lov-
forslagets § 1, nr. 17, foreslds der givet visse styrkede mu-
ligheder for, at ophold i udlandet kan medregnes ved opge-
relsen af opholdskravet, og der foreslas derfor indsat en hen-
visning hertil i bestemmelsen.

Som hidtil kan udlendinge, der har et sterkt tilknytnings-
forhold til Danmark, meddeles tidsubegranset opholdstilla-
delse, selvom bl.a. opholdskravet ikke opfyldes. Det drejer
sig om udlendinge, der tilherer det danske mindretal Syd-
slesvig, udlendinge, der tidligere har haft dansk indfidsret,
udlzndinge, der har danske forzldre, og udlzndinge, der
har tilknytning til det danske mindretal i Argentina, jf. hertil
udlendingelovens § 11, stk. 11, der viderefares uzndret,

Efter udlzndingelovens § 27, stk. 1, skal 5-&rsperioden
regnes fra tidspunktet for udlendingens tilmelding til folke-
registeret eller, hvis ansggningen om opholdstilladelse er
indgivet her i landet, fra tidspunktet for ansegningens indgi-
velse eller fra tidspunktet, hvor betingelserne for opholdstil-
ladelsen er opfyldt, hvis dette tidspunkt ligger efter anspg-
ningstidspunktet. Med hensyn til udlendinge, der er meddelt
opholdstilladelse efter udizndingelovens § 7, stk. 1 eller 2
(asyl), skal 5-drsperioden regnes fra tidspunktet for den fars-
te meddelelse af opholdstilladelse.

Den tidsmessige betingelse kan opfyldes biade hvis ud-
lendingen har haft opholdstiliadelse efier samme bestem-
melse i hele perioden, og hvis udleendingen skifter opholds-
grundlag under opholdet. En udiznding, som er familiesam-
menfgrt med en herbdende mgtefzlle eller samlever efter
udlendingelovens § 9, stk. I, nr. 1, kan dog kun opfylde den
tidsmassige betingelse ved ét og samme =zgteskab eller
samlivsforhold. Bliver den pigzldende skilt og gift pd ny,
starter opgarelsen af den tidsmessige betingelse forfra,
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Den foresliede endring indebeerer endelig, at det precise-
res i besternmelsen, at udlendinge, der skal virke som reli-
gisse forkyndere, missionzrer m.v., kan meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse, jf. herved den foresliede henvis-
ning til bestemmelsen 1 udlendingelovens § 9 f.

Religisse forkyndere kan normalt fa opholdstilladelse for
7 méneder med mulighed for forlengelse i op til 3 ar. Disse
udleendinge kan siledes ikke opnd tidsubegranset opholds-
tilladelse, da de ikke kan opfylde opholdskravet. En religios
forkynder med vielseskompetence har dog mulighed for at
fa opholdstilladelsen forlenget uden pvre tidsmassig green-
se. [ dag meddeles religiose forkyndere med vielseskompe-
tence elter udlendingemyndighedernes praksis séledes tids-
ubegrenset opholdstilladelse, hvis de opfylder betingelserne
herfor. Med den foresldede &ndring praciseres det i bestem-
melsen, at udlendinge med opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 f ogsa er omfattet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2 i de almindelige be-
merkninger.

Tilnr. 12

Bestemmelserne i den galdende § 11, stk. 4, 3. og 4. pkt,,
hvorefter en udlending med opholdstilladelse efter fribyord-
ningen, jf. § 9 ¢, stk. 4, og medfalgende tamilie med ophold
efter § 9 c, stk. 1, ikke kan meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse, foreslas flyttet til den foresldede bestemmel-
sei§ 11, stk. 13, jf lovforslagets § 1, nr. 22.

Formdlet hermed er at skabe cn bedre indholdsmaessig
sammenh®ng. /Endringen er derfor udelukkende af lovtek-
nisk karakter.

Det foreslds pd den baggrund at ophaeve bestemmelseme i
§ 11, stk. 4, 3. og 4. pkt.

Der henvises lovtorslaget almindelige bemarkninger, pkt.
3.6.3.

Til nr. 13

Det forslds, at selvforsergelseskravet ved ansggning om
tidsubegraensel opholdstilladelse @ndres, jf. herved den fore-
sliede &ndring af § 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5.

Forslaget indebzrer, at modtagelse af hjelp 1 form af en-
keltstiende ydelser af mindre belabsmaessig sterrelse, der
ikke er direkte relateret til forsgrgelse, eller modtagelse af
ydelser, der ma sidestilles med Ign eller pension eller treeder
i stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af tidsube-
graznset opholdstilladelse.

Der er ikke tilsigtet gvrige &ndringer af selvforsgrgelses-
kravet.

Med den foresldede @ndring vil selvforsergelseskravet
ved anspgning om tidsubegranset opholdstilladelse svare til
selvforsprgelseskravet i sager om meddelelse af zgtefeelle-
sammenforing efter § 9, stk. I, nr. 1, jf. § 5, stk. 5. Bestem-
melsen forudsettes administreret i overensstemmelse med
praksis ved sager om &gtefeellesammenfaring,

Den foresladede undtagelse for selvforsergelseskravet om-
fatter hjaelp til enkeltudgifler, herunder til sygebehandling
m.v., s@rlig hjelp vedrerende bam og hjzlip til flytning, ef-
ter lov om aktiv socialpolitik §§ 81-85 og integrationslovens
§§ 35-39. De n®vnte bestemmelser i lov om aktiv socialpo-
litik og integrationsloven omhandler hjelp til rimeligt be-
grundede enkeltudgifter. De belgb, der udbetales i medfer af
disse besternmelser, vil olte vere beskedne og ikke umid-
delbart have betydning for parrets evne til selvforsergelse,
hvorfor modtagelse af sidanne ydelser typisk ikke vil vere
til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladel-
se.

Det er dog udlendingemyndighederne, som i hver enkelt
sag vurderer, om der er tale om en ydelse, der ikke er omfat-
tet af selvforsergelseskravet, og som derfor ikke er til hinder
for tidsubegransct opholdstilladelse.

Ved vurderingen af, om en enkeltstdende ydelse kan anses
for at veere af mindre belgbsmassig storrelse, skal der leg-
ges vagt pd, om ydelsen har en sddan karakter og starrelse,
at den ikke anlages at have indflydelse pi udlendingens
evne til selvforsprgelse. Det kan forekomme, at ydelser, som
er begrundet i enkeltstaende tilfazlde, udbetales flere gange.
Udlendingestyrelsen vil i sidanne tilfzelde foretage en vur-
dering af, hvorvidt hjelpen kan anses som enkeltstidende
ydelser. Der lzgges herved afgerende vagt pa, om hjzlpen
er udbetalt over en kort periode.

Som eksempler pa ydelser, der méi sidestilles med eller
treeder i stedet for lon eller pension, kan navnes:

— Ledighedsydelse udbetalt til personer, der opfylder be-
tingelserne for at modtage fleksydelse med henblik pa en
tilbagetrazkning fra arbejdsmarkedet.

— Ledighedsydelse til ansatte i flcksjob i forbindelse med
afholdelse af ferie.

— Tilleg efter aktivlovens § 27 a, som kan udbetales til
fertidspensionister, der ikke kan fa fuld pension som fal-
ge af betingelserne om optjening (sakaldte brok-fartids-
pensionister).

En udlending, der sgger om tidsubegrenset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pd tro og love at erklere, at
vedkommende jkke har modtaget offentlig hjzlp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 &r forud for
tidspunktet, hvor udlzndingen indgiver ansegning om tidsu-
begrenset opholdstilladelse, bortset fra enkeltstiende min-
dre ydelser eller ydelser der m sidestilles med len eller pen-
sion.

Erklzringen skal udfyldes og indsendes til Udlzndinge-
styrelsen i forbindelse med, at udlendingen indgiver anseg-
ning om tidsubegrenset opholdstilladelse. Udlendingesty-
relsen vil herefter legge erkleringen til grund ved behand-
lingen af sagen. Erkleringen vil vere tilgengelig pi udien-
dingemyndighedernes hjemmeside: www.nyidanmark.dk.

Ilvis en udlznding har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pigeldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.



34

1 det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra kravet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger,

Tilnr, 14

Med den foresliede ®ndring af § 11, stk. 4, nr. 6, der bli-
ver stk. 3, nr. 6, preeciseres det, at kravet om, at en udlen-
ding skal underskrive en erklering om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, folger af integrations-
lovens § 19, stk. 1, 3. pkt.

Tilnr. 15

Den foresldede ndring af § 11, stk. 4, nr. 7, der bliver
stk. 3, nr. 7, indeberer, at danskkravet ved ansegning om
tidsubegranset opholdstilladelse faststtes til krav om be-
stdet Prave i Dansk 1, jf § 9, stk. 1, i lov om danskuddan-
nelse til voksne udlzendinge m.fl, eller en danskpreve pa et
tilsvarende eller hgjere niveau.

Der vil pi udlendingemyndighedemes hjemmeside,
www.nyidanmark.dk, blive offentliggjort en oversigt over,
hvilke prever der anses som forneden dokumentation for, at
en udleending har bestiet en prave p4 et tilsvarende eller ha-
jere niveau end Preve i Dansk 1.

1 det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra kravet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4 i lovforslagets alminde-
lige bemeaerkninger.

Tilar. 16

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3, nr. 8, er
det cn betingelse for at opna tidsubegraenset opholdstilladel-
se, at udlendingen har veret under uddannelse, i ordingr
beskzfligelse eller udgvet selvstzndig erhvervsvirksomhed,
Jf. stk. 5 og 6, i mindst 3 &r inden for de sidste 5 r forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

Den nzrmere beregningen af, om en udlending har varet
under uddannelse eller i ordinzr beskzfti gelse i mindst 3 &r
inden for de seneste 5 4r, er reguleret i de foresliede bestem-
melser i § 11, stk. 5 og 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Selvstendig erhvervsvirksomhed medregnes som ordinzr
fuldtidsbeskafligelse, hvis virksomheden har kamakter af ho-
vedbeskaftigelse med henblik pa at opna selvforsargelse.
Udizndingen skal dokumentere, at den selvstendige er-
hvervsvirksomhed har haft ct omfang, der kan sidestilles
med lgnarbejde i gennemsnitlig mindst 30 timer om ugen.

Det forudsattes, at der er tale om selvstendig erhvervs-
virksomhed uden offentligt tilskud.

Ved vurderingen af virksombhedens omfang anvendes
samme dokumentationskrav som inden for arbejdslesheds-
forsikringens omrdde, dvs. der skal foretages en konkret
vurdering af personens arbejdsindsats, virksomhedens art,

omfang, omsztning, Abningstider, kundegrundlag, priser
m.v. Endvidere skal overskud/underskud vere oplyst til
skattevesenet, og der skal veere anmeldt lovpligtige mom-
sangivelser.

Med henblik p4 at kunne tage stilling til en anspgning om
tidsubegreenset opholdstilladelse fra en selvsteendig er-
hvervsdrivende ber udlzndingen som minimum have frem-
lagt dokumentation for ejerskab af virksomheden, registre-
ringsbeviser fra skattemyndighederne vedrgrende CVR-nr.,
momspligt og indeholdelsespligt, samt specificerede mom-
sangivelser.

Beskaftigelse som medhjzlpende #gtefrlle kan anses for
omfattet i det omfang, beskaftigelsen er skattepligtig. Be-
skefligelse som medhjzlpende zgtefzelle i selvstendig er-
hvervsvirksomhed kan medregnes pd lige fod med andre
former for beskzfligelse efter principperne i den foresidede
besternimelse i § 11, stk. 5, Jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Kravet om beskz Rigelses eller uddannelse gelder ikke for
udlendinge, der forud for meddelelsen af tidsubegraenset
opholdstilladelse har niet folkepensionsalderen, eller for ud-
lendinge, der forud for meddeleisen af tidsubegrenset op-
holdstilladelse har fiet tildelt fertidspension, jf. herved den
forcsldede bestemmelse i § 11, stk. 10, jf. lovforslagets §1,
nr. 20.

Udlzndinge, der sgger om tidsubegraenset opholdstilladel-
se inden det fyldte 19. ir, og som har vearet i uddannelse el-
ler ordinar fuldtidsbeskzfligelse siden afslutningen af fol-
keskolen, er ligeledes ikke omfattet af bestemmelsen, jf. §
11, stk. 10. Dette svarer til, hvad der gazlder i dag,

Tilsvarende gelder betingelsen ikke for udlzndinge, der
har et sterkt tilknytningsforhold til Danmark, jf. herved §
I, stk 11.

Endelig finder betingelsen ikke anvendelse, hvis Dan-
marks intemationale forpligtelser, herunder FN’s Handicap-
konvention, tilsiger det, jf. herved § 11, stk. 12, der bliver
stk. 14.

Efter den foresliede § 11, stk. 3,nr. 9, er det en betingelse
for at opn4 tidsubegranset opholdstilladelse, at udlzndingen
ma antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet eller veere
under uddannelse pa det tidspunkt, hvor tidsubegranset op-
holdstilladelse vil kunne meddeles.

Udlzndingen mé antages at veere tilknyttet arbejdsmarke-
det, hvis udlendingen kan godtgare at vere lenmodtager i
en uopsagt tidsubegraznset stilling og ikke at arbejde 1 en
virksomhed, som er under likvidation, tvangsoplgsning, har
ammeldt betalingsstandsning eller er under konkurs, eller
hvis udiendingen kan godtgere at vare selvstendig er-
hvervsdrivende, som ikke er under likvidation, tvangsoplgs-
ning, har anmeldt betalingsstandsning eller er under kon-
laurs, eller hvis udlendin gen pé anden made kan godtgare, at
udlendingen forventer at veere tilknyttet arbejdsmarkedet
ved meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udlendingen mé antages at vere under uddannelse, hvig
udlendingen kan godtgere at vare optaget pd en viderega-
ende uddannelse pa en offentlig anerkendt uddannelsesinsti-
tution.
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Der henvises 1 gvrigt til de almindelige bemzrkninger, af-
snit 3.5 0g 3.6.3.

Tilnr. 17

Den foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 4, indeholder en
nermere regulering af, i hvilke tilfielde en udlending kan
medregne ophold i udlandet ved beregning af opholdskravet
i§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, or. 1, ind-
gdr ophold i udlandet som udstationeret cller udsendt af en
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en fore-
ning eller en organisation. Ved beregningen indgér opholdet
ined den fulde varighed, dog hajst med 2 ar.

Bestemmelsen omfatter talgende grupper:
Herboende udlendinge, der som statsansatte gor tjenes-
te i udlandet, og andre herboende udlendinge i offent-
lig ansettelse, der er udsendt til tjencste i udlandet
uden at vaere pligtige til en sidan udsendelse, herunder
f.eks. ansatte ved danske institutter i udlandet.
Herboende udlzndinge, der er udsendt for at gere tje-
neste i udlandet som ansat af en herverende privat
virksomhed eller forening af en vis sterrelse. Virksom-
heden eller foreningen skal have mindst 10 ansatte.
Herboende udlendinge, der er ansat i en international
organisation.
Herboende udlendinge, der er udsendt for at gore tje-
neste i udlandet af en dansk hjzlpeorganisation.

D

2)

3)
4)

Der henvises til de almindelige bemerkninger afsnit 3.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, ar. 2, ind-
gér ophold i udlandet i forbindelse med, at en @gtefalle el-
ler fast samlever er udstationeret eller udsendt til udlandet af
en dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en for-
ening eller en organisation. Ved beregningen indgér ophol-
det med den fulde varighed, dog hejst med 2 4r.

Bestemmelsen omfatter herboende udlendinge, der er 2g-
tefeelle eller fast samlever til en udlending nzvnt oven for
under pkt. 1-4, eller til en dansk statsborger i en tilsvarende
situation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 3, ind-
gér ophold i udlandet som led i beskzfligelse eller uddan-
nelse, hvis vasentlige hensyn til den enkelte udlendings be-
skeftigelsesforhold taler derfor. Ved beregningen indgér op-
holdet med den fulde varighed, dog hgjst med 1 &r.

Bestemmelsen forudsazttes anvendt i tilfeelde, hvor den
pageeldende udlending ikke er udstationeret eller udsendt,
men hvor udlandsopholdet har en lignende karakter. Det kan
{eks. vere tilfzldet, hvis der er tale om ansettelse inden for
samme koncern, eller hvis en forsker af hensyn til sin videre
forskning her i landet opholder sig udlandet, og hvor der
dermed foreligger en vis kontinuitet i det arbejde, den pa-
geldende udfarer.

Tilsvarende kan nzvnes et tilfelde, hvor en herboende ud-
lending har afsluttet en uddannelse i udlandet, som maé for-
ventes at forbedre udlendingens kompetencer 1 forhold til
den pdgeldendes stilling i Danmark. Det kan feks. vere,

hvis en udlending fuldferer en MBA-uddannelse i udlandet
som indholdsmeessigt har relevans for den pigzidendes ar-
bejde her i landet.

Bestemmelsen forudsatter, at der er en sammenhang mel-
lem den pdgeldendes stilling i Danmark og den pagaIiden-
des beskzftigelse eller uddannelse i udiandet. Endvidere
forudsettes det, at den pigzldende har veret i beskaftigelse
her i landet p4 det tidspunkt, hvor udlandsopholdet pAbegyn-
des. Endelig forudsattes det, at udleendingen har orlov fra
sin arbejdsplads her i landet, siledes at udlzndingen som
udgangspunkt ma forventes at genoptage arbejdet i Dan-
mark efter endt orlov.

Bestemmelsen finder [eks. anvendelse pd en udenlandsk
forsker, der har opholdstilladelse her i landet, men som i en
periode opholder sig i udlandet som led i et forskningsfor-
lgb. Ved vurderingen af, om der er tale om et forskningsfor-
leb, kan det indgl, om forskerens kvalifikationer er god-
kendt af en offentlig forskningsinstitution eller et offentligt
forskningsrad.

Bestemmelsen finder endvidere anvendelse, hvis udizn-
dingen, som led i sin danske ansattelse, fir ansetielse i ud-
landet inden for f.eks. samme koncem. Ansattelsesforholdet
skal siledes vere inden for samme koncem eller virksom-
hed. Det skal dokumenteres, at den danske del af koncernen
cller virksomheden er del af en international koncern eller
virksomhed med afdelinger i mindst ét andet land end Dan-
mark. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der er tale
om en international koncern eller virksomhed. Der kan ty-
pisk vare tale om en koncernvirksomhed, der omfatter et
moderselskab og et datterselskab. Der kan dog ogsa vere ta-
le om en dansk virksomhed, der har etableret underenheder
som f.eks. divisioner, filialer eller kontorer i udlandet, uden
at disse er etableret som et egentligt datterselskab. Det ma i
disse tilfzlde sikres, at der er tale om reel virksomhedsdrift i
udlandet. Den udenlandske del af koncernen eller virksom-
heden kan bade vare placeret i et EU-land eller i et land
uden for EU.

Muligheden for at medregne sddanne ansettelsesperioder
er betinget af, at den pagzldende udlznding pa tidspunktet
for udrejsen er fastansat i den danske del af koncernen eller
virksomheden. Bestemmelsen omfatter sdledes f.eks. ikke
vikarer. Der md endvidere ikke vzare tale om et egentligt
skift af ansezttelsesforhold, og udlendingen skal under op-
holdet i udlandet fortsat have tilknytning til den danske del
af virksomheden.

Der stilles herudover krav om, at koncernen eller virksom-
heden har en vis starrelse. Dette skal bl.a. sikre, at der er tale
om et reelt koncemforhold, og at der ikke er tale om et for-
seg pd omgaelse af udlendingelovens regler.

Det forudsettes, at den danske del af koncernen eller virk-
somheden skal have mindst 10 ansatte malt som det gen-
nemsnitlige antal ansalte over en periode pa 1 4r. Ved opga-
relsen af antallet af ansatte medregnes alle beskaftigede
uden hensyn til arbejdstidens lengde. Der skal dog ikke
medregnes ansatte med offentligt tilskud og personer, der er
ansat i henhold til en anszttelsesaftale, der er indgéet for et
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bestemt tidsrum eller med henblik pa en bestemt arbejdsop-
gave,

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger,
afsnit 3.5.

Til nr. 18

Den foreslidede bestemmelse i § 11, stk. 5, indeholder en
nxrmere regulering af, hvorledes det skal beregnes, om en
udleending har veret i beskeftigelse i mindst 3 ud af 5 Ar.

Som det fremgér, sondrer bestemmelsen mellem fuldtids-
og deltidsarbejde.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 5, nr. 1, ind-
gér ansettelsesforhold, hvor udlzndingen her i landet har
haft ordinzr beskzftigelse med en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid pA mindst 30 timer om ugen (fuldtidsbeskaftigel-
se), med den fulde varighed af det pigzldende ansattelses-
forhold.

En udlending, som har haft fuldtidsbeskzftigelse i form
af mindst 30 timers beskzftigelse om ugen her i landet i
mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af
tidsubegreenset opholdstilladelse, opfylder beskafigelses-
kravet.

Det er ikke en betingelse, at der har veeret tale om uaf-
brudt fuldtidsbeskeftigelse i 3 ar. Kravet vil siledes ogsd
veere opfyldt, hvis udlendingen inden for de sidste 5 &r har
varet uden beskeftigelse i to eller flere perioder, der i alt
udger maksimalt 2 &r,

Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 5, nr. 2, indebee-
rer, at anszttelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordinzr beskeftigelse med en gennemsnitlig ugentlig
arbejdstid pa mellem 15 og 30 timer om ugen (deltidsbe-
skeftigelse), indgér med en forholdsmaessig del af ansattel-
sesperioden. Den forholdsmassige del udger 3/5 af den
samlede ansettelsesperiode.

En udlending, som har haft deltidsbeskzftigelse i 15 til
30 timer om ugen i 5 &r forud for meddelelsen af tidsube-
grenset opholdstilladelse, opfylder beskzzftigelseskravet.

Fuldtidsbeskzfligelse og deltidsbeskaeftigelse kan kombi-
neres séledes, at perioder med fuldtidsperiode kan suppleres
af perioder med deltidsbeskeftigelse. Har en udlending
fieks. haft 2 % ars deltidsbeskeftigelse og demast 1% ars
fuldtidsbeskzftigelse vil den pigzldende siledes opfylde
beskaftigelseskravet.

Bestemmelserne omfatter ordiner beskeftigelse, dvs. lan-
net beskz fligelse uden offentligt tilskud.

Fleksjob efter reglerne i lov om en aktiv beskafigelses-
indsats sidestilles dog med ordinzr beskzftigelse, uanset at
der ydes offentligt tilskud, da fleksjob er et tilbud til perso-
ner, der har en s varig og vaesentlig nedsat arbejdsevne, at
personen ikke har mulighed for at opna eller fastholde be-
skeeftigelse pd normale vilkér pd arbejdsmarkedet. Dette
svarer til, hvad der geelder i dag,

Udlendinge, der har fiet tildelt fortidspension, skal ikke
opfylde beskzftigelseskravet, jf. herved den foresliede zn-
dring af § 11, stk. 10, jf. lovforslagets § 1, nr. 20.

Beskzitigelsen skal vere aflonnet efter gzldende over-
enskomst eller udfiart under szdvanlige lon- og ansttelses-
vilkar. Perioder med fraveer som folge af sygdom, ferie, om-
sorgsdage, barsel m.v. inden for rammeme af ansattelses-
forholdet indgdr i beregningen af beskzftigelseskravet.

Efter den foresliede bestemmelse i § 11, stk. S, nr. 3, ind-
gér ansattelsestorhold i udiandet, hvis udizndingen har haft
beskafligelse som udstationeret eller ndsendt af en dansk
offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller
en organisation, med den fulde varighed af det pagzldende
ansettelsesforhold dog hajst med 2 4r.

Bestemmelsen omfatter falgende grupper:
Herboende udlendinge, der som statsansatte gar tjenes-
te i udlandet, og andre herboende udlendinge i offent-
lig ansattelse, der er udsendt til tjeneste i udlandet
uden at veere pligtige til en sidan udsendelse, herunder
f.eks. ansatte ved danske institutter i udlandet.
Herboende udiendinge, der er udsendt for at gore tje-
neste i udlandet som ansat af en hervarende privat
virksomhed eller forening af en vis sterrelse. Virksom-
heden elier foreningen skal have mindst 10 ansatte.
Herboende udlzndinge, der er ansat i en international
organisation,
Herboende udlendinge, der er udsendt for at gare tje-
neste i udlandet af en dansk hjzipeorganisation.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 5, nr. 4, ind-
gar ansaettelsesforhold i udlandet, hvis udlendingen har haft
beskeftigelse i forbindelse med, at udlzndingens egtefzlle
eller faste samlever er udstationeret eller udsendt til udlan-
det som mzevnt i stk 5, nr. 3, med den fulde varighed af an-
sattelsesforholdet, dog hajst med 2 4r.

1)

2)

3

4)

Den foresléede bestemmelse svarer til den foresldede be-
stemmelse i § 11, stk. 4, or. 3, og der henvises for en nar-
mere beskrivelse af bestemmelsen til bemarkningemne til
lovforsiagets § 1, nr. 17 og de almindelige bemarkninger af-
snit 3.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 11, stk. S, nr. 5, ind-
gér ansazttelsesforhold i udlandet, hvor vaesentlige hensyn til
den enkelte udlendings beskaftigelsesforhold her i landet
taler derfor, med den fulde varighed af anszttelsesforholdet,
dog hejst med 1 4r.

Bestemimelsens anvendelsesomride svarer til den foresia-
ede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 3, hvor der henvises til
bemarkningeme til lovforslagets § 1, nr. 17,

En udlending, der seger om tidsubegrzenset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pa tro og love at erklzre, at ud-
lzndingen opfylder beskeftigelseskravet pa baggrund af or-
diner beskaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed.
Erklzringen skal udfyldes og indsendes til Udlzndingesty-
relsen i forbindelse med, at udlendingen ind giver ansagning
om tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlzndingestyrelsen vil i forbindelse med sagsbehandlin-
gen kontrollere udlendingens oplysninger i indkomstregis-
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tret for sa vidt angdr ansettelsesforhold her i landet. Safremt
Udlendingestyrelsens opslag i indkomstregistret giver sty-
relsen anledning til tvivl om de modtagne oplysninger, vil
udlendingen blive anmodet om at fremsende yderligere do-
kumentation.

Serligt for s& vidt angdr anszttelsesforhold i udiandet,
kan Udlendingestyrelsen anmode den pigzldende om at
fremsende anszttelseskontrakt, arbejdsgivererkizringer og
lensedler for den pigeldende periode.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pagzldende kunne ifalde strafansvar, jf. stratfelovens §
161.

Praktik eller anden beskaftigelse som led i et uddannel-
sesforlgb 1 Danmark betragtes ikke som ordinzr fuldtidsbe-
skaeftigelse men indgér ved opgarelsen af et uddannelsesfor-
leb, i det omfang praktikken er del af uddannelsesforisbet
og dermed pointgivende efter ECTS pointsystemet. Der hen-
vises til den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 6.

lvis en udlznding har varet beskafliget flere steder
samtidig, anses udlendingen for at opfylde kravet om fuld-
tidsbeskaftigelse, hvis den samlede ugentlige arbejdstid har
varet pd gennemsnitlig mindst 30 timer.

Den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 6, regulerer be-
regningen af, om en udlending har veret under uddannelse i
mindst 3 dr inden for de seneste 5 &r.

Efter den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 6, nr. 1, ind-
gér uddanneisesforleb her i landet, hvor en udlending har
afsiuttet cn gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddan-
nelse, med den periode, hvor udlendingen har veerct optaget
pé uddannelsen, dog hgjst med den periode, som uddannel-
sen er normeret til,

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at en del af den gym-
nasiale uddannelse eller ethvervsuddannelsen er gennemfart
i udlandet, nar bevis for uddannelsen er udstedt af en hervae-
rende uddannelsesinstitution, og nér udlandsopholdet alene
udger en mindre del af det samlede uddannelsesforlab, dvs.
som udgangspunkt under halvdelen af den normerede ud-
dannelsesperiode.

Det foreslds t § 11, stk. 6, nr. 2, at uddannelsesforlgb her i
landet, hvor en udlending har vaeret optaget pa en videregi-
ende uddannelse pé en offentlig anerkendt uddannelsesinsti-
tution, indgér med den fulde varighed af uddannelsesforlg-
bet, der beregnes p grundlag af det antal point, som udlzn-
dingen har opndet cfter det felleseuropziske pointsystem
(ECTS). 60 ECTS-point svarer til en fuldtidsstuderendes ar-
bejde i 1 ar. Uddannelsesforlgb i udlandet som led 1 en ud-
dannelse indgdr med den fulde varighed af uddannelsesfor-
lobet, dog hajst med 1 &r.

Forslaget betyder, at den fulde varighed af en uddannelse
pd en videregdende uddannelse, dvs. en lang videregdende
uddannelse, en professionsbacheloruddannelse, en erhvervs-
akademiuddannelse, en videregdende kunstnerisk uddannel-
se, eller andre videregdende uddannelser, som udbydes pa
en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution, kan medregne
ved opgerelse af kravet om beskaftigelse eller uddannelse i
3 ud af 5 4r.

Varigheden af uddannelsesforlabet opgwres pi baggrund
af det fzlleseuropziske pointsystem (ECTS). ECTS angiver,
hvor stor en samlet arbejdsindsats — malt i tid — der skal til
for at gennemfore en uddannelse.

Et 4rs fuldtidsarbejde svarer som nzvnt til 60 ECTS-po-
int, mens 6 mneders fuldtidsarbejde svarer til 30 ECTS-po-
int.

Udlendinge som har opndet 180 ECTS-point, vil opfylde
heskaftigelseskravet. Det kreves, at udlendingen er i be-
skazftigelse cller under uddamnelse pa tidspunktet, hvor der
vil kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. Der
folger ikke noget krav om, at det skal vere samme uddan-
nelse, som danner grundlag for ansegningen om tidsube-
granset opholdstilladelse.

Forslaget betyder endvidere, at feks. en udlznding som
har haft et 2 rigt uddannelsesforleb, dvs. opndet 120 ECTS-
point, skal arbejde i 1 dr fuldtid for at opfylde beskaftigel-
seskravet. Tilsvarende vil en udleending, der har haft 2% 4rs
deltidsarbejde, og som efterfelgende pabegynder en uddan-
uelse, og som har haft 1% ars uddannelsesforleb, dvs. opni-
et 90 ECTS-point, optylde beskzftigelseskravet.

Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddannelse her
i landet indgér med den fulde varighed af det udenlandske
uddannelsesforleb, dog hejst med 1 ar.

Varigheden af udlandsopholdet beregnes som udgangs-
punkt pd grundlag af det antal point, som udlendingen har
opndet efter det frelleseuropziske pointsystem (ECTS).

Sifremt udlendingen er optaget pd en uddannelse pd en
uddannelsesinstitution i udlandet, som ikke benytter ECTS,
mé udlendingen pi anden vis dokumentere varigheden af
uddannelsesforlpbet. Det kan f.eks. vaere i form af doku-
mentation for bestiet uddannelse eller bestdede eksamener.

Forslaget betyder f.eks., at en udlending, der som del af
en i Danmark p&begyndt professionsbacheloruddannelse op-
nar 60 ECTS-point ved en uddannelsesinstitution i udlandet,
kompenseres for, hvad der svarer til et &rs fuldtidsarbejde
ved opgarelsen af beskettigelseskravet.

Efter den foresldede bestemimelse i § 11, stk. 6, nr. 3, ind-
gér uddannelsesforleb i udlandet, hvor en udlznding har at-
sluttet en uddannelse, og livor vasentlige hensyn til den en-
kelte udlendings beskeefiigelsesforhold her i landet taler
derfor, med den fulde varighed af uddannelsesforlgbet, dog
hajst med 1 &r.

Bestemmelsen forudsatter, at udlendingen er i beskzfti-
gelse, og at udlendingen har fiet orlov fra sin danske ar-
bejdsplads for at pabegynde uddannelsesforlabet i udlandet,
séledes at udlendingen som udgangspunkt mé forventes at
genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov. Der skal si-
ledes vaere en vis sammenheng mellem den pigeldendes
stilling i Danmark, og det forleb den pagzldende snsker or-
lov til.

Herudover skal vasentlige hensyn til den enkelte udlznd-
ings beskzzftigelsesforhold tale for at lade opholdet i udlan-
det indgd i beregningen af beskzftigelseskravet. Vasentlige
hensyn til den enkelte udlendings beskzaftigelsesforhold vil
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f.eks. vare, hvis en udlznding har afsluttet en uddannelse i
udlandet, som ma forventes at forbedre udlendingens kom-
petencer i forhold til den pagzldendes stilling i Danmark.
Det kan f.eks. vere, hvis en udleending fuldferer en MBA-
uddannelse i udlandet som indholdsmessigt har relevans for
den pdgzidendes arbejde her i landet.

Det er et krav, at beskzftigelse og uddannelse ligger inden
for de 5 &r, inden for hvilke beskeftigelseskravet opgores.

En udlending, der seger om tidsubegranset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til p& tro og love at erklere, at ud-
lendingen opfylder beskeftigelseskravet pé baggrund af ud-
dannelse,

Herudover skal udlendingen sandsynliggere, at betingel-
sen er opfyldt. Dokumentation for afsluttet uddannelse kan
ske ved fremsendelse af kopi af cksamensbevis.

Erklzringen samt yderligere dokumentation skal indsen-
des til Udiendingestyrelsen i forbindelse med, at udiendin-
gen indgiver ansggning om tidsubegraenset opholdstilladel-
se. Safremt den indsendte dokumentation giver Udlendinge-
styrelsen anledning til tvivl, vil udlendingen blive anmodet
om at fremsende yderligere dokumentation.

Ivis en udlznding har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pagzldende kunne ifalde strafansvar, Jf. straffelovens §
161.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.5 0g 3.6 i loviorslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 19
Der er tale om en konsckvens af, at § 11, stk. 3, ophzeves,
if. lovforslagets § I, nr. 9,

Til ar. 20

Den foresldede @ndring indebeerer, at der kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending, som for-
ud for meddelelsen af tidsubegrenset opholdstilladelse, har
niet folkepensionsalderen eller har faet tildelt fartidspen-
sion, selvom udlendingen ikke opfylder beskzftigelses- og
uddannelseskravet, jf. § 11, stk. 3, nr. 8.

I forhold til den gzldende bestemmelse indebzrer den
foresliede @ndring, at ogsa udlzndinge, der har niet folke-
pensionsalderen, men som ikke har optjent ret til folkepen-
sion, er undtaget fra sdvel det lgbende beskzftigelses- og
uddannelseskrav (hvorefter der kraeves beskaftigelse eller
uddannelse i 3 ud af de seneste 5 r) og det aktuclle beskaf:
tigelses- og uddannelseskrav (hvorefter udlendingen skal
vare i beskaftigelse eller uddannelse pa tidspunktet, hvor
tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne meddeles. ) Til-
svarende vil ogsd udlendinge, der er tildelt fartidspension
vare omfattet af bestemmelsen.

Som hidtil vil udlendinge, der oppebazre dansk folkepen-
sion, vaere omfattet af bestemmelsen.

Den pagezldende skal opfylde de gvrige betingelser for
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Folkepensionsalderen fremgér af § 1 a i lov om social
pension.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 21

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves,
Jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der indszttes et nytnor. 8og 9i
§ 11, stk. 3, jt. lovforslagets § 1, nr. 16, ogat§l1,stk. 5Sog
6, nyaffattes ved lovforslagets § 1, nr. 18.

Til ar. 22

Elter den foresldede bestemmeise i udlendingelovens §
11, stk. 12, kan en udlznding over 18 r, der inden for de
sidste 5 4r forud for meddelelsen af tidsubegranset opholds-
tilladelse har modtaget eller kunne have niodtaget stotte ef-
ter lov om social service til pasning af et handicappet bam
eller en dgende nzrstiende eller efter barselloven til pasning
af et alvorligt sygt bam, medregne den periode, hvori ud-
lzndingen har modtaget stotte, ved beregning af, om kravet
om uddannelse eller beskz ftigelse, jf. § 11, stk. 3,nr. 8§ er
opfyldt,

Modtager udlendingen pa tidspunktet, hvor tidsubegran-
set opholdstilladelse vil kunne meddeles, sidan statte, finder
kraveti § 11, stk. 3, nr, 9, om beskeftigelse eller uddannelse
pA dette tidspunkt ikke anvendelse.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk.
13, hvorefter der ikke kan gives tidsubegranset ophold til en
udiznding med opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 4, (friby-
ordningen) og dennes medfelgende familiemedlemmer med
ophold, svarer til den gaidende § 11, stk. 4, nr. 1, 3. og 4.
pkt., som ved lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas ophavet,

Formalet hermed er at skabe en bedre indholdsmeessig
sammenheng. £ndringen er derfor udelukkende af lovtek-
nisk karakter.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.6.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr, 23

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk, 3, ophzves,
Jf. lovforslagets § 1, nr. 9, at der indszttes et nytnr.80g9i
§ 11, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 16 ogat§ 11, stk. 5 og
6 nyaffattes ved lovforslagets §1,or. 18.

Til nr. 24

Det foreslas, at en udlending, uanset at betingelserne i §
11, stk. 3, nr. 4-9, ikke er opfyldt, kan meddeles tidsube-
graenset opholdstilladelse, hvis udlendingen har boet lovligt
her i landet i mere end de sidste 8 ar og i hele denne periode
har haft opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8, og hvis udlen-
dingen har vist vilje til integration i det danske samfund.

Bestemmelsen forudsazttes anvendt ;i forhold til udlzndin-
ge med opholdstilladelse som flygtning, jf. udlendingelo-
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vens § 7, stk. 1, eller med beskyttelsesstatus efter § 7, stk. 2,
som ikke har opfyldt de almindelige betingelser for medde-
lelse af tidsubegraenset opholdstilladelse, og som ikke efter
S &rs ophold er meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse
med henvisning til intemationale forpligtelser, jf. herved ud-
lendingelovens § 11, stk. 12, der bliver stk. 14.

Der henvises til afsnit 3.7 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 25

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophazves,
jf. ndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 9.

Til or. 26

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, ophaves,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 27

Det foreslds at @ndre bestemmelsen i § 24 b, stk. 1, og §
24 b, stk. 3, 1. pkt., séledes at ordene “med sikkerhed” ud-
gdr. Tilsvarende foreslds § 26, stk. 2, @ndret saledes, at or-
dene “med sikkerhed” udgér.

Forslaget indebzrer, at en udlending fremover skal udvi-
ses betinget, hvis der ikke er grundlag for at udvise den pa-
geldende efter udlendingelovens §§ 22-24, fordi dette vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, jf. §
26, stk. 2. Tilsvarende glder udvisning efter § 24 b, stk. 3.

Forslaget indebarer endvidere, at en udlending udvises
efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette vil veere i strid med
Danmarks internationale forpligtclser,

Det er ikke l®ngere et krav, at udvisning med sikkerhed
skal vere i strid med Danmarks intemationale konventioner,
farend der ikke kan ske udvisning.

Det er op til domstolene at foretage en konkret vurdering
af, om udvisning vil veere mulig inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtelser.

Der henvises til afsnit 5 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 28

Efter udlendingelovens § 24 b, stk. 1, som ndret ved
lovforslagets § 1, nr. 27, udvises en udlzending betinget, hvis
der ikke er grundlag for at udvise den pageldende efter §§
22-24, fordi dette vil veere i strid med Danmarks internatio-
nale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Efter den foreslaede ®ndring af § 24 b, stk. 1, gzlder stk.
1 ikke, hvis udlendingen er omfattet af § 2 (EU-reglerne).

Der henvises til afsnit 5 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 29

Der er tale om en konsekvens af, at § 11, stk. 3, opheves,
jf. lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 30

Der er tale om en konsekvens af, at der efter § 11, stk. 11,
indszttes to nye stykker, jf. herved lovforslagets § 1, nr. 22,
saledes at det nuvarende stk. 12 herefter bliver stk. 14.

Til nr. 31

Der er tale om en @ndring som folge af lov nr. 463 af 18.
maj 2011 om zndring af udlendingeloven (Gennemfarelse
af forordning om @ndring af forordning om ensartet udform-
ning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, praeci-
sering af genncemferelsen af opholdsdirektivet m.v.), jf. af-
snit 6.

Den foresldede ®ndrede affattelse af § 46 ¢ indebarer, at
Jjustitsministeren kan bemyndige andre myndigheder end
Udlzndingestyrelsen til at udstede visum efter udlendingel-
ovens § 4 a, stk. 3, (langtidsvisum) til mindredrige udlen-
dinge, der er meddeli opholdstilladelse med henblik pa
adoption.

Det er statsforvaltningerne, der efter bemyndigelse treeffer
afgarelse om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9,
stk. 1, nr. 3, til mindredrige udleendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse med henblik pa adoption, jf. udlendingebe-
kendtgarelsens § 40, stk. 1, jf. § 30, stk. 1, nr. 1.

Justitsministeriet vil sdledes zndre udlzndingebekendtga-

relsen, siledes at statsforvaltningerne bemyndiges til at treef-
fe afgarelse om udstedelse af langtidsvisum i disse sager.

Den foresldede zndrede atfattelse af § 46 ¢ er endvidere
Jjusteret sprogligt, saledes at det tydeligt fremgar, at det ale-
ne er afgerelser vedrerende opholdstilladelse efter udlzn-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik p& adoption, og
ikke andre typer afgerelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, der kan
overlades til andre myndigheder end Udlendingestyrelsen.

Der henvises til afsnit 6 1 lovforsiagets almindelige be-
markninger,

Til ar. 32

Forslaget indeberer, at Flygtningenavnet udvides med et
medlem, som indstilles af Dansk Flygtningehjzlp, og et
medlem, som gar tjeneste i Udenrigsministeriets departe-
ment,

Flygtningenavnet vil siledes ved behandlingen af en kon-
kret sag fremover bestd af 5 medlemmer. Udover formanden
eller nzstformanden, der er dommere, drejer det sig om en
advokat, et medlem, der indstilles af Dansk Flygtinge-
hjzlp, et medlem, der gor tjeneste 1 Udenrigsministeriets de-
partement, og ct medlem, der ger tjeneste i Justitsministeri-
ets departement.

Kun ansatte, der her i landet ger tjeneste i Udenrigsmini-
steriets departement, kan repreesentere Udenrigsministeriet i
Flygtningenevnet. Det betyder, at et nzvnsmedlem, der gor
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tieneste i Udenrigsministeriet, og som udstationeres i udlan-
det, opharer som nevnsmedlem.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindeli-
ge bemzaerkninger.

Til or. 33

Efter lovforslagets § 1, nr. 33, foreslds det at ophave ud-
lzendingelovens § 53, stk. 2, 3. pkt., hvorefter ministeren for
flygminge, indvandrere og integration (nu Justitsministeren)
fastsztter antallet af nestformeend og andre medlemmer.

I praksis tilrettelzgger Flygtningensvnets Sekretariat,
hvor mange nzvnsmader der kan afholdes, henset til antallet
af sager og antallet af ansatte i sekretariatet t] at varetage
nevnsmederne. Nir sekretariatet har fastlagt antallet af
nevnsmeader i en periode, droftes det pé et mode i koordina-
tionsudvalget, om der er et tilstrekkeligt antal nevnsmed-
lemmer fra de enkelte organisationer og myndigheder til at
dakke de planiagte meder forsvarligt. I modsat fald anmo-
der de enkelte medlemmer af koordinationsudvalget deres
egen organisation eller myndighed om, at der indstilles et
antal nye medlemmer til Flygtningenevnet, hvorefter orga-
nisationen eller myndigheden indstiller et antal nye mediem-
mer, som Flygtningensevnets formandskab og koordinati-
vnsudvalget herefter godkender.

Denne praksis opretholdes.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 j lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 34

Det falger bl.a. af udlendingelovens § 53, stk. 3, 2, pkt.,
at dommeme beskikkes efter indstilling fra Domstolsstyrel-
sen og advokatemne efter indstilling fra Advokatradet.

Ved den foresliede ndring af § 53, stk. 3, 2. pkt., indstil-
les de gvrige medlemmer af Flygtmingenzvnet af henholds-
vis Dansk Flygtningehjzip, udenrigsministeren og justitsmi-
nisteren.

Forslaget indebzrer, at nzvnsmedlemmerne, der indstilles
af Dansk Flygtningehjzlp, beskikkes efter indstilling fra
Dansk Flygtningelijzlp, at nevnsmedlemmerne, der gor tje-
neste i Udenrigsministeriets departement, beskikkes efler
indstilling fra udenrigsministeren, og at medlemmerne, der
ger tjeneste i Justitsministeriets departement, beskikkes efter
indstilling fra justitsministeren.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4 i lovforsiagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 35 og 36

Efter de foresliede wndringer af § 53, stk. 4, beskikkes
Flygtningenzvnets medlemmer for en periode pa 4 &r med
ret til genbeskikkelse for en periode p4 yderligere 4 r, hvor-
efter genbeskikkelse ikke lzngere kan finde sted.

Forslagene indeberer, at medlemmer af Flygtningenavnet
hgjst kan sidde 8 &r, hvorefter hvervet som nzvnsmedlem
opharer.

Inden for beskikkelses- og genbeskikkelsesperioden kan
nzvnsmedlemmeme som i dag udtreede efter eget gnske, li-
Besom et medlem udtreder, ved udgangen af den maned,
hvor medlemmet fylder 70 ar, elier nar betingelserne for
medlemmets beskikkelse ikke lengere er opfyldt, dvs. nar et
medlems ansattelse i Udenrigsministeriet eller Justitsmini-
Steriet opharer, nar et medlem deponerer sin advokatbestal-
ling, eller nir en dommer gér af. Dansk Flygtningehjzlps
indstilling af et nzvnosmediem er personlig, og hvervet som
nevnsmedlem indstillet af flygtningehjzlpen opharer sile-
des ikke, selvom medlemnmet madtte @ndre organisatorisk til-
knytning, f.eks. i form af jobskifte.

Herudover kan medlemmeme af Flygtmingenzvnet som i
dag kun afsettes ved dom efler de regler, som galder for
dommere.

Der henvises i ovrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 37

Efter den foresliede @ndring af § 53, stk. 6, vil Flygtin-
genzvnet ved behandlingen af en konkret sag fremover be-
std af 5 medlemmer. Udover formanden eller nestforman-
den, der er dommere, drejer det sig om en advokat, et med-
lem, der indstilles af Dansk Flygtningehjzlp, et medlem, der
ger tieneste i Udenrigsministeriets departement, og et med-
lem, der ger tjeneste i Justitsministeriets departement,

Der henvises i wvrigt til afsnit 4 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§2
Det forslds i § 2, stk. 1, at loven treder
2012, jf. dog stk. 2 og 3.

Det betyder bl.a., at de foresliede nye regler om meddelel-
se af tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9-25, traeder i kraft den 1. juli 2012,

Det betyder ogsa, at de foresliede endringer af udlendin-
gelovens § 9, stk. 12, om kravene, der stilles til herboende
udlendinge, der seger om egtefellesammenfering, treder i
kraft den 1. juli 2012, jf. lovforslagets § 1, or. 1-5.

Endvidere treder de foresidede @ndringer af reglerne om
udvisning, jf. lovforslagets § 1, nr. 27 og 28, i kraft den 1.
Juli 2012. Det betyder, at de foresliede @ndringer af bestern-
melserne i udkendingelovens § 24 b, stk. I og 3, og § 26,
stk. 2, finder anvendelse fra den 1. juli 2012, vanset hvornar
det forhold, der begrunder betinget eller ubetinget udvis-
ning, er begéet.

Efter udiendingelovens § 50, stk. 1, kan en udlending,
som pdberdber sig, at der er indtradt vasentlige &ndringer i
udlendingens forhold, jf, § 26, begere spergsmélet om ud-
visningens ophzvelse indbragt for retten ved anklagemyn-
dighedens foranstaltning, hvis udvisning efter § 49, sik. 1,
ikke er ivarksat. Begzring herom kan fremsattes tidligst 6
méneder og skal fremszttes senest 2 méneder far, udvisnin-
gen kan forventes ivaerksat. Fremsattes begaringen senere,

i kraft den 1. julj
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kan rctten beslutte at behandle sagen, safremt fristoverskri-
delsen ma4 anses for undskyldelig.

Anvendelse af bestemmelsen forudsatter, at der er ind-
tradt vasentlige @ndringer 1 udlendingens forhold. Det for-
hold, at § 26 &ndres, kan sledes ikke begrunde, at § 50, stk.
1, bringes i anvendelse. Hvis der indtrzzder vasentlige =n-
dringer i udlzndingens forhold den 1. juli 2012 eller heref-
ter, vil spergsmalct om udvisning skulle afgeres efter den
nye foresliede bestemmelse i udlzndingelovens§ 26, stk. 2.

Endelig trezder den foresldede @ndring af udlendingelo-
vens § 46 ¢, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 31, i kraft den I.
juli 2012. Dette indebrer, at statsforvaltningeme fra denne
dato kan udstede langtidsvisum til udleendinge, som medde-
les opholdstilladelse efter udlzndingelovens § 9, stk. I, nr.
3, med henblik pd adoption. Det gelder, uanset om adopti-
onssagen er pabegyndt inden lovens ikrafttreedelsestids-
punkt.

Efter den foresliede bestemmelse i § 2, stk, 2, treder lov-
forslagets § 1, nr. 34, i kraft den 1. oktober 2012.

Forslaget indebarer, at Flygtningenzvanets formandskab
fra den 1. oktober 2012 kan beskikke nzvnsmedlemmer ef-
ter indstilling fra Dansk Flygtningehjzlp og Udenrigsmini-
steriet. llermed sikres, at Flygtningenzvnet er beslutnings-
dygtigt fra den 1. januar 2013, hvor de nye regler om Flygt-
ningeneevnet treder i kraft, jf. den foresliede bestemmelse i
§ 2, stk. 3.

Ved udlgbet af en beskikkelsesperiode skal der i gvrigt
som i dag beskikkes nyc medlemmer for en periode pa ap til
fire &r. Antallet af nevnsmedlemmer fastszttes under hen-
syn til antallet af verserende sager og forventet sagsiilgang.
For si vidt angir formanden og nastformandene tilstrebes
som hidtil en ligelig fordeling af henholdsvis byretsdomme-
re og landsdommere.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at de foresldede @ndringer vedre-
rende Flygtningenevnet, jf. lovforslagets § 1, nr. 32-33 og
35-37, treeder i kraft den 1. januar 2013.

Forslaget indeberer, at Flygtningenavnet fra den 1. januar
2013 vil vare udvidet med et medlem indstillet af Dansk
Flygtningehjelp og et medlem, der gor tjeneste i Udenrigs-
ministeriets departement. Flygtningenavnet vil siledes fra
den 1. januar 2013 bestd af 5 medlemmer ved behandlingen
af en konkret sag. Der henvises til de almindelige bemeark-
ninger afsnit4.2.1.

Forslaget indebarer ligeledes, at der med virkning fra den
1. januar 2013 vil vaere en begraensning pa nevnsmedlem-
memes beskikkelsesperiode, siledes at et nevnsmedlem fra
dette tidspunkt udnavmnes for en periode pa 4 ar med ret til
genbeskikkelse for yderligere 4 4r, hvorefter genbeskikkelse
ikke kan finde sted. Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 35
og 36, og de almindelige bemzerkninger afsnit 4.2.2.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 4., finder lov-
forslagets § 1, nr. 35 og 36, ikke anvendelse for de medlem-
mer af Flygtningenavnet, der er beskikket inden den 1. ja-
nuar 2013.

For disse n&vnsmedlemmer gzlder i stedet, at medlem-
mer, der pa ikrafitredelsestidspunktet har veret beskikket i
mindst 8 &r ved udlebet af indevaerende beskikkelsesperiode
— den 30. september 2013 — har ret til genbeskikkelse for en
periode pa yderligere 4 ar, dvs. frem til den 30. september
2017, hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted, mens
medlemmer, der pa ikiafttredelsestidspunktet har veeret be-
skikket i under 8 4r, ved udlgbet af beskikkelsesperioden
den 30. september 2013 har ret til genbeskikkelse for en pe-
riode pa yderligere 4 &r, dvs. frem til den 30. september
2017, med mulighed for genbeskikkelse for endnu en perio-
de pa 4 &r, dvs. frem til den 30. september 2021, hvorefter
penbeskikkelse ikke kan finde sted. Dette fremgir af de
foreslaede bestemmelser i § 2, stk. 4, 2. og 3. pkt.

Forslaget indeberer, at alle nuverende medlemmer af
Flygtningenzvnet vil vere udtridt af naevnet senest den 30,
september 2021,

Med forslaget om en lebende udskifining af de nuvarende
medlemmer af Flygtningenazvnet sikres kontinuitet i nev-
nets arbejde bide aktuelt og fremadrettet. Af hensyn til
Flygtningenavnets fremtidige drift er det siledes enskeligt,
at ikke alle nuvaerende nevnsmedlemmer udtrzder af Flygt-
ningenzvnet pd samme tid.

Efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 5, finder § 1,
nr. 1-5, ikke anvendelse for udlendinge, der er meddelt tids-
ubegraznset opholdstilladelse efter § 11, stk. 3-6, som affat-
tet ved lov nr. 572 af 31. maj 2010. For disse udlendinge
finder de hidtil gzldende regler anvendelse.

Forslaget indebarer, at udlendinge, som ensker agtefel-
lesammenfering, og som er meddelt tidsubegrenset op-
holdstilladelse efter reglerne om pointsystemet 1 § 11, stk.
3-6, som affattet ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 (Skarpede
udvisningsregler, samkaring af registre med henblik pa styr-
ket kontrol, reform af reglerne om tidsubegrenset opholds-
tilladelse, inddragelse af studicopholdstilladelser ved ulov-
ligt arbejde, skaerpede regler om indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse efter indrejse her i landet og opsttende
virkning, m.v.) ikke skal opfylde de foresldede nye betingel-
ser i udleendingelovens § 9, stk. 12, der stilles til den herbo-
ende i forbindelse med en ansegning om zgtefzllesammen-
foring. Det kan bade veere udlendinge, som allerede inden
loveendringemes ikrafitreeden den 1. juli 2012 er meddelt
tidsubegrenset opholdstilladelse efter det geeldende pointsy-
stem, og udlendinge, som har ansegt om tidsubegraenset op-
holdstilladelse inden den 1. juli 2012, men forst meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse fra og med den 1. juli
2012.

Der henvises endvidere til lovforslagets afsnit 3.9.3.

Efter de foresléede bestemmelser i § 2, stk. 6, 1. og 2.
pkt., finder § 1, nr. 9-25, ikke anvendelse for udlendinge,
der inden lovens ikrafttreeden har indgivet ansegning om
tidsubegranset opholdstilladelse. For disse udiendinge fin-
der de hidtil geeldende regler anvendelse.

Dette betyder, at ansggninger om {idsubegrznset opholds-
lilladelse, der er indgivet inden den 1. juli 2012, behandles
cfter de hidtil geldende regler, mens ansegninger indgivet
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fra og med den 1. juli 2012 skal behandies efter de foreslie-
de nye regler om tidsubegreenset opholdstilladelse.

Efter den foresliede bestemmelse i § 2, stk. 6, 3. pkt., tag-
er Udlendingestyrelsen stilling til, om der kan meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlendingelovens §
11, stk. 3-6, som zndret og affattet ved de foresliede nye
bestemmelser j lovforslagets § 1, nr. 9-25, hvis der ikke ef-
ter de hidtil gzldende regler kan meddeles tidsubegreenset
opholdstiliadelse.

Forslaget indebarer, at hvis en udlending har ansggt om
tidsubegrzenset opholdstilladelse inden den 1. juli 2012, og
Udlendingestyrelsen den 1. juli 2012-eller senere meddeler
afslag pa ansegningen om tidsubegranset opholdstilladelse
under henvisning til, at et eller flere af de krav, der er inde-
holdt i de hidtil gzeldende regler, ikke er opfyldt, skal Ud-
lendingestyrelsen ex officio samtidig ogsa treffe afgerelse i
sagen om, hvorvidt udlendingen kan meddeles tidsubegran-
set opholdstilladelse efter de nye regler.

En udiznding, der har indgivet ansegning om tidsube-
grenset opholdstilladelse far lovens ikrafttreden den 1. juli
2012, men som snsker, at ansegningen alene skal behandles
efter de foresldede nye regler, dvs. at udlzndingen ikke en-
sker at f4 sagen afgjort efter de hidtil gzldende regler, kan
meddele dette til Udlzndingestyrelsen, siledes at ansegnin-
gen alene behandies efter de foresliede nye regler, nar disse

er tradt i kraft. Det kan feks. vere en udlending, som ikke
kan opfylde det geldende krav om supplerende beskaftigel-
se, danskkundskaber eller uddannelse, men som vil opfylde
det foresldede beskaftigelseskray og danskprevekrav. Ud-
lendingestyrelsen vil herefter ikke behandle ansggningen
efter de hidiil gzldende egler.

Hvis Justitsministeriet den 1. Juli 2012 eller senere stadfie-
ster en afgarelse, hvorefter Udlendingestyrelsen har med-
delt en udlznding afslag pa en anssgning om tidsubegranset
opholdstilladelse efter de hidtidige regler, dvs. under henvis-
ning til at et eller flere af de krav, der zndres eljer afskaffcs
ved de foresldede nye regler om meddelelse af tidsubegraen-
set opholdstilladelse, ikke er opfyldt, skal Justitsministeriet
anmode Udlendingestyrelsen om at treffe afgerelse om,
hvorvidt udlendingen kan meddeles tidsubegrenset op-
holdstilladelse efter de nye regler.

Til § 3

Bestemmelsen fastsztter lovens territoriale gyldighedsomra-
de og indebarer, at loven ikke gelder for Ferserne og
Granland. Loven kan dog ved kongelig anordning helt eller
delvis szttes i kraft for Fereeme og Grenland med de zp-
dringer, som de fieroske eller grenlandske forhald tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 9. Stk. 1-11. (udelades)

Stk. 12, Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, litra c og d,
kan, medmindre ganske serlige grunde, herunder hensynet til
familiens enhed, taler derimod, kun gives, sdfremt den herbo-
ende person.

1) — 3) (udelades)

4) ikke i de sidste 3 ar forud for ansggningen om opholds-
tilladelse har modtaget offentlig hjzlp elier lov om aktiv so-
cialpolitik eller integrationsloven,

5) har underskrevet en erklaring om integration og aktivt
medborgerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens §
19, stk. 1, 3. pkt., eller pd anden vis har tilkendegivet at ac-
ceptere indholdet heraf,

6) har bestdet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en dansk-
prave pa et tilsvarende eller hgjere nivean,

7) har haft ordinzr fuldtidsbeskeaftigelse her i landet i
mindst 2 &r og 6 mineder inden for de sidste 3 ar forud for
ansggningen om opholdstilladelse og fortsat ma antages at
vere tilknyttet arbejdsmarkedet pd tidspunktet, hvor opholds-
tilladelse vil kunne meddeles, medmindre den herboende per-
son er fertidspensionist, og

8) enten har haft ordinar fuldtidsbeskaftigelse her i landet
i mindst 4 4r inden for de sidste 4 r og 6 méneder forud for
ansggningen om opholdstilladelse og fortsat m3 antages at
vare tilknyttet arbejdsmarkedet pd tidspunktet, hvor opholds-
tilladelse vil kunne meddeles, eller har ferdiggjort en lang vi-
deregiende uddannelse, en professionsbacheloruddannelse,
en erhvervsakademiuddannelse eller en erhvervsrettet ung-
domsuddannelse i Danmark eller har bestdet Prgve 1 Dansk 3,
jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse til voksne udizndin-
ge m.fl,, eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hajere ni-

veau.

Stk. 13. Er den herboende person meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter § 11, stk. 3, ved at have opnet mindst
100 point eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have opnéet
mindst 100 point, anses betingelserne 1 stk. 12, nr. 1-8, for

opfyldt.

Stk. 14. Oppeberer den herboende person dansk folkepen-
sion, anses betingelserne i stk. 12, nr. 7 og 8, for opfyldt.
1vis en herboende person over 18 ar har opndet tidsubegreen-

Lovforslaget
§t1

1 udlzndingeloven, jf. lovbekendtgprelse nr. 947 af 24. au-
gust 2011, som @ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj 2010,
lov nr. 463 af 18, maj 2011, lov nr. 601 af 14. juni 2011 og
senest ved lov nr. 833 af 6. juli 2011, foretages falgende 2n-
dringer:

1.1§ 9, stk. 12, ®ndres »stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d« til: »stk. 1,
nr. 1, litra d«.

2.1§ 9, stk 12, nr. 4, indseettes efter »integrationsloven,«:
»bortset fra hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre
belabsmessig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forser-
gelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller pension
eller treder 1 stedet herfor,«.

3.$9 stk 12, nr. 5, opheeves.
Nr. 6 bliver herefter nr. 5.

4.1§ 9, stk. 12, nr. 6, der bliver nr. 5, &ndres »Prave i Dansk
2« til: »Preve i Dansk 1«, og efter »hejere niveau,« indsattes:
NOZK.

5.8 9 stk. 12, nr. 7 og 8, der bliver nr, 6 og 7, ophazves, og i
stedet indsattes:

»6) har veret under uddannelse, i ordinar beskzftigelse el-
ler udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar in-
den for de sidste 5 ar forud for ansggningen om opholdstilla-
delse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7, og forisat ma antages at vare iil-
knyttet arbejdsmarkedet eller vaere under uddannelse pi tids-
punktet, hvor opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

6.19¢ 9, stk. 13, ®ndres »ved at have opnéet mindst 100 point
eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have opndet mindst 100
point,« til: »eller efter § 11, stk. 10 og 11 eller 14 og 15«, og
»stk. 12, nr. 1-8« &ndres til: »stk. 12, nr. 1-6«.

7.1§ 9 stk 14, 1. pkt., =ndres »Oppebarer den herboende
person dansk folkepension« til: »wHar den herboende person
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set opholdstilladelse p& baggrund af et starkt tilknytningsfor-
hold til Danmark, anses betingelserne i stk. 12, nr. 7 og 8, for
opfyldt pé tilsvarende vilkar, som den herboende efter § 11,
stk. 11, ville kunne opna tidsubegrznset opholdstilladelse.

§ 11. (udelades)

Stk. 2 (udelades)

Stk. 3. Medmindre der er grundlag for at inddrage opholds-
tilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsu-
begranset opholdstilladelse til en udlending over 18 ir, der
har opndet mindst 100 point efter regleme i stk, 4-6, heraf 70
point efter stk. 4, 1S point efter stk. 5 og 15 point efter stk. 6,
Jf. dog stk_ 10-12.

Stk. 4. Udlzndingen opuir 70 point, hvis felgende betingelser
er opfyldt:

1} Udlzndingen har lovligt boet her i landet i mindst 4 ar
og 1 hele denne periode haft opholdstilladelse efter §§ 7-9e.
11vis opholdstilladelsen er meddelt efter § 9, stk. 1, or. 1, eller
§ 9c,stk. 1, 1. pkt., pa baggrund af zgteskab eller fast sam-
livsforhold, anses betingelsen i 1. pkt. kun for opfyldt, hvis
opholdstilladelsen er meddelt pd grundlag af samme ®gte-
skab eller samlivsforhold. En udlzending med opholdstilladel-
se efter § 9 c, stk. 4, kan dog ikke meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse. Tilsvarende gzlder udlzndingens familie-
medlemmer, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, som folge af den familiemaessige tilknytning.

2) Udiendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 1 &r
og 6 méneders fengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for en
lovovertrzdelse, der ville have medfart en straf af denne va-
righed.

3) Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 60
dages feengsel for overtredelse af straffelovens kapitel 12 el-
ler 13.4) Udlzndingen har ikke forfalden gzld til det offentli-
ge, medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbage-
betalingen af glden og galden ikke overstiger 100.000 kr.

4) Udlzndingen har ikke forfalden gzld til det offentlige,
medmindre der er givet henstand med hensyn til tilbagebeta-
lingen af gelden og gaelden ikke overstiger 100.000 kr.

5) Udlendingen har ikke i de sidste 3 &r forud for indgivel-
sen af ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse, og
indtil udlzndingen vil kunne meddeles tidsubegrenset op-
holdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven.

6) Udlzndingen har underskrevet en erklering om integra-
tion og aktivt medborgerskab i det danske samfund, jf. inte-
grationslovens § 19, stk. 1, 2. pkt., eller p& anden vis tilken-
degivet at acceptere indholdet heraf.

7) Udlendingen har bestdct Prave i Dansk 2,if § 9, stk. 1,
i lov om danskuddannelse til voksne udlzndinge m.fl., eller
en danskprove p4 et tilsvarende eller hgjere niveau.

8) Udlendingen har haft ordinzer fuldtidsbeskaftigelse her
1 landet i mindst 2 & og 6 maneder inden for de sidste 3 ar
forud for indgivelsen af ansggning om tidsubegrznset op-
holdstilladelse og ma fortsat antages at vare tilknyttet ar-

ndet folkepensionsalderen eller fiet tildelt fartidspensione, og
»r. 7 og 8« @ndres til: »nr. 6«

8.1§9, stk 14, 2. pkt., =ndres wsik. 12,
12, nr. 6«.

nr. 7 og 8« til: nstk.

9. § 11, stk. 3, apheeves.
Stk 4 bliver herefter stk. 3.

10.1§ 11, stk. 4, der bliver stk. 3, ®ndres »Udlzndingen op-
ndr 70 point, hvis felgende betingelser er opfyldt« til: »Med-
mindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladeisen ef-
ter § 19, kan der efter ansegning meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlzending over 18 4r, hvis«.

11.1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, indszttes efter
»her i landet«: »jf. dog stk. 4«, »4 &r« @ndres til: »5 ar«, og
»8§ 7-9 e« @ndres til: »§§ 7-9 fu.

12.1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk 3, nr.
4. pkt.

I, ophaves 3. og

13.1§ 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, indsattes efter
rintegrationsloven«: », bortset fra hjelp i form af enkelisia-
ende ydelser af mindre belabsmessig sterrelse, der ikke er di-
rekte relateret til forsargelse, eller ydelser, der ma sidestilles
med lgn eller pension eller traeder i stedet herfor«.

14.1§ 11, stk 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, &ndres »§ 19,
stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 19, stk. 1, 3. pkt.«.

15.1§ 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, &ndres »Prave
i Dansk 2« til: »Preve i Dansk 1«

16. § 11, stk. 4, nr. 8 der bliver stk. 3, nr.
stedet indsattes:

»8) Udlendingen har veret under uddannelse, i ordiner be-
skeftigelse eller udavet selvstendig erhvervsvirksomhed, jf

8, ophzves, og i
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bejdsmarkedet pa tidspunktet, hvor tidsubegrenset opholds-
tilladelse vil kunne meddeles.

Stk. 5. Udleendingen opndr 15 point, hvis udleendingen har
bestiet en medborgerskabsprave, jf. integrationslovens § 41
b, eller har udvist aktivt medborgerskab her i landet gennem
mindst | &rs deltagelse i bestyrelser, organisationer m.v.

stk. 5 og 6, i mindst 3 dr inden for de sidste 5 ar forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.

9) Udlzndingen ma antages at veere tilknyttet arbejdsmarke-
det eller vaere under uddannelse pa det tidspunkt, hvor tidsu-
begranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

17.1§ 11 indszttes cfier stk. 4, som bliver stk. 3, som nyt
stykke:

»Stk. 4. Ved beregning af, om en udlending lovligt har bo-
et her i landet i mindst 5 &r, jf. stk. 3, nr. 1, kan ophold i ud-
landet indga, hvis:

1} Udlandingen har haft ophold i udlandet som udstatione-
ret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en privat
virksomhed, en forening eller en organisation. Ved beregnin-
gen indgér opholdet med den fulde varighed, dog hajst med 2
dr.

2) Udlzndingen har haft ophold i udlandet i forbindelse
med, at udlendingens xgtefelle eller faste samlever har ve-
ret udstationeret eller udsendt til udlandet som nzvnt i nr. 1.
Ved beregningen indgar opholdet med den fulde varighed,
dog hgjst med 2 ar.

3) Udlzndingen har haft ophold i udlandet i tilflde som
nevnt i stk. 5, nr. 5, eller stk. 6, nr. 3. Ved beregningen ind-
gér opholdet med den fulde varighed, dog hgjst med 1 &r.«

18. § 11, stk. 5 og 6, affattes siledes:

Stk. 5. Ved beregning af, om en udleending har varet i ordi-
nar beskeftigelse i mindst 3 4r inden for de seneste 5 4r, jf.
stk. 3, nr. 8, indgér beskaftigelse pa falgende made:

1) Anszttelsesforhold, hvor udlandingen her i landet har
haft ordinar beskzftigelse med en gennemsnitlig ugentlig ar-
bejdstid pd mindst 30 timer om ugen (fuldtidsbeskefigelse),
indgér med den fulde varighed.

2) Ansattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordiner beskeeftigelse med en gennemsnitlig ugentlig ar-
bejdstid p& mindst 15 timer og mindre end 30 timer om ugen
(deltidsbeskeftigelse), indgdr med en forholdsmassig del,
der udger 3/5 af den samlede ansettelsesperiode.

3) Anszttelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har
haft beskaftigelse som udstationeret eller udsendt af en dansk
offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller
en organisation, indgar med den fulde varighed, dog hajst
med 2 ar.

4) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har
haft beskeftigelse i forbindelse med, at udlendingens zgte-
felle eller faste samlever har vzaret udstationeret eller ud-
sendt til udlandet som naevnt i nr. 3, indgar med den fulde va-
righed, dog hajst med 2 4r.

5) Ansattelsesforhold i udlandet, som er vesentlige af hen-
syn til udlendingens beskeeftigelsesforhold her i landet, ind-
gar med den fulde varighed, dog hgjst med 1 4r.
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Stk. 6. Udlendingen opnér 15 point, hvis udlendingen:

1) har haft ordinzr fuldtidsbeskaftigelse her i landet i
mindst 4 ar inden for de sidste 4 4r og 6 maneder forud for
indgivelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladel-
se og fortsat m4 antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet pa
tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne
meddeles,

2) har ferdiggjort en lang videregiende uddannelse, en
professionsbacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddan-
nelse eller en erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark
eller

3) har bestiet Prave i Dansk 3, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlzendinge m.fl., eller en dansk-
prave pa et tilsvarende eller hgjere niveau.

Stk. 7. En udlending, der uden for de tilfzlde, der er nzvnt
istk. 4, nr. 2 og 3, her i Jandet er idemt betinget eller ubetin-
get frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfalge, der indeba-
rer eller giver mulighed for frihedsberavelse, for en lovover-
tredelse, der ville have medfert en straf af denne karakter,
kan ikke meddeles tidsubegraenset opholdstilladelse for efter
udlgbet af de tidsrum, der er neevnt i § 11 a.

Stk. 8 - 9. (udelades)

Stk. 10. Medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles
tidsubegreenset opholdstilladelse til en udlending, som oppe-
beerer dansk folkepension, eller en udlending over 18 ir, der
indgiver anssgning om tidsubegranset opholdstilladelse in-
den det fyldte 19. &r, og som har veeret i uddannelse eller or-
dineer fuldtidsbeskzftigelse siden afslutningen af folkeskolen,
hvis udlendingen opfylder betingelserne i stk. 4, nr. 1-7, og
stk. 5, jF. dog stk. 12.

Stk. 11. Uanset at betingelseme i stk. 3, stk. 4, nr. 1, 5, 6 og
8, og stk. 5 og 6 ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse til en udlending over 18 &r, der har
et steerkt tilknytningsforhold til Danmark.

Stk. 6. Ved beregningen af, om en udlending har varet
under uddannelse i 3 dr inden for de seneste 5 4r, jf. stk. 3, nr.
8, indgdr uddannelse pa falgende made:

1) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har
afsluttet en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannel-
se, indgdr med den periode, hvor udlzndingen har veret op-
taget p& uddannelsen, dog hajst med den periode, som uddan-
nelsen er normeret til.

2) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har ve-
ret optaget pa en videregdende uddannelse pa en offentlig an-
erkendt uddannelsesinstitution, indgér med den fulde varig-
hed af uddannelsesforlebet beregnet pa grundlag af det antal
point, som udlendingen har opniet efter det felleseuropai-
ske pointsystem (ECTS). 60 ECTS point svarer til en fuld-
tidsstuderendes arbejde i 1 &r. Uddannelsesforleb i udlandet
som led i en uddannelse, der er omfattet af 1. pkt., indgar
med den fulde varighed, dog hejst med 1 4r.

3) Afsluttede uddannelsesforlgb i udlandet, der mindst er
pé niveau med en uddannelse her i landet, der er omfattet af
nr. 2, 1. pkt., og som er vasentlige af hensyn til udlendin-
gens beskaftigelsesforhold her i landet, indgér med den fulde
varighed, dog hejst med 1 4r.

19. 1§ 11, stk 7, mndres wstk. 4, nr. 2 og 3« til: »stk. 3, nr. 2
og 3«.

20. 1§ 11, stk. 10, ®ndres »som oppeberer dansk folkepen-
sion, « til: »som har néet folkepensionsalderen eller har fiet
lildelt fartidspension,« og »stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog
stk. 12« zndres til: »stk. 3, nr. 1-7, jf. dog stk. 14«

21. 1§ 711, stk. 11, ®ndres »stk. 3, stk. 4,1r. 1, 5, 6 og 8, og
stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 1, 5, 6, 8 og 9«.

22. 1§ 11 inds=zttes efter stk. 11 som nye stykker:

»Stk. 12. Den periode, hvor en udlznding inden for de sidste
5 &r forud for det tidspunkt, hvor tidsubegrenset opholdstilla-
delse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne have
maodtaget statte efter lov om social service til pasning af et
handicappet barn eller en dgende nzrstiende eller efter bar-
selloven til pasning af et alvorligt sygt barn, kan medregnes
ved beregning af perioden p4 de 3 &r, der er nevnt i stk. 3, nr.
8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udlezndingen
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Stk. 12. Uanset at betingelserne i stk. 3, stk. 4, r. 4-8, og

stk. 5 og 6 ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegreenset
opholdstilladelse til en udlending over 18 ar, hvis betingel-~
serne ikke kan kraeves opfyldt, fordi Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap, tilsiger det,

Stk. 13. Det belgb, der er an givet i stk. 4, or. 4, er fastsat i
2010-niveau og reguleres fra og med 2011 en gang frligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent.

§ 11 a. (udelades)

Stk. 2. Ubetinget frihcdsstraf er uden for de tilfelde, der er
nzvnti § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, til hinder for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse i falgende tidsrum:

1) Ubetinget frihedsstraf i under 6 maneder er til hinder for
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse i 8 ar fra tids-
punktet for lzsladelse.

2) Ubetinget frihedsstraf i 6 maneder eller mere, men under |
dr og 6 méneder, er til hinder for meddelelse af tidsubegran-
set opholdstilladelse i 12 4r fra tidspunktet for lasladelse.
Stk. 3 (udelades)

Stk. 4. Anden strafferetlig retsfolge, der indebaerer eller gi-
ver mulighed for frihedsberavelse, for en lovovertrzdelse,
der ville have medfert en betinget eller ubetinget frihedsstraf,
er uden for de tilfzlde, der er nzvnt § 11, stk. 4, nr. 2 0g 3,
il hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse i
falgende tidsrum:

1) Dom til behandling, herunder ambulant behandling med
mulighed for hospitalsindlzggelse, J1. straffelovens §§ 68 og
69, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholdstil-
ladelse i 4 &r fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophavelse, dog mindst 6 ar fra tids-
punktet for rettens endelige bestemmelse om idgmmelse af
foranstaltmingen, jf. stk. S.

modtager eller kunne have modtaget stotte som nzvnti |,
pkt. pd det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse
vil kunne meddeles.

Stk. 13. En udlznding med opholdstilladelse efter § 9c,
stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.
Tilsvarende gzlder udl®ndingens familiemedlemmer, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, som folge af den
familiemessige tilknytning. «

Stk. 12 bliver herefter stk. 14.

23.1§ 11, stk. 12, der bliver stk. 14, wendres »stk. 3, stk. 4, nr.
4-8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 4-9«.

24,1 § 11 indsettes efter stk, 12, der bliver stk. 1
stykke:

»Stk. 15, Uanset at betingelserne i stk. 3,nr. 4,5 og 7-9, ik-
ke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegrenset opholdstilla-
delse til en udlending, der har boet lovligt her i landet i mere
end de sidste 8 4r og i hele denne periode haft opholdstilla-
delse efter §§ 7 eller 8, hvis udlendingen har vist vilje til in-
tegration i det danske samfimd.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 16.

4, som nyt

25.1§ 11, stk. 13, der bliver stk, 16, ndres »stk. 4, nr. 4« til:
»stk. 3, nr. 4«.

26.1% 11 a, stk. 2, og 4, ®ndres »§ 11, stk. 4, nr. 2 og 3« til:
»§ 11, stk. 3, ar. 2 og 3«.
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2) Dom til anbringelse i hospital, jf. straffelovens §§ 68 og
69, er til hinder for meddelelse af tidsubegrznset opholdstil-
ladelse i 8 4r fra tidspunktet for rettens endelige bestemmelse
om foranstaltningens ophaevelse, dog mindst 10 ar fra tids-
punktet for rettens endelige bestemmelse om idemmelse af
foranstaltningen, jf. stk. 5.

3) Dom til forvaring, jf. straffelovens § 68, jf. § 70, og
§ 70, er til hinder for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse i 20 4r fra tidspunktet for rettens endelige bestem-
melse om foranstaltningens ophavelse, jf. stk. 5.

§ 24 b. En udlznding udvises betinget, hvis der ikke er
grundlag for at udvise den pagzldende efter §§ 22-24, fordi
dette med sikkerhed vil vare i strid med Danmarks internati-
onale forpligtelser, jf. § 26, stk. 2.

Stk. 2. (udelades)

Stk. 3. En udlending, der er idemt betinget udvisning efter
stk. 1, skal udvises, medmindre dette med sikkerhed vil vare
1 strid med Danmarks internationale forpligtelser, hvis den
pagaeldende i provetiden for den betingede udvisning begar
nyt strafbart forhold, som kan give anledning til udvisning ef-
ter §§ 22-24, og der inden prevetidens udlgb foretages retter-
gangsskridt. Kan der ikke ske udvisning, jf. § 26, stk. 2, skal
udlendingen udvises betinget pd ny. Pravetiden fastsattes ef-
ter reglerne 1 stk. 2.

§ 26. (Udelades)
Stk. 2. En udlznding skal udvises efter §§ 22-24 og § 25,
medmindre dette med sikkerhed vil veere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

§27.Dei§ 11,stk.4,nr. 1, § 17, stke. 1, 3. pkt., §§ 22,23
0g 25 a nzvnte tidsrum regnes fra tidspunktet for udlzndin-
gens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis ansggningen om
opholdstilladelse er indgivet her i landet, fra tidspunktet for
ansggningens indgivelse eller fra tidspunktet, hvor betingel-
serne for opholdstilladelsen er opfyldt, hvis dette tidspunkt
ligger efter ansegningstidspunktet.

§ 46 a. Afgerelser efter § 9 b og § 33, stk. 4, 2. pkt., treffes
af ministeren for flygtminge, indvandrere og integration. Af-
gorelser om forlangelse af opholdstilladelse efter § 9 b treef-
fes af ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.
Afgarelser om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11,

stk. 3-7, 10 og 12, til udlendinge med opholdstilladelse i
medfor af § 9 b treffes af Udlendingeservice efter, at mini-
steren for flygtninge, indvandrere og integration har truffet
afggrelse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelsen fort-
sat er til stede.

§ 46 c. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion kan fasts®tte nzrmere regler om, i hvilket omfang afga-
relser vedrgrende meddelelse, forlengelse, bortfald og ind-
dragelse af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6 eller
opholdstilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, kan treffes af andre
myndigheder end Udlendingeservice.

27.1§ 24 b, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., og § 26, stk. 2, ophaves:
»med sikkerhed«.

28.1§ 24 b, stk 1, indsettes som 2. pkt.: »Dette gzelder dog
ikke, hvis udlendingen er omfattet af § 2 (EU-reglerne).«

29.1§ 27, stk. 1, ®endres »§ 11, stk. 4, nr. 1« til: »§ 11, stk. 3,
nr. l«

30.1§ 46 a, stk. I, 3. pkt., zndres »10 og 12« til: »10 og 14«.

31. § 46 ¢, 1. pkt., affattes saledes:

»lustitsministeren kan fastsztte naermere regler om, at afgg-
relser om meddelelse, forlengelse, bortfald og inddragelse af
registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholdstilladel-
ser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik p& adoption, og afge-
relser om udstedelse, annullering og inddragelse af visum ef-
ter § 4 a, stk. 3, til udlzendinge, der er meddelt opholdstilla-



§ 53. (Udelades)

Stk. 2. Flygtningen@vnets formand skal vere landsdommer
eller hgjesteretsdommer, og nzstformandene skal vaere dom-
mere. De andre medlemmer skal veere advokater eller gore
tjeneste i Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrati-
ons departement, dog ikke i Flygtningenzvnets Sekretariat,
Jf. stk. 11. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integra-
tion fastsatter antallet af nzstformaend og andre medlemmer.

Stk. 3. Flygtningenavnets medlemmer beskikkes af F lygt-
ningenvnets formandskab. Dommeme beskikkes efter ind-
stilling fra Domstolsstyrelsen, advokaterne beskikkes efter
indstilling fra Advokatridet, og de ovrige medlemmer be-
skikkes efter indstilling fra ministeren for flygtninge, indvan-
drere og integration.

Stk. 4. Flygtmingenevnets medlemmer beskikkes for en peri-
ode pd 4 4r. Et medlem har ret til genbeskikkelse. Flygtnin-
genavnets medlemmer kan kun afsttes ved dom, Et medlem
udtrzeder, nér betingelserne for medlemmets beskikkelse ikke
lengere er opfyldt. Beskikkelsen opherer senest ved udgan-
gen af den méned, hvori den pagzidende fylder 70 ir,

Stk. 5. (udelades)

Stk. 6. Ved Flygtningenzvnets behandling af en sag med-
virker formanden eller en nastformand, en advokat og et
medlem, der gor tjeneste i Ministeriet for F lygtninge, Indvan-
drere og Integrations departement, jf. dog stk. 8-10.

delse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pé adoption, kan
trffes af andre myndigheder end Udlzndin gestyrelsen.«

32.1§ 33, sth. 2, 2. pkt., endres »eller gore tieneste 1 Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations departement,
dog ikke i Flygtmingenzvnets Sekretariat, jf. stk. 11« til: »,
indstilles af Dansk Flygtingehjzlp, gore tjeneste i Udenrigs-
ministeriets departement eller gore tjeneste i Justitsministeri-
ets departement«.

33. § 53, stk. 2, 3. pht., ophaves.

34.1§ 53, stk. 3, 2. pkr., ®ndres »ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration« til: »henholdsvis Dansk Flygtnin-
gehjelp, udenrigsministeren og justitsministeren. «

35.1§ 53, stk. 4, 2. pke., indsettes efter »genbeskikkelse«:
»for en periode pa yderligere 4 &r«.

36.1§ 53, stk. 4, indsettes efter 2. pkt.:

»Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

37.1§ 53, sth. 6, &ndres »og et medlem, der ger tjeneste i
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations depar-
tementu til: », et medlem, der indstilles af Dansk Flygminge-
hjzlp, et medlem, der gor tjeneste i Udenrigsministeriets de-
partement, og et medlem, der gor tjeneste i Justitsministeriets
departement «
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European
Commission
EEERNTEEET ISR
Viviane REDING Rue de la Loi, 200

B-1049 Brussels

Vice-President of the European Commission
T.+32 2298 16 00

Justice, Fundamental Rights and Citizenship

Brussels, 7 May 2012

Dear Mr Bodskov, S tee— . \.U\W{‘L\

Thank you for your letter of 26 April 2012 in reply to my letter of 26 March this year
about the compatibility with Directive 2004/38/EC of the recent umendments to the
Danish Aliens Act regarding conditional expulsion.

I am pleased to note your confirmation that you have initiated amendments to the
Aliens Act which aim at bringing the Danish rules on conditional expulsion fully in
line with the relevant EU rules on free movement.

The draft proposal attached to your letter was presented to the Danish parliament on
26 April and it includes, in particular, a provision according to which the rules on
conditional expulsion will no longer apply to EU-citizens and their family members.

I welcome this positive development and your constructive approach in this matter.
My services are currently examining the proposal and I will of course revert to you
should we have any concerns as to the compatibility with Directive 2004/38/EC of the
measures proposed on expulsion.

1t is good to note that I can continue to count on your cooperation and willingness to
swiftly bring this matter to a satisfactory end and to ensure the correct
implementation of such a fundamental piece of legislation, giving full effect to the
right of free movement for all Union citizens, and in particular, to ensure a swift
adoption of the umended rules on expulsion.

Please keep me informed of any developments in this matter.

Yours sincerely,

- "-"*/——’
o
- / -
e
— .

—

el

Mr Morten Badskov
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn
Denmark







isteriet anmoder om at blive kontaktet angiende viviane Redings henvendelse af 19 januar 2012 i
Sendt: 23. januar 2012 11:18
Til: Nanna Fischer (951nfi)
Emne: VS: 60641 On behalf of vice-President viviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Kare Nanna,
Forsegt at ringe. Kunne du ringe mig op ang. denne her?

Mvh
Jakob

Jakob Nymann-tLindegren
Konsulent, Statsministeriet
Direkte telefon: +45 33922293
Mobil: +45 40909217

Personlig e-post: jnl@stm.dk

Start pa videresendt besked:

Fra: "Bryssel EU" <brurep@um.dk<mailto:brurep@um.dk>>

Til: "Jeppe winkel Pedersen" <jewipe@um.dk<mailto: jewipe@um.dk>>,
"Kristina Ravn" <krirav@um.dk<mailto:krirav@um.dk>>, "Tina @rtoft
Kristensen" <tinkri@um.dk<mailto:tinkri@um.dk>>, "Bryssel EU, RIA"
<brurepria@um.dk<mailto:brurepria@um.dk>>, "Bryssel EU,
ANTICIKOORDINATION (INTERNAL) DL"
<BRUREPANTICIKOORDINATION@um.dk<mai1to:BRUREPANTICIKOORDINATION@uUm. dk>
>

Emne: 60641 On behalf of vice-President Viviane Reding for the
attention of H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mmikkelsen

From: Jayne.MORRIS@ec.europa.eu<mailto:Jayne.MORRIS@ec.europa.eu>
[mailto:Jayne.MORRIS@ec.europa.eu]

Sent: 19 January 2012 10:28

To: Bryssel EU

Subject: On behalf of vice-President viviane Reding for the attention
of H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Your Excellency,

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVVY

I should be grateful if you would ensure delivery of the attached letter and
annex from vice-President Viviane Reding to Mr Morten Bgdskov, Minister for
Justice. This Tetter has also been sent to you by normal post.

<<Ares- Bodskov en.pdf[1].pdf>> <<Ares Bodskov annex en.pdf[1].pdf>>

Yours faithfully,

Jayne Morris

Assistant to viviane Hoffmann

Deputy Head of Cabinet

Cabinet of vice-President viviane Reding, EU Commissioner for Justice,
Fundamental Rights and Citizenship [ole2] European Commission, 200,
rue de la Loi,

1049 Bruxelles

Tel: +32 2 295 8552

Fax: +32 2 296 0746
jayne.morris@ec.europa.eu<ma11to:jayne.morris@ec.europa.eu><ma11to:jay
ne.morris@ec.europa.eu>
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_fr.htm

VVVVVVVVVVVVVVVYVYVYVY
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isteriet anmoder om at blive kontaktet angdende Viviane Redings henvendelse af 19 januar 2012

Fra: Jesper Gori

Sendt: 27. april 2012 11:07

Til: Sultana Baig

E$ne: VS: 60641 On behalf of Vvice-President viviane Reding for the attention
OT H.E. Mr

Jeppe Tranhom-mikkelsen

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jakob Nymann-Lindegren [mailto:jnl@stm.dk]

Sendt: 24. januar 2012 10:00

Til: Jesper Gori

Emne: vS: 60641 on behalf of vice-President viviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Kere Jesper,

511 trods for intensivt detektivarbejde er det ijkke lykkedes for mig at skaffe
1t
rigtige telefonnummer... Kunne du ringe mig op angdende denne sag?

Mvh
Jakob

Jakob Nymann-Lindegren
Konsulent, Statsministeriet
Direkte telefon: +45 33922293
Mobil: +45 40909217

Personlig e-post: jnl@stm.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Nanna Fischer (951nfi) [mailto:nfi@jm.dk]
Sendt: 23. januar 2012 14:16

Til: Jakob Nymann—Linde?ren
Emne: SV: 60641 On behalf of vice-President viviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-mikkelsen

Kare jakob,

ﬁnsker du at kende til status pd sagen, si vil jeg henvise dig til et andet
ontor,
som sidder med denne sag?

Jesper Gori er chef der. Han har nr. 72268620.

Ellers hjalper jeg gerne.
Med venlig hilsen

Nanna Fischer
Fg. kontorchef

Det Internationale Kontor
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

T1f. direkte: 7226 8570
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
jm@im.dk

————— oprindelig meddelelse-~---
Fra: Jakob Nymann-Lindegren [mailto:jni@stm.dk]
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Telefonreferat af samtale med STM om EU-kommissar Redings henvendelse DOK426853
Fra: Jesper Gori

Sendt: 16. maj 2012 11:55

Til: Sultana Baig

E$ne: VS: 60641 oOn behalf of vice-President Viviane Reding for the attention
OT H.E. Mr

Jeppe Tranhom-mikkelsen

Telefonnotits - til sagen.

I for1ange1se af nedenstdende mailkorrespondance har Statsministeriet (Jakob
Nymann-Lindegren) telefonisk oplyst, at Statsministeriet har modtaget kommissar
Redings brev til justitsministeren, Jjf. nedenfor, fra panmarks faste EU-
reprasentation i Bruxelles til orientering. Pa den baggrund anmoder
Statsministeriet om en orientering om sagens status.

Jeg har hertil oplyst, at justitsministeren forventes at svare kommissar Reding,

at
justitsministeren vil foresla de danske regler praciseret inden for den narmeste

tid.

Statsministeriet har anmodet om at modtage en orientering, nar
justitsministerens
svar foreligger.

25. januar 2012 / Jesper Gori

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Jakob Nymann-Lindegren [mailto:jnl@stm.dk]

Sendt: 24. januar 2012 10:00

Til: Jesper Gori

Emne: VS: 60641 On behalf of vice-President viviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Kere Jesper,

511 trods for intensivt detektivarbejde er det ikke lykkedes for mig at skaffe
1t
rigtige telefonnummer... Kunne du ringe mig op angdende denne sag?

Mvh
Jakob

Jakob_Nymann-Lindegren
Konsulent, Statsministeriet
Direkte telefon: +45 33922293
Mobil: +45 40909217

Personlig e-post: jnl@stm.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Nanna Fischer (951nfi) [mailto:nfi@jm.dk]
Sendt: 23. januar 2012 14:16

Til: 3akob Nymann~L1nde?ren
Emne: SV: 60641 on behalf of vice-President viviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Kare jakob,

gnsker du at kende til status pa sagen, sa vil jeg henvise dig til et andet
kontor,

som sidder med denne sag?

Jesper Gori er chef der. Han har nr. 72268620.
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Telefonreferat af samtale med STM om EU-kommissar Redings henvendelse DOK426853
Ellers hjelper jeg gerne.

Med venlig hilsen

Nanna Fischer
Fg. kontorchef

Det Internationale Kontor
Stotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

T1f. direkte: 7226 8570
TIf.: 7226 8400

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

————— Ooprindelig meddelelse-----

Fra: Jakob Nymann-Lindegren [mailto:jnl@stm.dk]

Sendt: 23. januar 2012 11:18

Til: Nanna Fischer (951nfi)

Emne: VS: 60641 on behalf of vice-President Vviviane Reding for the attention of
H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Kere Nanna,
Forsegt at ringe. Kunne du ringe mig op ang. denne her?

Mvh
Jakob

Jakob Nymann-Lindegren
Konsulent, Statsministeriet
Direkte telefon: +45 33922293
Mobil: +45 40909217

Personlig e-post: jnl@stm.dk

start pa videresendt besked:

Fra: "Bryssel EU" <brurep@um.dk<mailto:brurep@um.dk>>

Til: "Jeppe winkel Pedersen" <jewipe@um.dk<mailto:jewipe@um.dk>>,
"Kristina Ravn" <krirav@um.dk<ma11to:krirav@um.dk>>, "Tina grtoft
Kristensen" <t1nkri@um.dk<ma11to:tinkri@um.dk>>, "Bryssel EU, RIA"
<brurepria@um.dk<mailto:brurepria@um.dk>>, "Bryssel EU,
ANTICIKOORDINATION (INTERNAL) DL"
<BRUREPANTICIKOORDINATIONG@um.dk<mailto: BRUREPANTICIKOORDINATION@um.dk>
>

Emne: 60641 oOn behalf of Vvice-President viviane Reding for the
attention of H.E. Mr Jeppe Tranhom-mikkelsen

From: Jayne.MORRIS@ec.europa.eu<mai1to:Jayne.MORRIS@ec.europa.eu>
[mailto:Jayne.MORRIS@ec.europa.eu]

Sent: 19 January 2012 10:28

To: Bryssel EU

Subject: oOn behalf of vice-President Viviane Reding for the attention
of H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Your Excellency,

VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVYVY

I should be grateful if you would ensure delivery of the attached letter and
annex from vice-President Viviane Reding to Mr Morten Bgdskov, Minister for
Justice. This Tletter has also been sent to you by normal post.
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Telefonreferat af samtale med STM om EU-kommissar Redings henvendelse DOK426853

VVVVVVVVVVVVVVVVVYV

<<Ares- Bodskov en.pdf[1].pdf>> <<Ares Bodskov annex en.pdf[1].pdf>>

Yours faithfully,

Jayne Morris

Assistant to Viviane Hoffmann

Deguty Head of Cabinet

Cabinet of vice-President viviane Reding, EU Commissioner for Justice,
Fundamental Rights and Citizenship [ole2] European Commission, 200,
rue de la Loi,

1049 Bruxelles

Tel: +32 2 295 8552

Fax: +32 2 296 0746
jayne.morris@ec.europa.eu<ma11t0:jayne.morris@ec.europa.eu><mai1to:jay
ne.morris@ec.europa.eu>
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/index_fr.htm
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$320120515082341454 [DOR418307]

Fra: Sultana Baig

Sendt: 8. maj 2012 13:13

Til: 'Kristina Ravn'

Emne: vedr. svarbrev fra IJm minister til Kommissa&r Viviane Reding

Kere Kristina

Jeg har forsegt at fa fat i dig pa dit fastnetnr. Jeg vil gerne oplyse om status
E

sagen vedrerende det danske udvisningsiovforslag og korrespondancen med
Kommissionen, herunder vores seneste kontakt med Kommissionen herom. Du md meget

gerne ringe mig op pa telefon +45 72 26 86 37.
Tak pa forhand :-)

Med venlig hilsen

Sultana Baig
Speciatkonsulent

EU- og Menneskeretsenheden
Stotshoimsgade 10

1216 Kebenhavn K

Tif. direkte: 7226 8637
Tif.: 7226 8400

www . justitsministeriet.dk
jm@jm.dk

————— Oprindelig meddeleise-----

Fra: Kristina Ravn [mailto:krirav@um.dk]

Sendt: 27. april 2012 16:17

Til: sultana Baig

Cc: Li bDong Toft

Emne: RE: Kommissions kvittering vedr. svarbrev fra Im minister til Kommissar
viviane Reding

Keare Sultana
Hermed fremsendes savel svarkvittering som hele den fremsendte forsendelse

Mvh Kristina

KRISTINA RAVN / KRIRAV@UM.DK
JHA COUNSELLOR
DIRECT +32 (2) 233 0867 / MOBILE +32 491 72 64 83

THE PERMANENT REPRESENTATION OF DENMARK TO THE EU PERMANENT REPRESENTATION OF
DENMARK TO THE EUROPEAN UNION / B-1040 BRUXELLES PHONE +32 (2) 233 0811 /
WWW. EU.UM. DK

————— original Message-----

From: Li bong Toft

Sent: 27 April 2012 12:12

To: JTEU; sba@jm.dk; Lone Knudsen

Cc: Kristina Ravn

Subject: Kommissions kvittering vedr. svarbrev fra Jm minister til Kommissar
viviane Reding

Hermed fremsendes Kommissionens kvittering for modtagelse af ovenstdende,
Side 1



$320120515082341454 [DOR418307]
afsendt

fra Eu-Reprasentationen den 26. april 2012.

Mvh
L1 Dong Toft

Side 2



Fra: Sultana Baig

Sendt: 8. maj 2012 13:14

Til: larlin@um.dk'

Emne: Vedr. det danske udvisningslovforslag og korrepondancen med Kommissionen
Kere Lars

Jeg vil gerne oplyse om status i sagen vedrgrende det danske udvisningslovforslag og
korrespondancen med Kommissionen, herunder vores seneste kontakt med Kommissionen
herom. Du md meget gerne ringe mig op pa telefon +45 72 26 86 37.

Tak pa forhand :-)

Med venlig hilsen

Sultana Baig
Specialkonsulent

EU- og Menneskeretsenheden
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: 7226 8637

TIf.: 7226 8400
WWwWWw.justitsministeriet.dk

im@jm.dk







Fra: Jesper Gori

Sendt: 7. februar 2012 13:06

Til: Sultana Baig

Emne: VS: INSTRUKTION: Overbringelse af brev fra justitsministeren til Kommisszeren for
Retlige og Indre Anliggender, Vivian Reding

Vedhzeftede filer: 120207 Reding.pdf; VS: 60641 On behalf of Vice-President Viviane Reding for the

attention of H.E. Mr Jeppe Tranhom-Mikkelsen

Til sagen

Fra: Jesper Gori

Sendt: 7. februar 2012 13:06

Til: Jakob Nymann-Lindegren'

Emne: VS: INSTRUKTION: Overbringelse af brev fra justitsministeren til Kommissaeren for Retlige og Indre
Anliggender, Vivian Reding

Kaere jakob

Vi har for et par uger siden drgftet handteringen af en henvendelse fra kommissaer Reding til justitsministeren
om de danske regler om betinget udvisning og forholdet til opholdsdirektivet. | den anledning vedheefter Jeg til
din orientering justitsministerens svar af d.d.

Venligst,

lesper

lesper Gori
Kontorchef

!

J
Kontrol- og analysekontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8620
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk
Fra: Lone Knudsen [mailto:lonknu@um.dk]
Sendt: 7. februar 2012 12:03
Til: Bryssel EU
Cc: Kristina Ravn; Jeppe Winkel Pedersen; Sultana Baig; Nina Holst-Christensen; Jesper Gori; Vibeke Pasternak
Jorgensen; Klaus Juel Werner
Emne: INSTRUKTION: Overbringelse af brev fra justitsministeren til Kommissaeren for Retlige og Indre
Anliggender, Vivian Reding

UM j.nr. 400.Y.Jur.



Repraesentationen anmodes om snarest og inden arbejdstids ophar d.d. at overbringe vedhaeftede
svarbrev fra justitsminister Morten Bgdskov til Kommisszer for Retlige Anliggender, Viviane Reding
i anledning af hendes skrivelse af 19. januar 2012 til justitsministeren, jf. vedhaeftede e-mail fra
repraesentationen.

Brevet bedes fremsendt bade pr. mail og som almindelig par porteur.

Kommissionens kvittering for modtagelse af brevet bedes sendt til Justitsministeriet (sha@jm.dk)
samt Udenrigsministeriets EU-retskontor (jteu@um.dk og lonknu@um.dk).

Til Repreesentationens orientering kan det oplyses, at justitsministeren skal mgdes med
kommissaeren i morgen onsdag d. 8. februar (i Bruxelles), hvorfor svaret bedes afsendt, sdledes
at det kommer frem inden mgdet.

Repraesentationen har i vedhaeftede oversendelsesmail anmodet om en orientering om sagen.
Justitsministeriet vil mundtligt underrette repraesentationen om sagens status.

EU-retskontoret/Lone Knudsen

LONE KNUDSEN / LONKNU@UM.DK
FULDMAGTIG / EU-RET (JTEU)
DIREKTE +45 33921316

UDENRIGSMINISTERIET
ASIATISK PLADS 2 / DK-1448 K@BENHAVN K
TEL. +45 3392 0000/ WWW.UM.DK

,___________
|

|

L




