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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende
forslag til lov om sendring af udlzendingeloven (Revision af reglerne
om tidsubegrzenset opholdstilladelse, e&ndring af kravene til herboen-
de udlaendinge for opnaelse af egtefellesammenfaring, udvidelse af
Flygtningenaevnet, eendring af udvisningsreglerne og langtidsvisum til
adoptivbgrn)

1. Heringen

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos de myndigheder og or-
ganisationer m.v., der fremgar af afsnit 13 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Politiforbundet, @stre Landsret, Vestre Landsret, Gellerupparkens Rets-

hjeelp, Danes Worldwide, Komiteen Flygtninge Under Jorden, LO, Dansk

Flygtningehjaelp, Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre,

Amnesti Nu, SOS mod Racisme, Rgde Kors, Indvandrerradgivningen, Den

Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Landsforeningen af

Forsvarsadvokater, Djef, Flygtningenaevnet, Dansk Socialradgiverfor-

ening, Datatilsynet, Danmarks Rejsebureau Forening, Rigspolitiet, Frede-

riksberg Kommune, Kgbenhavns Byret, Retslegeradet, Danske Regioner,

Bgrneradet, Radet for Etniske Minoriteter, £gteskab Uden Granser, For-

eningen af Udlendingeretsadvokater, Bedsteforaldre For Asyl, Ankesty-

relsen, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen, KL, UNHCR, Dansk Tyrkisk

Islamisk Stiftelse, Advokatradet og Institut for Menneskerettigheder. Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med g::gz ;éég gggg

hensyn til forslagene i det fremsatte lovforslag og Justitsministeriets kom- o
www.justitsministeriet.dk

mentarer hertil. im@jm.dk



Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfart i kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter, samt forslag og bemarkninger,
der ikke vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgar ikke i hgringsoversigten.
Justitsministeriet kan for en fuldstendig gennemgang af samtlige syns-
punkter henvise til hgringssvarene, som samtidig med hgringsnotatet er
sendt til Folketingets Integrationsudvalg.

2. Hagringssvarene
2.1. Generelt

Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret, Po-
litiforbundet, Danmarks Rejsebureau Forening, Rigspolitiet, Frede-
riksberg Kommune, Kgbenhavns Byret, Retslaegeradet, Danske Regi-
oner, Rigsadvokaten, Domstolsstyrelsen og Dansk Socialradgiverfor-
ening har ikke bemarkninger til lovforslaget.

Datatilsynet har ikke bemarkninger til lovforslaget, men forudseetter at
persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med de be-
handlinger af personoplysninger, der vil ske som fglge af lovforslagets be-
stemmelser.

Gellerupparkens Retshjelp er positiv over for forslaget om at lempe reg-
lerne om tidsubegreanset opholdstilladelse. Retshjalpen har ikke yderligere
bemerkninger.

LO finder intentionerne bag de foreslaede @&ndringer rigtige og hilser de
foreslaede @ndringer velkommen, sarligt at uddannelse og beskeftigelse
sidestilles.

Institut for Menneskerettigheder finder, at lovforslaget generelt fremmer
beskyttelsen af menneskerettighederne.

Komiteen Flygtninge Under Jorden er begejstrede for afskaffelsen af
pointsystemet for tidsubegranset opholdstilladelse og anser udvidelsen af
Flygtningenzvnet som en forbedring, men mener dog langtfra, at der der-
ved opnas en fuldt ud retssikkerhedsmassig behandling af asylsager. Ko-
miteen finder justeringen af udvisningsreglerne tragikomisk.

Advokatradet anfgrer, at lovforslaget pa flere punkter indebeerer mere
klare og fleksible regler for udlendinge samt en forbedring af retssikker-



heden for flygtninge. Advokatradet er derfor, overordnet set, positiv over-
for lovforslaget.

Rede Kors finder det positivt, at regeringen med lovforslaget gnsker at af-
skaffe det geeldende pointsystem og hilser det velkomment, at regeringen
med denne del af lovforslaget sgger at skabe en lovgivning, som fremmer
integrationen. Rgde Kors finder det ligeledes positivt, at der sker en udvi-
delse af flygtningensvnets sammensgtning til fem medlemmer. Rade
Kors bifalder, at regeringen med lovforslaget leegger op til, at det ene og
alene er op til domstolene at foretage en konkret vurdering af, om udvis-
ning eller betinget udvisning er mulig inden for rammerne af Danmarks in-
ternationale forpligtelser. Rade Kors kritiserer dog, at regeringen med lov-
forslaget ikke sgger at genoprette den tidligere retstilstand med et klart
proportionalitetsprincip, hvormed det ved en afgerelse om udvisning altid
skulle vurderes ud fra en raekke hensyn, herunder udlendingens tilknyt-
ning til Danmark, hjemlandet, herboende familie, helbredstilstand osv.

Justitsministeriet har noteret sig de generelle bemarkninger.

2.2. /Endring af reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse
2.2.1. Generelle bemarkninger

SOS mod Racisme er bl.a. glad for, at nogle typer af uddannelse kan trae-
de i stedet for arbejde, at ogsa arbejde og uddannelse i udlandet i nogle til-
feelde kan teelle med, at folk, som ikke kan klare Danskuddannelse 2, men
kan gennemfgre Danskuddannelse 1, ogsa har en chance for at fa perma-
nent ophold, at folk, der har naet pensionsalderen, ikke mere er udelukket
fra at fa tidsubegraenset ophold. SOS mod Racisme finder det ogsa vigtigt,
at der kan dispenseres fra danskuddannelsen f.eks. ved sygdom og handi-
cap. SOS mod Racisme anfgrer, at det er fint at afskaffe pointsystemet,
som SOS mod Racisme finder ekstremt bureaukratisk, forrykt og yderligt-
gaende og uden noget reelt formal — udover at hindre permanent ophold i
Danmark for de fleste udlendinge. SOS mod Racisme gnsker, at kravene
for permanent ophold sleekkes endnu mere, saledes at kun folk med grov
kriminalitet og forfalden geld til det offentlige udelukkes fra at fa perma-
nent opholdstilladelse, og at permanent ophold bar gives sa tidligt som
muligt, f.eks. efter 2 ar.

UNHCR hilser afskaffelsen af pointsystemet, justeringerne af nogle af de
galdende betingelser samt forslaget om, at flygtninge i visse tilfeelde kan
undtages fra betingelserne, velkommen.



Agteskab Uden Granser foreslar, at alle udleendinge bar kunne fa tids-
ubegranset opholdstilladelse efter f.eks. 8 ar i Danmark, hvis de lever op
til de betingelser, der er beskrevet for flygtninge, om at have gjort deres
bedste”, eller, som et alternativ, at malgruppen udvides til at ogsa at omfat-
te dem, der er gift med en flygtning, saledes at hele familien kan fa ro i
sjeelen i stedet for ”en halv lgsning”. Dette dog selvfelgelig kun under for-
udsztning af, at der ikke kan skabes politisk flertal for en mere vidtgaende
lasning som f.eks. bare at give det store flertal af udlendinge tidsubegren-
set opholdstilladelse efter 3 ars ophold i Danmark, som man gjorde det
frem til 2002, og som man gennemsnitligt set ger det i de andre nordiske
lande.

Advokatradet anfarer, at reglerne for, hvornar en udleending kan opna en
tidsubegraenset opholdstilladelse, lempes pa de fleste punkter og pa en
raekke punkter er blevet mere klare og fleksible, hvorfor Advokatradet kan
tilslutte sig endringerne. Advokatradet kan endvidere tilslutte sig, at der
fastsaettes lempeligere betingelser for flygtninge.

Bedsteforaldre for Asyl finder, at afskaffelsen af pointsystemet for tids-
ubegraenset opholdstilladelse er en meget stor forbedring, at det ogsa er
meget glaedeligt, at der nu tages udgangspunkt i det faktum, at en lang
reekke flygtninge kommer hertil med ingen eller meget ringe skolegang i
bagagen, og at bestaet danskprave svarende til Dansk 1 bliver et tilstraek-
keligt niveau, ligesom lovforslaget abner mulighed for, at flygtninge kan fa
dispensation fra visse af de gvrige krav.

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater finder det rigtigt, at pointsy-
stemet afskaffes. Foreningen finder imidlertid ikke grundlag for at stram-
me kravene med hensyn til arbejdsmarkedstilknytning, ligesom der efter
foreningens opfattelse ikke ses at veaere noget grundlag for at stramme kra-
vene til opholdets lzengde fra 4 til 5 ar.

Radet for Etniske Minoriteter ser med stor glade, at det i lovforslaget
foreslas at afskaffe pointsystemet for tidsubegranset opholdstilladelse, og
at betingelserne for tidsubegraenset opholdstilladelse dermed skal indga pa
lige fod med de gvrige betingelser. Radet finder det endvidere positivt, at
der efter forslaget vil ske en opblgdning af en reekke af de betingelser, der
efter de gaeldende regler stilles for at opna tidsubegraenset opholdstilladel-
se.

Djaf anfarer, at de foreslaede @ndringer overordnet er udtryk for en aner-
kendelse af de vilkar, der ger sig geeldende pa et nutidigt, internationalt ar-
bejdsmarked, hvilket Djef anser for at veere bade ngdvendigt og glaedeligt.
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Djef anfarer endvidere, at det er Djafs vurdering, at der med de foreslaede
e&ndringer skabes en ngdvendig fleksibilitet, der bringer sammenhang
mellem de stillede krav og de behov, samfundet har for kompetent ar-
bejdskraft, og at Djgf forventer, at der med den tilsigtede fleksibilitet vil
vaere adgang til at treeffe afgerelser, der tager hgjde for helheden, hvilket
abner for en mere kvalificeret sagshehandling og for afgarelser til fordel
for danske statsborgere med udenlandske a&gtefzller.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at en
reekke ting i lovforslaget er positivt, bl.a. at fjerne pointsystemet, som
gjorde det naesten umuligt for udleendinge at fa tidsubegraenset ophold her i
landet, at ligestille uddannelse med arbejde, at lempe sprogkravene og at
Igsne pa kravene til beskaftigelse.

Amnesti Nu fremhaver i forhold til tidsubegraenset opholdstilladelse pa
plussiden bortfaldet af pointsystemet, de nedsatte krav til danskkundska-
ber, beskaftigelse og selvforsgrgelse. Amnesti Nu anferer i den forbindel-
se, at dette mindst vil komme kvinderne til gode, der med arbejde bade ude
og hjemme har haft serlig sveert ved at leve op til de ekstremt strenge
krav, og som desuden ofte kun kan fa halvtidsbeskaftigelse.

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre ser med glaede pa,
at pointsystemet for tidsubegraenset opholdstilladelse foreslas afskaffet, og
at reglerne om tidsubegraenset opholdstilladelse skal bruges til at fremme
integrationen. Centret ser det ligeledes som en fordel, at danskkravet &n-
dres til krav om bestaet Prgve i Dansk 1 i stedet for Prgve i Dansk 2, at be-
skaeftigelseskravet nuanceres, saledes at mindst 30 timers ordinzr beskaf-
tigelse om ugen anses som fuldtidsbeskaftigelse, at uddannelse og pasning
af alvorligt syge bgrn medregnes som beskeftigelse, og at fartidspensioni-
ster, som jo har varigt nedsat arbejdsevne, ikke lzengere skal leve op til be-
skeeftigelseskravet.

Dansk Flygtningehjeelp anferer, at de gaeldende betingelser for tidsube-
grenset opholdstilladelse har betydet, at en stor gruppe udlendinge, her-
under mange flygtninge, er blevet udelukket fra at kunne opna trygheden i
en permanent opholdstilladelse — til skade for en fortsat integration. Dansk
Flygtningehjelp er pa den baggrund positiv over for forslagene. Det gel-
der isaer forslagene om at seenke danskkravet til Dansk 1, at lade uddannel-
se teelle pa linje med beskaftigelse, at @ndre selvforsgrgelseskravet sale-
des, at hjeelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belgbsmaessig ster-
relse ikke er til hinder for tidsubegranset opholdstilladelse, at deltidsbe-



skeeftigelse teeller i forhold til beskaeftigelseskravet og at fartidspensioni-
ster pa linje med alderspensionister undtages fra beskaftigelseskravet.

Som det fremgar af afsnit 1 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget,
har lovforslaget bl.a. til formal at gennemfare den del af regeringsgrund-
laget "Et Danmark, der star sammen” fra oktober 2011, som omhandler
afskaffelse af pointsystemet.

Det fremgar bl.a. af regeringsgrundlaget, at tidsubegraenset ophold skal
kunne opnas efter fem ar, at det er et krav, at ansggeren har haft tre ars
fuldtidsbeskeftigelse inden for de seneste fem ar, at uddannelse skal side-
stilles med fuldtidsbeskeeftigelse, ligesom et deltidsjob i hele perioden vil
indfri kravet, at der fortsat skal stilles krav om selvforsgrgelse, men at
modtagelse af enkeltstaende ydelser, der ikke relaterer sig til forsgrgelse —
som f.eks. tilskud til ngdvendig medicin — ikke skal forhindre den pageel-
dende i at opna tidsubegrenset opholdstilladelse, at kravet om danskprgve
andres, sa ansggeren skal have bestaet en dansk eksamen svarende til
Dansk 1, at medborgerskabsprgven afskaffes, at de gvrige krav for at opna
tidsubegrenset opholdstilladelse, herunder de nuveerende krav om at hol-
de sig ude af kriminalitet og ikke have geld til det offentlige, opretholdes,
og at udleendinge med flygtningestatus skal kunne opna dispensation fra de
generelle regler efter 8 ars ophold, dog ikke fra kriminalitetskravene.

Med forslaget finder regeringen, at reglerne for meddelelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse baseres pa klare og rimelig betingelser, der en-
kelt og malrettet styrker den enkelte udleendings incitament til at blive godt
integreret i det danske samfund.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse finder det positivt, at pointsystemet af-
skaffes. Stiftelsen understreger, at pointsystemet og de gvrige betingelser,
der skal opfyldes for at fa tidsubegranset opholdstilladelse, er uforenelige
med Danmarks internationale forpligtelser som Ankaraaftalen m.v., hvor-
for der konkret skal undtages for betingelserne for tyrkiske statsborgere.

Det er Justitsministeriets vurdering, at reglerne om tidsubegranset op-
holdsret i Danmark ikke er omfattet af de sakaldte stand still-klausuler in-
den for EU’s associeringsaftale med Tyrkiet, da muligheden for tidsube-
grenset opholdsret ikke har betydning i forhold til, om den pageldende
tyrkiske statsborger kan fortseette med at opholde sig i Danmark og udgve
gkonomisk aktivitet.



2.2.2. Et nyt opholdskrav

Komiteen Flygtninge Under Jorden er uforstaende over for, at opholds-
kravet settes op fra 4 til 5 ar.

SOS mod Racisme er imod forlengelsen af opholdskravet til 5 ar. SOS
mod Racisme anfarer i den forbindelse, at der ikke foreligger nogen reel
begrundelse for det, og at det er vigtigt at imgdekomme nye borgere i
Danmark sa hurtigt som muligt, sa de kan fale en tryghed, fale sig accepte-
ret, sl rod og fale sig hjemme.

Bedsteforzldre for Asyl finder, at den generelle ventetid pa tidsubestemt
opholdstilladelse er alt for lang, og at man burde kunne sgge tidsubestemt
opholdstilladelse efter 4 ars ophold.

Radet for Etniske Minoriteter anfgrer, at det undrer radet, at tidsube-
grenset ophold skal vere betinget af fem ars ophold i landet frem for de
tidligere fire ar. Radet anfarer i den forbindelse, at det for radet er ufor-
staeligt, at personer, der allerede efter fire ar kan opfylde de opstillede be-
tingelser, skal fratages retten til at opna tidsubegraenset opholdstilladelse.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder er meget kritisk
over for skarpelsen af kravet til, hvor leenge udlendingen skal have veeret
I landet. Komiteen mener, at det vil veere et fornuftigt kompromis at fast-
holde de 4 ar samtidig med, at man fjerner de urimelige stramninger i po-
intsystemet, og at beskeftigelseskravet i konsekvens heraf bar rettes, sa
kravet bliver beskeftigelse i 2 ud af de sidste 4 ar.

Indvandrerradgivningen anser det for ungdvendigt at forlaenge perioden
for opnaelse af tidsubegraenset opholdstilladelse fra 4 til 5 ar.

Amnesti Nu finder, at forslaget om, at der nu skal veare tale om 5 ars op-
hold i stedet for 4 ar, far der pa ordinaer vis kan sgges om tidsubegraenset
opholdstilladelse, direkte er et tilbageskridt.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at der skal kunne opnas tidsubegren-
set ophold efter 5 ar.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.2.2, finder regeringen, at det med
et krav om 5 ars ophold sikres, at en udlending har en reel mulighed for i
lgbet af denne periode at opfylde de foreslaede betingelser for tidsube-
graenset opholdstilladelse.



2.2.3. Offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrations-
loven

Komiteen Flygtninge Under Jorden anbefaler, at der gives mulighed for
at kunne tilbagebetale de ydelser, man matte have faet i korte perioder, for
ikke at lade det veere en forhindring for at opna tidsubegraenset opholdstil-
ladelse. Ydelser givet som hjelp til barn bar helt undtages, idet man ellers
kan frygte, at en ansgger vil afsta fra at modtage hjeelp, hvilket vil ramme
barnet.

Institut for Menneskerettigheder finder, at den foreslaede bestemmelse
kan vere uforholdsmaessig rigid. Instituttet anfarer, at der kan veere situa-
tioner, hvor integrationshensynet ikke kan begrunde det strenge krav om
selvforsgrgelse, f.eks. kan en uddannelsessggende pa SU efter barselsorlov
sta uden bgrnepasning, hvorfor vedkommende ma modtage kontanthjalp.
Instituttet anfagrer endvidere, at hvis modtagelsen af offentlig hjeelp i alle
tilfeelde udelukker en ansgger fra at opna tidsubegraenset opholdstilladelse
gennem en lengere periode, kan vedkommende sta over for et valg mellem
opgivelse (i hvert fald indtil videre) af tidsubegraenset opholdstilladelse
(og maske familiesammenfaring) eller undladelse af at modtage offentlig
hjelp, hvilket kan vere til skade for den pagaldende og dennes familie
samt eventuelt integrationen. Institut for Menneskerettigheder anbefaler
derfor — med henblik pa at fremme den enkeltes menneskerettigheder — at
det overvejes, om der efter en konkret vurdering bar kunne geres undtagel-
se fra kravet, saledes at uheldige eksempler pa formalisme imgdegas.

Agteskab uden Granser hilser @ndringen velkommen, men foreslar at
man gar et skridt videre og afskaffer reglen helt.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater er helt overordnet uenig i kra-
vet om, at man ikke ma have faet offentlig hjelp efter lov om aktiv social-
politik eller integrationsloven i et vist tidsrum, men kan dog tilslutte sig de
foreslaede lempeligere regler, selvom foreningen finder, at en karenstid pa
3 ar er tilfeldig og ubegrundet, og at dispensationsreglerne er uklare. For-
eningen foreslar, at der gives mulighed for ved tilbagebetaling af de oppe-
barne ydelser at “rette op”, dvs. at udleendingen bgr kunne meddeles tids-
ubegraenset opholdstilladelse, safremt der er sket tilbagebetaling.

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre anfgrer, at det er
afgagrende at fa defineret, hvad mindre belgbsmassig starrelse er, eller i
bedst fald fa udelukket betydningen af at have modtaget gkonomisk hjelp
til sygebehandling. F.eks. kan torturofre, som kommer i arbejde til lav lgn,
have overordentlig store fortlgbende udgifter til medicin, som de kan fa
deekket via aktivlovens bestemmelser. Der opstar et uhensigtsmassigt di-
lemma, hvis deres medicinbehov som fglge af den tortur, de har vaeret ud-
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sat for, bade er forudsetningen for, at de kan arbejde, og samtidig er hin-
dringen i, at de kan fa den tryghed, der ligger i tidsubegraenset opholdstil-
ladelse.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at der fortsat skal stilles krav om
selvforsgrgelse, men at modtagelse af enkeltstaende ydelser, der ikke rela-
terer sig til forsgrgelse — som f.eks. tilskud til ngdvendig medicin — ikke
skal forhindre den pagaldende i at opna tidsubegreanset opholdstilladelse.

Som det fremgar af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 13,
omfatter den foreslaede undtagelse bl.a. hjelp til enkeltudgifter, herunder
til sygebehandling m.v. og serlig hjelp vedrgrende barn.

For en nermere gennemgang af forsgrgelseskravet, herunder hvad der
forstas ved enkeltstaende ydelser af mindre belgbsmeessig starrelse, der ik-
ke er direkte relateret til forsgrgelse, kan der henvises til vejledende notat
af 25. oktober 2010 om selvforsgrgelseskravet pa eagtefellesammenfa-
ringsomradet. Notatet kan findes pa www.nyidanmark.dk.

Det bemarkes, at der vil blive set bort fra kravet i det omfang Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger
det.

2.2.4. Danskkundskaber

AEgteskab uden Granser ser e&ndringen som en vasentlig forbedring og
vil fremhave det som positivt, at darlige forudsztninger for at leere et nyt
sprog dermed fremover forhabentlig ikke vil forhindre nogen i at opna
tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark med den ekstra tryghed, som
det giver for dem selv og deres familie.

KL anfgrer, at det ikke fremgar af bemarkningerne, om listen over andre
danskprgver tenkes justeret, sa den afspejler lovforslagets intentioner om
opnaelse af dansksproglige kompetencer.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater kan tilslutte sig forslaget om at
lempe kravene til danskkundskaber.

Indvandrerradgivningen anser en nedsattelse af danskpravekravet som
det helt rigtige incitament for deltagelse i det danske samfund, idet mange
flere nu vil kunne opna tidsubegraenset opholdstilladelse.



Som det fremgar af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 15,
vil der pa udlendingemyndighedernes hjemmeside www.nyidanmark.dk
blive offentliggjort en oversigt over, hvilke pragver der anses som forngden
dokumentation for, at en udleending har bestaet en prave pa et tilsvarende
eller hgjere niveau end Prgve i Dansk 1.

2.2.5. Et fleksibelt beskeftigelseskrav (uddannelse sidestilles med be-
skeeftigelses)

Danes Worldwide hilser @ndringerne af udleendingeloven velkommen og
heefter sig iser ved andringsforslagene til udlendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 8 og 9 [beskeftigelseskravet], og § 11, stk. 4 [opholdskravet], som va-
rende af betydning for Danes Worldwides medlemmer. Danes Worldwide
gleeder sig over, at @ndringsforslaget til 8 11, stk. 3, nr. 8 og 9, indeholder
forenklede, klare og transparente regler. Danes Worldwide ger dog samti-
dig opmarksom pa, at forslagene kan give problemer for agtefller fra
kulturer, hvor det er mindre almindeligt, at man har en lengere viderega-
ende uddannelse, hvor man ikke taler andre sprog end sit modersmal, og
hvor der maske er tradition for, at den kvindelige agtefalle er hjiemmega-
ende.

Komiteen Flygtninge Under Jorden finder det meget positivt, at uddan-
nelse sidestilles med beskaftigelse. Komiteen mener, at deltidsarbejde bar
veegte mere end selve timetallet, eftersom selvforsgrgelse og tilknytning til
arbejdsmarkedet ma vere det vaesentlige og har samme integrationsfrem-
mende faktor, og at mange pa deltid ikke kan fa lov til at komme op pa
fuldtid. Komiteen peger pa, at dette er serligt aktuelt for kvinder, der ofte
har bedre mulighed for at passe et deltidsarbejde end et fuldtidsarbejde.
Komiteen finder ligeledes, at det bgr praciseres, at modtagere af diverse
pensionsordninger ikke skal opfylde beskaftigelseskravet.

SOS mod Racisme er glade for, at arbejdskravet er blgdt op, men finder
ikke desto mindre, at mange udleendinge vil have sveert ved at opfylde kra-
vene om 2% ars fuldtidsarbejde inden for de seneste 5 ar.

Agteskab Uden Grenser anfarer, at den made, som beskaftigelseskravet
er udformet pa i lovforslaget, forekommer ungdvendigt stiv, da kravet om,
at 3 ars arbejde eller uddannelse absolut skal vare inden for de sidste 5 ar,
betyder, at udleendinge, der allerede har veret i beskaftigelse i mindst 3 ér,
eller som allerede har afsluttet en uddannelse i Danmark, men som pa
grund af krisen har gaet ledige i 2 ar eller mere pa nuvarende tidspunkt,
kommer til at vente i mindst 3 ar endnu, fer de kan fa deres opholdstilla-
delse gjort tidsubegraenset. Agteskab uden Granser foreslar, at beskefti-
gelseskravet, safremt man velger at fastholde det, udformes pa en sadan
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made, at beskeftigelse eller uddannelse ikke “foraeldes” efter 5 ar, og at
det er muligt at fa tidsubegraenset opholdstilladelse, selvom man er ufrivil-
ligt arbejdsles pa selve ansggningstidspunktet. Agteskab Uden Greanser
vil dog Klart foretraekke, at beskeaeftigelseskravet helt bliver fjernet fra lov-
givningen, idet det er samfundet uvedkommende, hvordan en familie veel-
ger at indrette sig, sa lenge den klarer sig uden social bistand.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse bemaerker, at der bgr veere en dispensa-
tionsmulighed for gravide kvinder i forbindelse med kravet om 3 ars be-
skaftigelse inden for en periode pa 5 ar forud for meddelelse af tidsube-
greenset opholdstilladelse.

KL mener, at det er positivt, at beskeftigelseskravet &ndres, saledes at
det bliver muligt at tilrettelzegge et mere fleksibelt integrationsforlgb.
KL mener ligeledes, at det er et positivt signal, at uddannelse sidestilles
med beskeaftigelse, sdledes at udlendinge far incitament til at tage en
uddannelse, hvilket pa lengere sigt fremmer den enkeltes mulighed for
selvforsgrgelse.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater tilslutter sig et fleksibelt be-
skeeftigelseskrav og forslaget om, at uddannelse sidestilles med beskeefti-
gelse. Foreningen finder dog ikke, at der er grund til at stille krav om en
afsluttet uddannelse for gymnasiale- og erhvervsuddannelser, men finder,
at disse skal ligestilles med udlendinge pa videregaende uddannelser.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at kra-
vene fortsat er meget stramme — isa&r i betragtning af, at der er massiv ar-
bejdslgshed, og at mange udlendinge ma tage til takke med vikarstillinger
og deltidsansettelser. Komiteen anfarer, at kravet stadig er for stramt og
skal lempes vaesentligt, samt at man ber lempe yderligere pa vurderingen
af deltidsarbejde, saledes at dette ligestilles med fuldtidsarbejde.

Amnesti Nu opfordrer til, at den periode med foreeldreorlov, som en fgd-
sel berettiger foreeldre med lgnarbejde til, kommer til at teelle med som be-
skeeftigelse, selvom foraldrene ikke er i et arbejdsforhold. Amnesti Nu an-
farer i den forbindelse, at Amnesti Nu laeser lovudkastet sadan, at kun bar-
sel sammen med omsorgsdage kommer med ind i en arbejdsopgarelse,
hvis den pagaeldende kvinde allerede er i arbejde, nar hun skal fade.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at ansggeren skal have haft tre ars
fuldtidsbeskeftigelse inden for de seneste fem ar, at uddannelse skal side-
stilles med fuldtidsbeskeeftigelse, og at et deltidsjob i hele perioden vil ind-
fri [beskaftigelses]kravet.
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Med forslaget gnsker regeringen at understrege, at beskeaftigelse er en af-
gerende forudseetning for og vej til en vellykket integration i det danske
samfund.

Perioder med fraveer som fglge af bl.a. barsel inden for rammerne af et
ansattelsesforhold indgar i beregningen af beskaftigelseskravet. Dette
fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Som det fremgar af den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 11,
stk. 10, undtages udlendinge, som har naet folkepensionsalderen, fra be-
skeeftigelseskravet.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i udlaendingelovens § 11, stk.
6, nr. 1, at uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har afsluttet
en gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse, indgar med den pe-
riode, hvor udlendingen har veaeret optaget pa uddannelsen, dog hgjst med
den periode, som uddannelsen er normeret til.

Lovforslaget sondrer mellem pa den ene side gymnasiale- og erhvervsud-
dannelser, som skal vere afsluttede for at indga i beregningen af beskeefti-
gelseskravet, og pa den anden side videregaende uddannelser, hvor ud-
dannelsesforlgbet indgar med den fulde varighed af uddannelsesforlgbet
beregnet pa grundlag af det antal point, som udlandingen har opnaet efter
det feelleseuropaeiske pointsystem (ECTS).

De gymnasiale uddannelser er karakteriseret ved, at de giver adgang til at
komme videre i uddannelsessystemet, typisk ved at veere adgangsgivende i
forhold til en videregdende uddannelse. En gymnasial uddannelse er der-
med et skridt pa vejen mod en uddannelse, som senere hen kan fare til be-
skeftigelse. Pa den baggrund finder regeringen det rimeligt, at der stilles
kvalificerende krav til denne type uddannelse i form af et krav om, at ud-
dannelsen skal veere ferdiggjort for at kunne indgd i beregningen af be-
skeeftigelseskravet.

Der er samme optagelseskriterium, typisk afsluttet folkeskole, til en gym-
nasial uddannelse som til en erhvervsuddannelse, hvorfor det normalt er
unge mennesker pa 15-16 ar, som pabegynder disse uddannelsestyper.

Med henblik pa at sikre at unge, som pabegynder en erhvervsuddannelse
bliver i uddannelsessystemet og feerdigger deres uddannelse, finder rege-
ringen, at der ligeledes bgr stilles krav om, at en erhvervsuddannelse skal
vere ferdiggjort for at kunne indga i beregningen af beskaftigelseskravet.
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Det bemarkes, at det fglger af udlendingelovens § 11, stk. 10, at en ud-
leending over 18 ar, der indgiver ansggning om tidsubegrenset opholdstil-
ladelse inden det fyldte 19. ar, og som har veret i uddannelse eller ordi-
neer fuldtidsbeskeaftigelse siden afslutningen af folkeskolen, ikke skal op-
fylde beskeeftigelseskravet. Denne regel opretholdes.

2.2.6. Seerligt vedrgrende flygtninge

Komiteen Flygtninge Under Jorden kan tilslutte sig forslaget om, at
flygtninge skal kunne fa dispensation fra visse af kravene. Tidsfristen pa 8
ar finder komiteen dog urimeligt lang. Komiteen mener, at man bgar tage
udgangspunkt i, at flygtninge i farste omgang tildeles midlertidigt ophold i
4 eller 7 ar. Komiteen peger endvidere pa, at permanent opholdstilladelse
er serlig vigtig for flygtninge, da de ikke er kommet frivilligt og i mange
tilfelde aldrig vil kunne vende tilbage, hvorfor flygtninge bgr kunne sgge
om tidsubegranset opholdstilladelse allerede efter 4 ars ophold og fritages
for visse krav pa det tidspunkt. Komiteen anferer i den forbindelse, at
flygtninge i Sverige kan sgge statsborgerskab allerede efter 4 ar.

SOS mod Racisme er glade for, at flygtninge kan fa permanent ophold i
Danmark, ogsa hvis de er sa medtagede, at de ikke kan opfylde arbejds-
krav eller danskuddannelseskrav. SOS mod Racisme synes dog, at 8 ar er
meget lang tid at vente. SOS mod Racisme foreslar, at de kvoteflygtninge,
der kommer fra FN’s flygtningelejre, enten med det samme eller efter to ar
far permanent opholdstilladelse i Danmark.

UNHCR anbefaler, at flygtninge og andre udlendinge omfattet af interna-
tional beskyttelse pa et tidligere tidspunkt far tidsubegraenset opholdstilla-
delse.

Indvandrerradgivningen kan tilslutte sig forslaget om, at en flygtning vil
kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse efter 8 ar, hvis vedkommende
har vist vilje til integration, men alligevel ikke i stand til at opfylde en eller
flere af betingelserne. Denne mulighed bgr udvides til alle indvandrere,
idet mange lever i fattigdom, hvis de pa grund af en eller anden social
heendelse eller sygdom ikke er i stand til at arbejde.

Rede Kors finder, at der med de foreslaede andringer er taget hgjde for,
at flygtninge kan have behov for at blive undtaget for de generelle betin-
gelser for at opna tidsubegraenset opholdstilladelse, nar der samtidig er vil-
je til integration. Muligheden for at tage sadanne individuelle hensyn fin-

13



der Rede Kors bade rigtig og ngdvendig. Rede Kors anfarer dog samtidig,
at en periode pa 8 ar, far der kan sgges om tidsubegranset opholdstilladel-
se efter denne undtagelsesbestemmelse, er meget lang. Rgde Kors bemaer-
ker, at sarbare flygtninge, som er sa maerket af deres fortid, at de har sveert
ved af opfylde de almindelige betingelser, netop tidligt har et behov for
den afklaring og tryghed, som en tidsubegraenset opholdstilladelse giver.

Amnesti Nu finder muligheden for dispensation positiv, men at 8 ar plus
de ofte rigtig mange forudgaende ar i asylsystemet tilsammen er en al for
lang og nedbrydende arreekke for et menneske, endsige for et barn, at skul-
le leve uden reel tryghed i, hvorfor dette tidsrum bar sattes ned.

Rehabiliterings- og Forskningscentret for Torturofre ser det som en
stor fordel, at der indfgres en mulighed for tidsubegranset opholdstilladel-
se for flygtninge, der har boet lovligt i landet i mere end 8 ar, og som har
udvist vilje til integration. Dette vil give nyt hab til en del af de traumatise-
rede flygtninge, der ikke er omfattet af Handicapkonventionens bestem-
melser, men som alligevel er for traumatiserede til at kunne leve op til kra-
vene. Centret ser dog gerne, at bestemmelsen ogsa kommer til at omfatte
udleendinge pa humanitaert ophold, idet de efter 8 ar i landet ofte ikke kan
paregne en sadan helbredsmaessig bedring, at de kan komme ud af deres
midlertidige situation.

Dansk Flygtningehjalp hilser det velkommen, at lovudkastet introducerer
et princip om, at der ma tages hensyn til flygtninges searlige baggrund.
Flygtningehjelpen anfarer dog samtidig, at en ventetid pa 8 ar er for lang.
8 ars fortsat usikkerhed i forhold til en mulig fremtid er belastende for i
forvejen udsatte flygtningefamilier og vil ikke fremme integrationsproces-
sen. Dansk Flygtningehjeelp ser helst, at der er mulighed for tidsubegraen-
set opholdstilladelse efter 3 ars ophold i Danmark, men savner under alle
omstendigheder en begrundelse for, at der skal ga yderligere 3 ar (udover
de 5 ar), far en sarbar del af flygtningegruppen kan fa sikkert fodfeaste i
Danmark.

Dansk Flygtningehjelp er herudover betenkelig ved forudsaetningen om
udvist "vilje til integration”. Der vil blive tale om ganske komplicerede og
sammensatte skansmaessige vurderinger, og lovforslaget rummer kun be-
grenset anvisning for udgvelse af dette skan. Dansk Flygtningehjeelp er
yderligere betenkelig ved forudsetningen om, at baggrunden for den
manglende opfyldelse af betingelserne skal have sammenhaeng med den
pagaldendes flygtningestatus. Det er for det farste i sig selv vanskeligt at
foretage en sadan sondring mellem forskellige arsager, men selvom det
skulle veere sagligt muligt at konkludere, at baggrunden for manglende op-
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fyldelse af kravene skyldes efterfalgende uafhangige forhold, mener
Dansk Flygtningehjelp alligevel, at der skal tages hensyn til flygtninges
serlige situation.

Dansk Flygtningehjeelp ger endelig opmarksom pa, at mennesker, der
har opnaet humanitaer opholdstilladelse, kan have store vanskeligheder ved
at opfylde kravene samtidig med, at ogsa denne gruppe har behov for star-
re tryghed i deres ophold i Danmark.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at udleendinge med flygtningestatus
skal kunne opna dispensation fra de generelle regler efter 8 ars ophold,
dog ikke fra kriminalitetskravene.

Der vil som i dag blive undtaget for en raekke af betingelserne for medde-
lelse af tidsubegreenset opholdstilladelse, hvis Danmarks internationale
forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonvention, tilsiger det. Dette kan
ske efter 5 ars ophold. | vurderingen af, om der skal undtages for en eller
flere af betingelserne, indgar bl.a. oplysninger om en udlendings hel-
bredsforhold.

Regeringen finder, at det bgr fastholdes, at herboende udlaendinge skal go-
re en indsats for at blive integreret og dermed kunne opna tidsubegranset
opholdstilladelse. Det gaelder ogsa flygtninge.

Det er dog heller ikke gnskeligt, at herboende flygtninge, som er pavirket
af deres fortid, men ikke i en sadan grad, at de efter internationale forplig-
telser skal undtages fra at skulle opfylde betingelserne, afskeres fra at
kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse, fordi de i praksis ikke er i
stand til at opfylde betingelserne.

Regeringen finder, at forslaget er udtryk for en balance mellem udgangs-
punktet om, at det ikke skal veere muligt at ’vente sig til”” en tidsubegran-
set opholdstilladelse, og at visse herboende flygtninge i praksis ikke er i
stand til at opfylde betingelserne, selvom de prever deres bedste. Der hen-
vises til lovforslagets afsnit 3.7.

2.2.7. Ikrafttraeden

Agteskab Uden Granser foreslar, at man anvender den samme type
ikrafttreedelsesbestemmelser, som er anvendt i L104 om &ndrede &gtefel-
lesammenfaringsregler, saledes at der ikke efter lovens ikrafttreedelse gi-
ves afslag pa ansggninger om tidsubegraenset opholdstilladelse i Danmark,
uden at disse ansggninger ogsa er blevet pravet efter de nye regler.
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Justitsministeriet skal henvise til den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 6.
Den foreslaede bestemmelse er indsat efter, at lovudkastet har veret i hg-
ring.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, at Udleendingesty-
relsen skal tage stilling til, om der kan meddeles tidsubegraenset opholds-
tilladelse efter udleendingelovens 8§ 11, stk. 3-6, som affattet ved de fore-
sldede nye bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 9-25, hvis der ikke efter de
hidtil gaeldende regler kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse
I 8 2, stk. 6, at hvis en udlending har ansggt om tidsubegraenset opholdstil-
ladelse inden den 1. juli 2012, og Udleendingestyrelsen den 1. juli 2012 el-
ler senere meddeler afslag pa ansggningen om tidsubegraenset opholdstil-
ladelse under henvisning til, at et eller flere af de krav, der er indeholdt i
de hidtil geeldende regler, ikke er opfyldt, skal Udlendingestyrelsen ex of-
ficio samtidig ogsa traeffe afgarelse i sagen om, hvorvidt udlaendingen kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter de nye regler.

Det fremgar ligeledes, at en udlending, der har indgivet ansggning om
tidsubegreenset opholdstilladelse far lovens ikrafttreeden den 1. juli 2012,
men som gnsker, at ansggningen alene skal behandles efter de foreslaede
nye regler, dvs. at udlendingen ikke gnsker at fa sagen afgjort efter de
hidtil geeldende regler, kan meddele dette til Udlendingestyrelsen, saledes
at ansggningen alene behandles efter de foreslaede nye regler, nar disse er
tradt i kraft. Det kan f.eks. vaere en udlending, som ikke kan opfylde det
galdende krav om supplerende beskeaftigelse, danskkundskaber eller ud-
dannelse, men som vil opfylde de foresldede nye beskeftigelseskrav og
danskpregvekrav. Udlaendingestyrelsen vil herefter ikke behandle ansgg-
ningen efter de hidtil geldende regler.

Det fremgar endelig, at hvis Justitsministeriet den 1. juli 2012 eller senere
stadfeester en afgarelse, hvorefter Udlendingestyrelsen har meddelt en ud-
leending afslag pa en ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse efter
de hidtidige regler, dvs. under henvisning til, at et eller flere af de krav,
der @ndres eller afskaffes ved de foresladede nye regler om meddelelse af
tidsubegreenset opholdstilladelse, ikke er opfyldt, skal Justitsministeriet
anmode Udlandingestyrelsen om at treeffe afgerelse om, hvorvidt udlaen-
dingen kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter de nye regler.
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2.3. Z£ndring af kravene til herboende udlendinge for opnaelse af a&g-
tefeellesammenfaring

Institut for Menneskerettigheder finder, at &ndringerne af de ’overfarte’
betingelser for agtefellesammenfering, og at forslaget om, at flygtninge,
der fremover far tidsubegraenset opholdstilladelse efter den foreslaede ser-
regel for flygtninge, ikke skal opfylde de *overferte’ betingelser for &gte-
fellesammenfgring, fremmer den enkeltes adgang til egtefellesammenfo-
ring og dermed adgang til at udgve retten til respekt for familielivet. Be-
tingelserne for at opna agtefaellesammenfaring vil dog fortsat vaere meget
komplekse og svere at gennemskue for borgeren (og for myndighederne).
Det gelder ikke mindst pa grund af konstruktionen med ’almindelige’ og
‘overfgrte’ betingelser, som altsa kun gelder for nogle udleendinge. Institut
for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den enkel-
tes menneskerettigheder — at det na&rmere overvejes at gare regelsattet
vedrgrende agtefellesammenfaring mere forstaeligt og gennemskueligt
for borgeren. Det bgr overvejes at erstatte konstruktionen med ’almindeli-
ge’ og ’overfarte’ betingelser med et mere forenklet og sammenhangende
set af klare preecise bestemmelser. Enslydende bestemmelser med forskel-
ligt anvendelsesomrade bgr under alle omstaendigheder undgas. Institut for
Menneskerettigheder anbefaler endvidere — med henblik pa at fremme den
enkeltes menneskerettigheder — at der udarbejdes en vejledning og infor-
meres pa hjemmesider m.v. om reglerne, herunder om menneskerettens be-
tydning for fravigelse af betingelserne for &gtefeellesammenfaring.

AEgteskab Uden Greaenser anfarer, at det formidlingsmassigt er meget
vanskeligt at forklare, at man f.eks. skal have haft fuldtidsarbejde i 3 ud af
de sidste 5 ar eller ikke ma have forfalden gzld til det offentlige, nar man
sgger om &gtefeellesammenfagring — men kun hvis man er udlending, og
kun hvis man har nogle bestemte typer af opholdstilladelser og kun, hvis
man har faet tidsubegraenset opholdstilladelse fgr den 26. marts 2010. ZAg-
teskab Uden Granser beder om noget simpel lovgivning med lidt ferre
regler og paragraffer og lidt feerre forseg pa at opna en grad af "finstyring”
og millimeterretfeerdighed, der alligevel er fuldsteendig utopisk.

Advokatradet henleder opmarksomheden pa, at der i udlendingelovens §
9, stk. 7, fortsat er et tilknytningskrav, og at hensynet bag denne bestem-
melse er det samme som hensynet bag § 9, stk. 12, nemlig at sikre, at den
herboende er godt integreret og har en steerk tilknytning til Danmark. Ad-
vokatradet anfarer, at det er uhensigtsmaessigt, at der opereres med to side-
labende og forskellige regelszt, der begge forholder sig til den herboendes
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grad af integration, hvorfor tilknytningskravet bgr udga, hvis regeringen
gnsker at opretholde § 9, stk. 12.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater finder, at de “overfarte betin-
gelser” skaber en ikke rimeligt begrundet situation for velintegrerede,
dansktalende personer med mange ars ophold i Danmark. "Overfarte be-
tingelser” indebearer helt generelt en vanskelig afgraensning, som ses flere
steder i lovforslaget.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfgrer, at kra-
vene til herboende udlendinge, der gnsker at fa en egtefelde familiesam-
menfert, er urimelige og diskriminerende. Nar en person har faet perma-
nent ophold, ma lovgivningen ga ud fra, at vedkommende er integreret og
ikke prave dette yderligere, hvorfor personer, der har faet permanent op-
hold, skal have ret til at fa deres aegtefaller til Danmark pa linje med dan-
ske statsborgere.

Dansk Flygtningehjalp finder det logisk, at de overfarte krav fra betin-
gelserne for tidsubegranset opholdstilladelse revideres i overensstemmelse
med de nu foreslaede betingelser for tidsubegraenset ophold, og ger op-
marksom pa, at de gaeldende overfarte betingelser for tidsubegraenset op-
hold (pointsystemet) er bibeholdt i det nyligt fremsatte lovforslag om nye
egtefeelleregler (L 104), og at L 104 har forslag om ikrafttreeden den 15.
maj, dvs. ikrafttreeden for den foreslaede ikrafttreden for andringerne i
dette lovudkast (1. juni 2012). Dansk Flygtningehjeelp finder det generelt
beteenkeligt, at der ogsa efter de nu foreslaede andringer af udleendingelo-
vens 8 9, stk.12-14 etableres en retstilstand, hvor en tidligere opnaet tids-
ubegreenset opholdstilladelse efterfalgende mister sin oprindelige veerdi i
forhold til muligheden for at opna agtefaellesammenfaring. Der er dermed
fortsat tale om samme form for bagudvirkende lovgivning, som blev ind-
fart med aegtefeellereformen i sommeren 2011.

Dansk Flygtningehjeelp anfarer ligeledes, at flygtningehjeelpen isoleret
set er positiv over for den foresldede harmonisering og precisering af, at
de overfgrte krav fra betingelserne for tidsubegreenset ophold ikke skal
geelde, nar den herboende agtefealle er flygtning.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.8.2, gnsker regeringen at fast-
holde, at herboende udlendinge for at fa en udenlandsk agtefzlle her til
landet skal veere godt integreret og have tilknytning til det danske sam-
fund. Herboende udlendinge, der er meddelt tidsubegraenset opholdstilla-
delse efter tidligere gaeldende regler, vil ikke pa samme made have doku-
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menteret deres integration i det danske samfund, da denne gruppe af ud-
leendinge vil have opnaet tidsubegreanset opholdstilladelse pa andre — og i
nogle tilfeelde betydeligt lempeligere — betingelser, og da der for nogle kan
vaere forlgbet en leengere arraekke siden meddelelse af tidsubegraenset op-
holdstilladelse. | sadanne tilfelde vil den pagaldende udlending, hvis
denne sgger om &gtefeellesammenfaring, ikke aktuelt have dokumenteret at
veere godt integreret.

Det er pa denne baggrund, at regeringen finder, at der fortsat skal stilles
krav om, at herboende udlendinge, der sgger om &gtefeellesammenfgring,
og som er meddelt tidsubegraenset opholdstilladelse efter tidligere geelden-
de regler — ud over de almindelige betingelser for sgtefellesammenfagring
— skal opfylde en reekke af de betingelser, der stilles for at opna tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 3.8.2, omfatter de betingelser for
tidsubegraenset opholdstilladelse, der overfgres til agtefellesammenfa-
ringsreglerne, for det farste en raekke betingelser for tidsubegranset op-
holdstilladelse, som viderefgres ugendret.

Det drejer sig om de betingelser, der vedrgrer kriminalitet og geeld til det
offentlige, jf. herved udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 1-3.

De betingelser for tidsubegraenset opholdstilladelse, der overfares til &gte-
feellesammenfaringsreglerne, omfatter for det andet en raekke betingelser
for tidsubegreanset opholdstilladelse, som foreslas @ndret med lovforsla-
get.

Det geelder kravet om bestaet danskprave, der foreslas andret fra Prave i
Dansk 2 (eller en danskprave pa tilsvarende eller hgjere niveau) til Prave i
Dansk 1 (eller en danskprgve pa tilsvarende eller hgjere niveau). Frem-
over vil en udlending saledes skulle opfylde kravet om bestaet Prave i
Dansk 1. En udlending skal ikke afleegge en ny preve, hvis udleendingen
tidligere har bestaet en danskpreve, der opfylder kravet, men kan i sa fald
dokumentere at opfylde kravet ved at fremleegge bevis for den tidligere af-
lagte og bestaede prove.

Beskaftigelseskravet foreslas ligeledes overfart. Som konsekvens af de fo-
resldede andringer af reglerne om tidsubegreanset opholdstilladelse fore-
slas det geeldende krav erstattet af det foreslaede krav om 3 ars uddannel-
se eller beskaftigelse inden for de seneste 5 ar. Som hidtil skal den herbo-
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ende fortsat kunne antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tidspunk-
tet, hvor der meddeles ansgger opholdstilladelse.

For det tredje er der krav, som ikke foreslas overfart.

Det drejer sig om kravet om, at egtefellesammenfaring er betinget af, at
den herboende udlending har underskrevet en erklering om integration
og aktivt medborgerskab. Det drejer sig endvidere om de supplerende be-
tingelser for tidsubegreanset opholdstilladelse, dvs. kravet om yderligere
arbejdsmarkedstilknytning, om uddannelse eller om dansksproglige kund-
skaber.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse anfarer, at reglerne om agtefellesam-
menfgring ikke skal finde anvendelse for tyrkiske statsborgere i det om-
fang &gtefeellesammenfaringen sker med en tyrkisk statsborger, der er &g-
tefeelle til en arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder
i Danmark, og at stiftelsen finder det uhensigtsmaessigt, for ikke at sige
ulovligt, at Danmark kan gere egtefeellesammenfaringsreglerne geldende
overfor tyrkiske statsborgere, idet disse regler ikke fandt anvendelse i ud-
leendingeloven fra 1983, jf. stand still-klausulerne.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at det felger af EU-Domstolens
retspraksis, at associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet samt afgarelse
nr. 1/80 fra Associeringsradet ikke tillegger vandrende tyrkiske arbejds-
tageres familiemedlemmer en ret til at blive familiesammenfgrt. Denne be-
slutning fra de nationale myndigheder afhaenger udelukkende af lovgivnin-
gen i den pagaldende medlemsstat. Der kan bl.a. henvises til sagen Derin
(C-325/05).

2.4. Udvidelse af Flygtningenaevnet
2.4.1 Generelt

Foreningen af Udleendingeretsadvokater kan tiltreede de foreslaede &n-
dringer.

2.4.2. Udvidelse af Flygtningenavnet med to medlemmer
UNHCR hilser forslaget velkommen.

Radet for Etniske Minoriteter er enig i, at en udvidelse af Flygtninge-

naevnet med to medlemmer, der indstilles af henholdsvis Dansk Flygtnin-
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gehjeelp og Udenrigsministeriet, vil bidrage til kvaliteten af sagsbehand-
lingen i n&vnet.

Regde Kors finder det positivt, at der sker en udvidelse af Flygtningenav-
nets sammenseatning til fem medlemmer. Med et medlem udpeget af
Dansk Flygtningehjeelp og Udenrigsministeriet sker der en klar styrkelse af
navnet, da begge parter kan bista med relevant baggrundsviden, og Dansk
Flygtningehjelp besidder med sin store erfaring pa omradet og som
UNHCR’s implementerende partner i Danmark en sarlig sagkundskab, der
vil vaere medvirkende til at hgjne kvaliteten i Flygtningenaevnets arbejde.

Institut for Menneskerettigheder anser udvidelsen af Flygtningenavnet
som et positivt tiltag til en grundigere og mere uafhaengig prevelse af asyl-
afgarelser. Instituttet finder imidlertid — uanset at den geeldende og fremti-
dige sammenseatning af Flygtningenavnet lever op til kravene i f.eks.
EMRK artikel 13 om uafhangige retsmidler — at Flygtningenavnets uaf-
hangighed vil fremtraede klarere, safremt Justitsministeriet ikke er medlem
af navnet. Instituttet anfgrer i den forbindelse, at det kan fremsta som en
begraensning af uafhangigheden, at et medlem af naevnet ger tjeneste un-
der en minister, der er ansvarlig for den myndighed, der klages over. Der
henvises til instituttets hgringssvar af 23. april 2012 om Udlandingenav-
net. Institut for Menneskerettigheder anbefaler derfor — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det neermere overvejes, om
Flygtningenavnet kan sammensattes uden deltagelse af Justitsministeriet.

Komiteen Flygtninge Under Jorden anfgrer, at Flygtningenavnet som
anden instans stadig ikke bliver helt uafhengigt af ferste instans, idet Ud-
leendingestyrelsen (1. instans) hgrer under Justitsministeriet (som sidder
med i Neevnet). Komiteen er desuden bekymrede over, at et stgrre antal
nevnsmedlemmer kan gere sagsbehandlingstiden lengere, hvorfor komi-
teen anbefaler, at der bliver sat ressourcer af til at sikre en hurtigere sags-
behandling. Komiteen peger i den forbindelse pa, at ventetiden nedbryder
asylansggerne allerede efter et ars tid, og at de tilfgrte ressourcer hurtigt vil
tjenes ind i form af en besparelse i udgifter til opholds- og sundhedsydelser
for asylansggerne.

SOS mod Racisme anferer, at udvidelsen af Flygtningenavnet vil kunne
tilfere naevnet noget mere viden om forholdene i de lande, asylansggerne
kommer fra, og om flygtninges situation og den politiske situation i de
lande. Dette ma anses som en forbedring, men at det uanset dette er en mi-
nimalistisk e&ndring af Flygtningenavnet, der er lagt op til. SOS mod Ra-
cisme opfatter ikke Flygtningenavnet som et domstolslignende, balanceret
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og uafhangigt organ, men snarere som et administrativt organ, som for
narvaerende bestar af en person ansat i og indstillet af Justitsministeriet, en
formand (dommer) udpeget af Domstolsstyrelsen under Justitsministeriet,
og en advokat udpeget af Advokatradet. SOS mod Racisme anfarer i den
forbindelse, at da Flygtningenavnet hgrte under Integrationsministeriet,
sad der f.eks. kontorchefer fra Integrationsministeriets Lovkontor og fra
andre dele af ministeriet, der havde med retningslinjerne for asylbehand-
ling at gare, hvorfor SOS mod Racisme finder, at Flygtningenavnet for-
enede den dgmmende, udgvende og lovgivende kraft — som jo burde veere
holdt adskilt. SOS mod Racisme anfarer ligeledes, at Flygtningenavnets
Sekretariat hgrer under justitsministeriet, som derfor ligeledes kan have
stor indflydelse pa, hvor grundigt sagens argumenter efterforskes. SOS
mod Racisme henviser i den forbindelse til en tidligere appel til EU-
Parlamentets komité (LIBE) vedrgrende asylansggernes situation i Dan-
mark og dansk asylpolitik. SOS mod Racisme finder ikke, at asylansggere
opnar samme retssikkerhed i Flygtningenavnet, som de ville kunne have
opnaet, hvis der havde veret tale om en almindelig retssag, der blev be-
demt af en uafhaengig dansk domstol.

Bedsteforzldre for Asyl anfarer, at Bedsteforeeldre for Asyl vedvarende
har kritiseret Flygtningenavnets sammensatning og ikke anset dets afge-
relser som hvilende pa almindelige retssikkerhedsmaessige principper,
hvorfor omorganiseringen af naevnet er en delvis imgdekommelse af Bed-
steforaeldre for Asyls kritik, men at det stadig er yderst kritisabelt, at den
udgvende myndighed Udlandingestyrelsen sidder med i naevnet. Bedste-
foreldre for Asyl havde hellere set et fuldsteendig uafhangigt nsevn med
tilstreekkelige ressourcer til en hurtig og sagligt funderet sagsbehandling.
Bedsteforaeldre for Asyl anfarer ligeledes, at et udvidet antal naevnsmed-
lemmer ikke ma fare til l&ngere behandlingstider.

Som det fremgar af beteenkning nr. 968/1982,side 226 ff., som dannede
baggrund for udlendingeloven af 1983, er Flygtningenavnet baseret pa et
gnske om et sagkyndigt neevn som ankeinstans pa asylomradet, saledes at
naevnet kan udgere et retssikkerhedsmaessigt veern. Ved sammensatningen
af Flygtningenaevnet har der i forhold til de af justitsministeren udpegede
medlemmer veret lagt veegt pa deltagelse af et medlem fra ressortministe-
riet med ansvar for udleendingeadministrationen.

Justitsministeriet kan henholde sig hertil. Flygtningenavnet er kendetegnet
ved at veere et uafhaengigt og domstolslignende organ, som er uafhangigt
af den politiske proces, og som ikke kan modtage direktiver fra regering

eller folketing.
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Flygtningenavnets medlemmer er saledes uafhangige af den beskikkende
eller indstillende myndighed eller organisation. Justitsministeriet kan sa-
ledes ikke give et af ministeriet udpeget medlem instruks om behandlingen
af en konkret sag. Det samme gaelder med hensyn til medlemmets adgang
til at sgge instruktion. Medlemmerne bedgmmer saledes den enkelte sag ud
fra deres egen faglige vurdering og pa grundlag af sagens faktiske om-
steendigheder og det relevante retsgrundlag.

Det fremgar af udlendingelovens § 53, stk. 11, at Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration (nu Justitsministeriet) stiller sekretariatsbi-
stand til radighed for Flygtningenavnet. Flygtningenavnets Sekretariat
arbejder saledes for Flygtningenavnet og ikke Justitsministeriet. Det be-
meerkes, at Flygtningenavnets Sekretariat i forbindelse med ressortom-
lzegningen som falge af nedlaeggelsen af Integrationsministeriet nu organi-
satorisk er placeret som et kontor i Civilstyrelsen.

Justitsministeriet forventer ikke, at udvidelsen af Flygtningenavnet vil
medfgre forleengede sagsbehandlingstider.

Advokatradet anfgrer, at forbuddet mod at sgge og modtage instruktion
udelukkende vedrgrer medlemmets beslutning i den konkrete sag, hvorfor
forbuddet ikke kan udstraekkes til et forbud mod, at medlemmerne drafter
konkrete eller generelle problemstillinger, herunder problemstillinger i
konkrete sager, men den beskikkende eller indstillende myndighed forud
for sagens behandling i nevnet. Det er Advokatradets opfattelse, at Flygt-
ningenavnets medlemmer, herunder de medlemmer, som er udpeget af
Dansk Flygtningehjalp, skal have mulighed for frit at diskutere savel ge-
nerelle som konkrete problemstillinger med den myndighed, som har ind-
stillet dem, men naturligvis sadan, at forbuddet mod at sgge og modtage
instruktion om stemmeafgivning i den konkrete sag ligger fast.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at regeringen gnsker at styrke
Flygtningenavnets faglige ekspertise ved at tilfgje relevante kompetencer
fra Udenrigsministeriet og fra Dansk Flygtningehjelp. Dansk Flygtninge-
hjelp anfarer, at det naturligvis er afggrende, at de udpegede naevnsmed-
lemmer agerer i egen kapacitet. Dansk Flygtningehjelp anferer endvidere,
at hvis organisationens viden og ekspertise vedrgrende relevante konventi-
oner, asylret, landeinformationer m.v. skal kunne indga pa den mest rele-
vante made i navnets drgftelser, skal flygtningehjaelpen i lighed med tidli-
gere (fer 2002) have mulighed for at dele sin viden i de konkrete sager
med det uafhangige medlem forud for nevnsmgadet. Hvis det fastholdes, at
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en draftelse af konkrete sager er ligestillet med instruktion i en konkret sag
(hvilket Dansk Flygtningehjeelp ikke mener, at der er sprogligt eller juri-
disk belaeg for), og Dansk Flygtningehjlp dermed ikke kan fa adgang til
de konkrete sager forud for naevnets behandling af klagen, vil det veere
meget vanskeligt at bidrage fuldt ud med den faglige ekspertise, som rege-
ringen laegger op til i sit regeringsgrundlag, hvorfor flygtningehjeelpens
rolle vil vaere begrenset til at pege pa uafhaengige eksperter, som vil kunne
bidrage med deres faglige viden i naevnets arbejde. Dansk Flygtningehjelp
anfarer endelig, at det er en forudsetning for, at Dansk Flygtningehjelp
kan medvirke til at udpege medlemmer til nevnet, at flygtningehjelpen
tildeles en udvidet og tydeligere rolle i forhold til Flygtningensvnets ar-
bejde og herunder tilfares de ngdvendige ressourcer. Dansk Flygtninge-
hjelp peger pa, at denne udvidede rolleskulle blandt andet omfatter at ud-
arbejde relevante juridiske notater, stgrre involvering ved indhentelse af
baggrundsoplysninger bade ved deltagelse i Fact-Finding missioner og ved
indhentelse af oplysninger fra egne og andre kilder, tet kontakt med de af
flygtningehjeelpen udpegede, men uafhangige, medlemmer via mailgrup-
per og jevnlige faglige mgder m.m., og at flygtningehjalpen forud for
navnets stillingtagen i principielle pravesager far lejlighed til at afgive en
skriftlig vurdering, hvori blandt andet kan indga indhentede synspunkter
fra UNHCR, saledes at det sikres, at disse synspunkter altid indgar i neev-
nets vurdering i principielle sager.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 4.2.1, er Flygtningenavnets med-
lemmer uafhangige og kan ikke modtage eller sgge instruktion fra den be-
skikkende eller indstillende myndighed eller organisation, hvilket indebee-
rer, at nevnsmedlemmerne er funktionelt uafhaengige af den beskikkende
eller indstillende myndighed. Medlemmerne bedgmmer den enkelte sag i
Flygtningenavnet ud fra deres personlige vurdering og faglige indsigt og
kan ikke drgfte konkrete sager med den beskikkende eller indstillende
myndighed forud for sagens behandling i naevnet.

Forbuddet mod at modtage eller sgge instruktion fra den beskikkende eller
indstillende myndighed eller organisation er dog ikke til hinder for, at
nevnsmedlemmerne kan drgfte generelle problemstillinger med den myn-
dighed eller organisation, der har indstillet dem, ligesom den indstillende
myndighed eller organisation forudsattes at sta til radighed for spgrgsmal
af generel karakter fra navnsmedlemmerne. Dettes svarer til, hvad der
galder i dag.
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Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfarer, at det
er godt at udvide Flygtningenavnet med en person, der indstilles af Dansk
Flygtningehjealp, men at den skelnen, der geres mellem de personer, der
udpeges af staten, og flygtningehjeelpens repraesentant, er ubegrundet og
underlig. Komiteen henviser i den forbindelse til, at de statsligt udpegede
udskiftes, hvis de skifter stilling, mens den af flygtningehjalpen indstillede
person beholder sin plads, selvom vedkommende endrer organisatorisk
tilknytning i forhold til flygtningehjealpen. Komiteen mener, at flygtninge-
hjelpen skal ligestilles med staten pa dette punkt.

Indvandrerradgivningen bemerker, at det i lovudkastet er foreslaet, at
Flygtningenavnet skal udvides med 2 personer, samt at det ene medlem
skal veere en reprasentant for Dansk Flygtningehjeelp. Indvandrerradgiv-
ningen anfgrer i den forbindelse, at denne sakaldte NGO organisation
sandsynligvis for tiden gennem betaling af den danske stat har den ngd-
vendige viden og organisation, men at fremgangsmaden med at nedfalde
denne faste repraesentation i en lov er meget lidt repraesentativ eller demo-
kratisk, og at staten skulle lade et forum af NGOer pa demokratisk vis
vaelge denne reprasentant.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 1, finder regeringen, at Flygtnin-
genavnets fortsatte virke som garant for, at udlendinge, der indgiver an-
sggning om asyl i Danmark, far en grundig og fuldt ud retssikkerhedsmaes-
sig forsvarlig behandling af deres asylansggning med forslaget styrkes, og
at Flygtningenavnets rolle som et sagkyndigt nevn af domstolslignende
karakter med en hgj grad af faglig ekspertise underbygges.

Naevnsmedlemmerne indstillet af justitsministeren og udenrigsministeren
udpeges i deres egenskab af ansatte i henholdsvis Justitsministeriet og
Udenrigsministeriet, hvorfor disse medlemmers hverv som navnsmedlem
ophgrer, nar medlemmet ikke laengere er ansat i disse to myndigheder.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 4.2.1, skal Dansk Flygtningehjelp
udpege og indstille medlemmer, som efter Dansk Flygtningehjelps vurde-
ring kan varetage opgaven bedst muligt, hvorfor flygtningehjelpens ind-
stilling af neevnsmedlemmer er personlig og ikke knyttet op pa et bestemt
ansattelsessted. Pa grund af den personlige indstilling opherer hvervet
som navnsmedlem indstillet af Dansk Flygtningehjalp saledes ikke, selv-
om medlemmet matte a&ndrer organisatorisk tilknytning, f.eks. i form af
jobskifte.
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Det bemaerkes i gvrigt, at Dansk Flygtningehjalp har oplyst, at de paten-
ker at udpege navnsmedlemmer, som ikke er ansat i flygtningehjelpen.

2.4.3. Begraensning af nsevnsmedlemmernes beskikkelsesperiode

Advokatradet finder, at en begraensning af udnavnelsesperioden udger en
sveekkelse af naevnets uafhangighed, og at det er vigtigt at sikre naevnets
uafhangighed, hvorfor Advokatradet er beteenkelig ved forslaget.

Dansk Flygtningehjelp finder det positivt, at beskikkelse begraenses til to
gange 4 ar, saledes at Flygtningenavnets medlemmer Igbende udskiftes og
dermed bevarer den ngdvendige dynamik i forhold til viden og humanitaer
indstilling til den enkelte ansgger.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater anferer, at der ikke i bemaerk-
ningerne er redegjort for baggrunden for forslaget, men at rygtet vil vide,
at det er Dansk Flygtningehjelp, der har gnsket tidsbegraensningen, muligt
fordi man ikke er sikker pa, at de medlemmer, man gnsker at udpege, bar
indgad under de gealdende regler om domstolslignende uafsettelighed.
Baggrunden for forslaget skulle maske bringes frem i den offentlige debat,
sa man kan forholde sig til fordele eller ulemper ved det foreslaede, samt
at det naturligvis er muligt at have domstolslignende organer med en fast
afgreenset funktionsperiode, hvilket kendes eksempelvis fra Klageretten og
Procesbevillingsnaevnet, men at forslaget i forhold til Flygtningenavnet
umiddelbart virker som dels en svaekkelse af den domstolslignende funkti-
on, dels en sveekkelse af den kontinuitet og sagkundskab, der opbygges
hos de enkelte nevnsmedlemmer og de respektive formaend og naestfor-
mend for navnene. Landsforeningen af Forsvarsadvokater anfgrer ende-
lig, at der med den foreslaede overgangsregel gives mulighed for at bevare
enkelte af naevnets nugaeldende medlemmer ud over 1. januar 2017, nemlig
dem, der inden den 1. januar 2013 har veeret beskikket i under 8 ar. Disse
medlemmer far mulighed for beskikkelse i en yderligere 4 ars periode.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 2, som er indsat ef-
ter, at lovudkastet har veeret i hgring, muligger den foreslaede beskikkel-
sesperiode pa 4 ar med ret til genbeskikkelse i yderligere en periode pa 4
ar, at der sker en lgbende udskiftning af Flygtningenavnets medlemmer
samtidig med, at navnet gives mulighed for at skabe kontinuitet i sit arbej-
de.

Den foreslaede beskikkelsesperiode pa 4 ar med ret til genbeskikkelse i
yderligere 4 ar, dvs. i alt 8 ar, er efter regeringens opfattelse udtryk for en
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balance mellem pa& den ene side udgangspunktet om Flygtningenavnets
uafhangighed og @nsket om at sikre kontinuitet i naevnets arbejde bade ak-
tuelt og fremadrettet, og pa den anden side hensynet til at der Igbende sker
en udskiftning af naevnets medlemmer.

Flygtningenavnet har til beskrivelsen i lovforslagets afsnit 4.2.2 om pro-
cedure for beskikkelse af nye medlemmer anfart, at spargsmalet om, hvor-
vidt der er tilstreekkeligt med naevnsmedlemmer fra de enkelte myndighe-
der og organisationer til at deekke de planlagte mgder forsvarligt, i praksis
er blevet drgftet pa mader i koordinationsudvalget. Safremt der findes be-
hov herfor, anmoder medlemmerne af koordinationsudvalget herefter deres
egen myndighed eller organisation om, at der indstilles et antal nye med-
lemmer til Flygtningenavnet, og den enkelte myndighed eller organisation
indstiller de nye medlemmer. Det er herefter Flygtningenavnets formand-
skab, der tager stilling til beskikkelse af de pagealdende, jf. udlendingelo-
vens 8§ 53, stk. 3, 1. pkt., og Flygtningenavnets forretningsorden 8§ 5, stk.
1. Beskikkelsen besluttes pa et mgde i Flygtningenavnets formandskab
(formandsmede), jf. forretningsordenens § 5, stk. 2.

Justitsministeriet er enig heri og har noteret sig den anfarte beskrivelse af
proceduren.

2.5 /Endring af udvisningsreglerne

2.5.1. Opheavelse af udvisningsbestemmelsernes henvisning til ”med
sikkerhed”

Institut for Menneskerettigheder henviser til instituttets hgringssvar af
13. juni 2011 [til lovforslag nr. L 210 af 30. maj 2011], hvori instituttet
bl.a. foreslog, at anklagemyndighedens medarbejdere skulle vejledes om,
hvornar der skal nedleegges pastand om udvisning. Instituttet bemaerkede,
at der kunne udarbejdes en oversigt over EMD’s domspraksis vedrgrende
udvisning pa grund af kriminalitet, ligesom der burde udarbejdes en over-
sigt over andet relevant materiale til belysning af Danmarks internationale
forpligtelser. Instituttet anfarer endvidere, at Rigsadvokaten den 1. juli
2011 oplyste, at Rigsadvokaten snarest ville revidere sin meddelelse om
behandling af sager om udvisning af udleendinge med henblik pa at indar-
bejde de &ndringer af reglerne om udvisning, som blev indfart med lov nr.
758 af 29. juni 2011, og at dette endnu ikke er sket. Institut for Menneske-
rettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes menneske-
rettigheder — at Rigsadvokaten udarbejder en ny meddelelse og tilvejebrin-
ger opdateret information pa hjemmeside m.v. om betydningen af menne-
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skeretten i forhold til udvisning. Instituttet henviser endvidere til, at insti-
tuttet i sit heringssvar foreslog, at sanktionen “betinget udvisning” ikke
skulle endres som sket, da den reelt er uden betydning, da en betinget ud-
visning ene og alene betyder, at en person ikke har kunnet udvises pa
grund af strafbart forhold. Institut for Menneskerettigheder anbefaler —
med henblik pa at fremme den enkeltes menneskerettigheder — at betinget
udvisning som automatisk sanktion uden konkrete retsvirkninger ophaves.

Komiteen Flygtninge Under Jorden finder det helt grinagtigt, at man
blot vil fjerne de to sma ord "med sikkerhed” og dermed stadig ensker be-
vidst at veere pa kanten af menneskerettighederne. Komiteen mener som
udgangspunkt, at man kun skal kunne udvises af Danmark, hvis man ikke
har nogen sarlig tilknytning til landet, at mennesker, som er vokset op her,
har boet her i mange ar eller har deres familie her, ma afsone deres straf pa
lige vilkar med danske kriminelle, og at en udvisning er en dobbelt straf,
som ogsa rammer de pargrende hardt. Et barn kan miste sin far i strid med
barnets ret til familieliv, fordi faderen stjal en bil, og en 20-arig kan blive
udsendt til et land, hun aldrig har set, fordi hun arbejdede sort, mens hun
modtog kontanthjeelp. Komiteen henviser til, at der i juni 2011, da loven
blev strammet, kom skarpe advarsler fra UNHCR, Rgde Kors, Red Barnet
og IMR. Komiteen understreger, at den ikke pa nogen made forsvarer de
kriminelles handlinger, men at det er Danmarks ansvar at straffe og resoci-
alisere de kriminelle, som hgrer til her i landet, og at en udvisningsdom,
som farer til talt ophold, fordi der er tale om en person, f.eks. en flygtning
fra et land, som man ikke kan udvise til, efter komiteens opfattelse er ud-
tryk for en absurd og uproportionel retspolitik.

SOS mod Racisme anfarer, at det fremsatte lovforslag medfarer en lem-
pelse af udvisningsreglerne, der giver mulighed for, at Danmark opfylder
sine internationale forpligtelser, men at SOS mod Racisme imidlertid sy-
nes, at selv efter @ndringen er de foreslaede udvisningsregler fortsat uri-
meligt harde.

AEgteskab Uden Granser hilser forslaget om at fjerne den formulering,
der kom ind i udlendingeloven med lov nr. 758 i juni 2011, om at danske
domstole kun ma undlade udvisning, hvis dette "med sikkerhed” er i strid
med internationale konventioner, velkommen, da lovgivningsmagten na-
turligvis ikke bar forsgge at presse domstolene til at treeffe afgarelser, der
med relativt stor sandsynlighed senere vil blive omstgdt af Den Europei-
ske Menneskerettighedsdomstol, safremt sagerne indbringes for denne.
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UNHCR hilser det velkommen, at regeringen foreslar at endre udvis-
ningsreglerne. UNHCR bemarker dog samtidig, at de foreslaede andrin-
ger fundamentalt set ikke ses at gare nogen forskel. Samlet set er UNHCR
bekymret for, om udlendingelovens kapitel 4 er i overensstemmelse med
international asylret.

Advokatradet kan tilslutte sig den andrede formulering, som indebzrer,
at ordene "med sikkerhed” udgar. Det er Advokatradets opfattelse, at den-
ne formulering alene var et politisk signal uden reelt juridisk indhold,
hvorfor endringen ikke udger en indholdsmaessig endring af udvisnings-
bestemmelserne.

Bedsteforzaldre for Asyl anfarer, at Bedsteforaeldre for Asyl havde for-
ventet mere end en kosmetisk tilretning af udvisningsreglerne. Bedstefor-
&ldre for Asyl er saledes af den opfattelse, at Danmark overtraeder Flygt-
ningekonventionen pa dette punkt, og protesterer derfor skarpt imod, at re-
geringen ikke finder det muligt at foresla aendringer af udvisningsreglerne i
denne omgang.

Radet for Etniske Minoriteter finder det af principielle grunde vigtigt, at
regeringen ved fjernelse af ordlyden "med sikkerhed” af udvisningsbe-
stemmelsen slar fast, at det er domstolenes opgave at vurdere, om en ud-
visning eller en betinget udvisning er mulig inden for rammerne af Dan-
marks internationale forpligtigelser.

Dansk Flygtningehjeelp finder forslaget om at lade ordene "med sikker-
hed” udga af de relevante bestemmelser i udlendingeloven positivt, men
samtidig finder Dansk Flygtningehjalp den foreslaede @ndring af udvis-
ningsreglerne utilstreekkelig for sa vidt angar flygtninge.

Rede Kors anfarer, at Rgde Kors stillede sig meget kritisk i forbindelse
med vedtagelse af loven [lov nr. 758 af 29. juni 2011], og at Rede Kors
derfor er positiv over for den foreslaede &ndring, hvorefter det igen bliver
op til domstolene at vurdere rekkevidden af Danmarks internationale for-
pligtelser. Ragde Kors understreger dog samtidig, at der i den geldende
lovgivning fortsat vil vere et proportionalitetsproblem mellem den begae-
de kriminalitet og de konsekvenser en udvisningsdom har for den udviste.
Rade Kors anfgrer endvidere, at grundlaget for afgarelser om udvisning i
Danmark i en arreekke har veeret trappestigemodellen, der betyder, at jo
leengere tid en udleending har haft opholdstilladelse i Danmark, jo mere al-
vorlig skal den begaede forbrydelse vare, for at der kan idgmmes udvis-
ning, og at der i denne model er indbygget et proportionalitetsprincip, der

29



udmeerker sig ved at veere klart og gennemskueligt. Rede Kors har i tidli-
gere hgringer (bl.a. hgring af 12. januar 2009) udtrykt bekymring for, at
der siden etableringen af trappestigemodellen er gjort flere undtagelser til
proportionalitetsprincippet, og at disse undtagelser ger sammenhangen
mellem kriminalitet og risiko for udvisning mere uklar. Rede Kors henvi-
ser i gvrigt til afgivet hgringssvar til Lovforslag nr. 210, Folketinget 2010-
11.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 1, gnsker regeringen med forslaget
at understrege, at det ene og alene er op til domstolene at foretage en kon-
kret vurdering af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig inden for
rammerne af Danmarks internationale forpligtelser.

Der er saledes ikke tilsigtet nogen &ndring af domstolenes praksis i sager
om udvisning af kriminelle udlaendinge. Personer, der kan udvises efter de
geeldende regler, vil ogsa fremover blive udvist. Den klare hovedregel i
udvisningssager, hvor udlendinge idemmes frihedsstraf for begaet krimi-
nalitet, vil saledes fortsat veere, at der skal ske udvisning. Udvisning kan
kun undlades, hvis udvisning vil veere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser.

Forslaget er endvidere en falge af, at regeringen har modtaget en henven-
delse fra EU-kommissionen, hvori kommissionen udtrykker bekymring for,
at skeerpelserne fra sommeren 2011 hindrer en korrekt gennemfarelse af
opholdsdirektivet (Europa-parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF)
og EU-borgeres adgang til fri beveegelighed.

Med forslaget indfares der en klarere retsstilling for EU-borgere, saledes
at der fortsat sikres en korrekt efterlevelse af opholdsdirektivet.

Regeringen har ikke aktuelle planer om i gvrigt at &ndre udvisningsreg-
lerne.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at der i afsnit 5.3, som er indsat ef-
ter, at lovudkastet har veeret i hgring, er redegjort for udvisningsreglernes
forhold til internationale forpligtelser til brug for administrationen. Afsnit-
tet indeholder bl.a. en udfgrlig gennemgang af Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstols praksis, herunder proportionalitetsprincippet.

2.5.2. Undtagelse af EU-borgere fra reglerne om betinget udvisning
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AEgteskab Uden Granser anfarer, at lovforslaget medferer nogle preci-
seringer af de serlige forhold, der geelder for udvisning af personer med
opholdsret efter EU’s regler om fri bevagelighed, hvilket understreger det
forhold, at disse ogsa pa det omrade har en privilegeret status i forhold til
udleendinge med opholdstilladelse efter Danmarks egne nationale regler.
/gteskab Uden Granser mener, at denne forskelsbehandling mellem ud-
lzendinge og deres herboende familiemedlemmer, der i gvrigt befinder sig i
en sammenlignelig situation, er bade usaglig og urimelig, hvorfor ZAgte-
skab Uden Grenser opfordrer til, at udvisningspraksis i forhold til perso-
ner, der er familiesammenfert efter Danmarks nationale regler, bringes
teettere pa den praksis, der galder i forhold til personer med opholdsret ef-
ter EU-reglerne.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 5.1.2, er der ingen regler, der sar-
skilt regulerer udvisning af EU-borgere, hvorfor udgangspunktet er, at ud-
leendingelovens bestemmelser om ud- og afvisning ogsa gelder for
EU/E@S-statsborgere. EU-reglerne om fri beveegelighed m.v. setter imid-
lertid greenser for medlemsstaternes adgang til at udvise EU-borgere og
deres familiemedlemmer. Regeringen har ingen planer om, at sgtefelle-
sammenfgarte tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af udleendingelovens
almindelige udvisningsregler, skal stilles som om, at de var EU-borgere.

3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

Udover de @ndringer, der er anfgrt ovenfor under punkt 2.2.7, 2.4.3 og
2.5.1, samt visse mindre sproglige og tekniske @ndringer, indeholder lov-
forslaget en &ndring af forslaget til udlendingelovens § 11, stk. 6, nr. 1 og
2.

| forslaget til udlendingelovens § 11, stk. 6, nr. 1 og 2, er 2. punktum i
begge bestemmelser saledes udgaet i forhold til det lovudkast, som blev
sendt i hgring. Det betyder, at udlendinge, som er meddelt opholdstilladel-
se med henblik pa studier her i landet, sidestilles med andre udlendinge i
relation til opggarelse af kravet om beskeftigelse eller uddannelse.

Herudover er der indsat en ny overgangsbestemmelse i 8 2.
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