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Dear Mr Bodskov,

I am referring to our telephone conversation on 12 January regarding the Danish
Aliens' Act.

As already pointed out when we met on 9 December last year I am concerned about
the recent amendments to the Act which entered into force on 1 July 2011. These
amendments aim at introducing stricter rules on the expulsion of aliens, including
Union citizens, and raise serious concerns as to their compatibility with Directive
2004/38 (the Free Movement Directive). These are likely to affect the correct
transposition and application of the Free Movement Directive.

The right to free movement is a fundamental right guaranteed to all Union citizens. It
is one of the cornerstones of the European Union. The Commission has consistently
acted to ensure that all Europeans can make full use of their rights to free movement
in all the 27 Member States. The right to free movement cannot be compromised. Any
exception to the right of free movement must be interpreted restrictively. And there
must be clear safeguards in order to ensure legal certainty for EU-citizens.

You will find attached to this letter the detailed legal assessment of the Aliens Act that
was sent by email to your services during the summer. Your Ministry lastly indicated
in December that a reply would be transmitted to my services shortly.

The Commission was particularly pleased by the withdrawal, by the newly appointed
Danish Government, of the political agreement on strengthening the customs controls
at the Danish borders, which raised serious concerns as to their compatibility with
EU law. Iam convinced that we can continue to count on the good cooperation with
the Danish authorities and their willingness to ensure the correct implementation of
such a fundamental piece of legislation, giving full effect to the right of fiee movement
Jor all Union citizens, and in particular, to withdraw the rules on expulsion.

1 look forward to receiving your views on the above.

Yours sincerely,
O\\

Enclosure: legal assessment in the light of Directive 2004/38/EC

Mr Morten Badskov
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn
Denmark
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JUSTITSMINISTERIET

Minister of Justice

Date: u 7 FEB. 2012
gﬁf::no.:2011-619/21-0018

Dear Ms. Viviane Reding,

Thank you for your letter of 19 January 2012 in which you express your
concemn about the recent amendments (summer 2011) on conditioned ex-
pulsion in the Danish Aliens Act.

I strongly agree that the right to free movement must be safeguarded by
Member States as it represents a cornerstone of the European Union. It fol-
lows from the case law of the European Court of Justice that Member
States are obliged to interpret any exception to the right of free movement
restrictively and to adopt sufficiently clear and transparent legislation in
this regard.

From a political view, I agree that the rules on conditioned expulsion must
be reviewed and I expect to initiate an amendment within the next couple
of months. This would, inter alia, imply that the existing wording “with
certainty” would be deleted in order to provide an enhanced protection
from expulsion.

In the meantime, I would like to refer to the legal note annexed to this let-
ter in which the concrete administration of the rules on conditioned expul-
sion is explained. This implies that the Danish authorities comply by the
provisions laid down in Directive 2004/38/EC. The Danish authorities will
thus continue to administrate the rules in conformity with this procedure,
until the legal amendments in the Danish Aliens Act have been adopted.

In addition, I would like to draw your attention to the fact that the Ministry
earlier this month has notified the final implementation of Directive
2004/38/EC.

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



The notification includes all the amendments, which the Ministry has pre-
viously informed the Commission about.

Yours sincerely,

(bt

Morten Badsk
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Justice, Fundamental Rights and Citizenship

Brussels, 26 March 2012

Dear Mr Boadskov, o S %& e

Thank you for your letter of February 7, 2012 in reply to my letter of January 19,
2012 regarding the compatibility with Directive 2004/38/EC of the recent
amendments to the Danish Aliens Act regarding conditional expulsion.

I am pleased you agree that the Danish rules on conditional expulsion must be
reviewed and that you expect to initiate amendments to the Aliens Act by April 2012.

I also welcome your statement that Member States must interpret any exception to the
Jfundamental right to free movement in a restrictive way and adopt sufficiently clear
and transparent rules in this regard. This is indeed essential to ensure that Union

citizens can effectively exercise their right to free movement guaranteed by Article 21
of the Treaty on the Functioning of the European Union.

You will find attached to this letter a more detailed assessment of the provisions of the
Aliens Act in light of Directive 2004/38/EC. It takes into account the legal note of

your Ministry. It also gives an indication as to which amendments we consider would
be needed to ensure compliance with Directive 2004/38/EC of the rules on

conditional expulsion.

I should be grateful if you would provide us with the text of any draft amendment, and
a precise timetable for the adoption of the announced amendments.

I am convinced that we can continue to count on your good cooperation and your
willingness to ensure the correct implementation of such a fundamental piece of
legislation, giving full effect to the right of free movement for all Union citizens, and
in particular, to review the rules on expulsion.

Yours sincerely,

Enclosure: Detailed assessment of compatibility with Directive 2004/38/EC

Mr Morten Badskov
Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn
Denmark
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JUSTITSMINISTERIET

Minister of Justice

oue: & 6 APR, 2012

- Office: EU-Law Division

Our ref..: 2011-619/21-0018

Dear Ms. Viviane Reding

In continuation of my letter of 7 February 2012 and your recent letter of 26
March 2012 including a legal analysis on the compatibility of the recent
amendments of the Danish Aliens Act on conditioned expulsion with the
provisions in Directive 2004/38/EC, I can confirm that the Danish Gov-
ernment has initiated an amendment of the Danish provisions on expul-

sion.

Please find attached to this letter the text of the draft proposal of amend-
ment of the Danish Aliens Act. The expected date of presenting the pro-
posal to Parliament is 26 April 2012. The draft proposal sets out that the
requirement of ‘“‘certainty” in the general provision of expulsion shall no
longer apply. In addition, the provision of conditioned expulsion will no
longer apply on EU-citizens and their family members.

I can once again assure you that the existing provisions in Sections 26(2)
and 24(b) of the Danish Aliens Act are administered with due regard to the
safeguards provided for in Sections 38 and 39 of the EU Residence Order
concerning the extended protection against expulsion conferred upon EU-
citizens. However, it is my view that the proposed amendments would
imply a more transparent and precise set of rules on the area of expulsion.

I intend to revert to you when the bill has been passed by the Danish Par-
liament.

Yours sincerely
Slotsholmsgade 10
DK-1216 Kgbenhavn K.

Phone  +457226 8400
en Badikov Fax +45 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 180

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Fremsat den 26. april 2012 af justitsministeren (Morten Badskov)

Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Revision af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse, 2ndring af kravene til herboende udleendinge for opnéelse af
zgtefellesammenforing, udvidelse af Flygtningenavnet, @ndring af udvisningsregleme og langtidsvisum til adoptivbern)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 947 af 24.
august 2011, som @ndret bl.a. ved lov nr. 572 af 31. maj
2010, lov nr. 463 af 18. maj 2011, lov nr. 601 af 14. juni
2011 og senest ved § 20 i lov nr. 326 af 11. april 2012,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 9, stk. 12, ®ndres »stk. 1, nr. 1, litra ¢ og d« til: »stk.
1, nr. 1, litra d«.

2.1§ 9 stk 12, nr. 4, indsattes efter »integrationsloven,«:
»bortset fra hjeelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre
belgbsmassig storrelse, der ikke er direkte relateret til for-
sergelse, eller ydelser, der mi sidestilles med len eller pen-
sion eller treder i stedet herfor,«.

3.8 9, stk. 12, nr. 5, ophaeves.
N, 6 bliver herefter nr. 5.

4.1§ 9, stk 12, nr. 6, der bliver nr. 5, 2ndres »Prove i
Dansk 2« til: »Preve i Dansk l«, og efter »hgjere niveau,«
indsattes: »og«.

5.9, stk. 12, nr. 7 og 8, der bliver nr. 6 og 7, oph®ves, og i

stedet indsaettes:

»6) har varet under uddannelse, i ordinzer beskeftigelse
eller udovet selvsteendig erhvervsvirksomhed i mindst
3 &r inden for de sidste 5 ar forud for ansegningen om
opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3, nr. 7, og fortsat m4
antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet eller vere
under uddannelse pa tidspunktet, hvor opholdstilladel-
se vil kunne meddeles.«

6.1§ 9, stk. 13, ®ndres »ved at have opndet mindst 100 po-
int eller efter § 11, stk. 10-12, uden at have opndet mindst
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100 point,« til: »eller efter § 11, stk. 10 og 11 eller 14 og
15,«, og »stk. 12, nr. 1-8« e&ndres til: »stk. 12, nr. 1-6«.

7.1§ 9, stk. 14, 1. pkt., zndres »Oppeberer den herboende
person dansk folkepension« til: »Har den herboende person
néet folkepensionsalderen eller fiet tildelt fertidspensionc,
og »ur. 7 og 8« @ndres til: »nr. 6«.

8.1§9, stk 14, 2. pkt., ndres »stk. 12, nr. 7 og 8« til: »stk.
12, or. 6«.

9. § 11, stk. 3, ophzves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

10. L § 11, stk. 4, der bliver stk. 3, &endres »Udlendingen op-
ndr 70 point, hvis falgende betingelser er opfyldt« til: »Med-
mindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen ef-
ter § 19, kan der efter ansggning meddeles tidsubegraenset
opholdstilladelse til en udleending over 18 &r, hvis«.

11.1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, indsattes efter
»her i landet«: »jf. dog stk. 4«, »4 ar« @ndres til: »5 &r, og
»§§ 7-9 e« ®ndres til: »§§ 7-9 f«.

12. 1§ 11, stk. 4, nr. 1, der bliver stk. 3, nr. 1, opheeves 3. og
4. pkt.

13.1§ 11, stk. 4, nr. 5, der bliver stk. 3, nr. 5, indsattes efter
»integrationsloven«: », bortset fra hjelp i form af enkeltsta-
ende ydelser af mindre belebsmessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der m4 sidestil-
les med len eller pension eller treeder i stedet herfor«.

14.1§ 11, stk. 4, nr. 6, der bliver stk. 3, nr. 6, ndres »§ 19,
stk. 1, 2. pkt.« til: »§ 19, stk. 1, 3. pkt.«.

15.1§ 11, stk. 4, nr. 7, der bliver stk. 3, nr. 7, &ndres »Pro-
ve i Dansk 2« til: »Preve i Dansk 1«.
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16. § 11, stk. 4, nr. 8, der bliver stk. 3, nr. 8, ophaves, og i

stedet indsattes:

»8) Udlendingen har veret under uddannelse, i ordinzer
beskeftigelse eller udgvet selvstendig erhvervsvirk-
somhed, jf. stk. S og 6, i mindst 3 &r inden for de sids-
te 5 &r forud for meddelelsen af tidsubegrenset op-
holdstilladelse.

9) Udlendingen m3 antages at veare tilknyttet arbejds-
markedet eller vere under uddannelse pa det tids-
punkt, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kun-
ne meddeles.«

17. I § 11 indsaettes efter stk. 4, som bliver stk. 3, som nyt

stykke:

»Stk. 4. Ved beregning af, om en udlending lovligt har
boet her i landet i mindst 5 &r, jf. stk. 3, nr. 1, kan ophold i
udlandet indga, hvis:

1) Udlendingen har haft ophold i udlandet som udstatio-
neret eller udsendt af en dansk offentlig myndighed, en
privat virksomhed, en forening eller en organisation.
Ved beregningen indgér opholdet med den fulde varig-
hed, dog hgjst med 2 ar.

2) Udlendingen har haft ophold i udlandet i forbindelse
med, at udlendingens zgtefeelle eller faste samlever
har veret udstationeret eller udsendt til udlandet som
nevnt i nr. 1. Ved beregningen indgér opholdet med
den fulde varighed, dog hgjst med 2 &r.

3) Udlzndingen har haft ophold i udlandet i tilfelde som
navnt i stk. 5, nr. 5, eller stk. 6, nr. 3. Ved beregningen
indgdr opholdet med den fulde varighed, dog hejst med
I &r.«

18. § 11, stk. 5 og 6, affattes saledes:

»Stk. 5. Ved beregning af, om en udlending har varet i
ordinar beskaftigelse i mindst 3 &r inden for de seneste 5 ir,
jf. stk. 3, or. 8, indgdr beskeftigelse pa felgende made:

1) Anszttelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordinzr beskafligelse med en gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer om ugen (fuld-
tidsbeskeeftigelse), indgar med den fulde varighed.

2) Anseattelsesforhold, hvor udlendingen her i landet har
haft ordinzr beskazftigelse med en gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid p& mindst 15 timer og mindre end
30 timer om ugen (deltidsbeskaftigelse), indgar med en
forholdsmessig del, der udger 3/5 af den samlede an-
settelsesperiode.

3) Ansettelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har
haft beskaftigelse som udstationeret eller udsendt af en
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en
forening eller en organisation, indgir med den fulde
varighed, dog hegjst med 2 4r.

4) Ansattelsesforhold i udlandet, hvor udlendingen har
haft beskaftigelse i forbindelse med, at udlendingens
agtefalle eller faste samlever har varet udstationeret
eller udsendt til udlandet som navnt i or. 3, indgér med
den fulde varighed, dog hejst med 2 ar.

5) Ansattelsesforhold i udlandet, som er vasentlige af
hensyn til udlendingens beskeftigelsesforhold her i

landet, indgdr med den fulde varighed, dog hgjst med 1
ar.

Stk. 6. Ved beregningen af, om en udlending har varet
under uddannelse i 3 &r inden for de seneste 5 ar, jf. stk. 3,
nr. 8, indgar uddannelse pa folgende méade:

1) Uddannelsesforlgb her i landet, hvor en udlending har
afsluttet en gymnasial uddannelse eller en erhvervsud-
dannelse, indgdr med den periode, hvor udlzndingen
har varet optaget p& uddannelsen, dog hejst med den
periode, som uddannelsen er normeret til.

2) Uddannelsesforleb her i landet, hvor en udlending har
varet optaget pi en videregdende uddannelse pa en of-
fentlig anerkendt uddannelsesinstitution, indgdr med
den fulde varighed af uddannelsesforlabet beregnet pa
grundlag af det antal point, som udlendingen har opna-
et efter det falleseuropeiske pointsystem (ECTS). 60
ECTS point svarer til en fuldtidsstuderendes arbejde i 1
ar. Uddannelsesforleb i udlandet som led i en uddan-
nelse, der er omfattet af 1. pkt., indgdr med den fulde
varighed, dog hgjst med 1 r.

3) Afsluttede uddannelsesforleb i udlandet, der mindst er
pa niveau med en uddannelse her i landet, der er omfat-
tet af nr. 2, 1. pkt., og som er vasentlige af hensyn til
udlzndingens beskeftigelsesforhold her i landet, ind-
gér med den fulde varighed, dog hejst med 1 &r.«

19.1§ 11, stk. 7, ®endres »stk. 4, nr. 2 og 3« til: »stk. 3, nr. 2
og 3«.

20.1§ 11, stk. 10, eendres »som oppebarer dansk folkepen-
siom, « til: »som har niet folkepensionsalderen eller har fiet
tildelt fartidspension,« og »stk. 4, nr. 1-7, og stk. 5, jf. dog
stk. 12« 2ndres til: »stk. 3, nr. 1-7, jf. dog stk. 14«.

21,1 § 11, stk. 11, ndres »stk. 3, stk. 4, nr. 1, 5, 6 og 8, og
stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 1, 5, 6, 8 og 9«.

22.1§ 11 indseettes efter stk. 11 som nye stykker:

»Stk. 12. Den periode, hvor en udlending inden for de
sidste 5 4r forud for det tidspunkt, hvor tidsubegrenset op-
holdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget eller kunne
have modtaget stette efter lov om social service til pasning
af et handicappet barn eller en deende nerstdende eller efter
barselloven til pasning af et alvorligt sygt barn, kan medreg-
nes ved beregning af perioden pi de 3 4r, der er nzvnt i stk.
3, ur. 8. Stk. 3, nr. 9, finder ikke anvendelse, hvis udlzndin-
gen modtager eller kunne have modtaget stette som navnt i
1. pkt. pd det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladel-
se vil kunne meddeles.

Stk. 13. En udlending med opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 4, kan ikke meddeles tidsubegranset opholdstilladelse.
Tilsvarende galder udlandingens familiemedlemmer, der er
meddelt opholdstilladelse efter § 9 c, stk. 1, som folge af
den familiemassige tilknytning.«

Stk. 12 bliver herefter stk. 14.

23.1§ 11, stk. 12, der bliver stk. 14, ndres »stk. 3, stk. 4,
nr. 4-8, og stk. 5 og 6« til: »stk. 3, nr. 4-9«.



24,1 § 11 indsattes efter stk. 12, der bliver stk. 14, som nyt
stykke:

»Stk. 15. Uanset at betingelserne i stk. 3, nr. 4, 5 og 7-9,
ikke er opfyldt, kan der meddeles tidsubegranset opholdstil-
ladelse til en udlending, der har boet lovligt her i landet i
mere end de sidste 8 &r og i hele denne periode haft opholds-
tilladelse efter §§ 7 eller 8, hvis udlendingen har vist vilje
til integration i det danske samfund.«

Stk. 13 bliver herefter stk. 16.

25.1§ 11, stk. 13, der bliver stk. 16, ndres »stk. 4, nr. 4«
til: »stk. 3, nr. 4«.

26.1§ 11 a, stk. 2 og 4, ndres »§ 11, stk. 4, nr. 2 og 3« til:
»§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3«.

27.1§ 24 b, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., og § 26, stk. 2, ophaeves:
»med sikkerhed«.

28.1§ 24 b, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:
»Dette gelder dog ikke, hvis udlendingen er omfattet af §
2 (EU-reglerne).«

29. 1§ 27, stk. I, 2ndres »§ 11, stk. 4, nr. 1« til: »§ 11, stk.
3,nr. 1«

30.1 § 46 a, stk. 1, 3. pkt., ®ndres »10 og 12« til: »10 og
14«.

31. § 46 ¢, 1. pht., affattes siledes:

»Justitsministeren kan fastsatte nermere regler om, at af-
gerelser om meddelelse, forlengelse, bortfald og inddragel-
se af registreringsbeviser og opholdskort efter § 6, opholds-
tilladelser efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik pa adoption,
og afgerelser om udstedelse, annullering og inddragelse af
visum efter § 4 a, stk. 3, til udleendinge, der er meddelt op-
holdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 3, med henblik p4 adop-
tion, kan treffes af andre myndigheder end Udlendingesty-
relsen.«

32.1§ 53, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »eller gare tjeneste i Mini-
steriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations departe-
ment, dog ikke i Flygtningenzvnets Sekretariat, jf. stk. 11«
til: », indstilles af Dansk Flygtningehjlp, gere tjeneste i
Udenrigsministeriets departement eller gere tjeneste i Ju-
stitsministeriets departement«.

33. § 53, stk. 2, 3. pkt., ophaeves.

34.1§ 53, stk 3, 2. pkt., ®ndres »ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration« til: »henholdsvis Dansk Flygt-
ningehjalp, udenrigsministeren og justitsministeren.«

35. 1§ 53, stk 4, 2. pkt,, indsettes efter »genbeskikkelse«:
»for en periode pé yderligere 4 4r«.

36.1§ 53, stk. 4, indsattes efter 2. pkt.:
»Herudover kan genbeskikkelse ikke finde sted.«

37.1§ 33, stk. 6, ®ndres »og et medlem, der gor tjeneste i
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations de-
partementc til: », et medlem, der indstilles af Dansk Flygt-
ningehjelp, et medlem, der ger tjeneste i Udenrigsministeri-
ets departement, og et medlem, der ger tjeneste i Justitsmi-
nisteriets departement.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2012, jf. dog stk. 2
og 3.

Srk. 2. Lovens § 1, nr. 34, treeder i kraft den 1. oktober
2012.

Stk. 3. Lovens § 1, nr. 32-33 og 35-37, traeder i kraft den
1. januar 2013,

Stk. 4. § 1, or. 35 og 36, finder ikke anvendelse for med-
lemmer af Flygtningenzvnet, der er beskikket inden den 1.
januar 2013. Medlemmer af Flygtningenzvnet, der den 1.
januar 2013 har veeret beskikket i mindst 8 ar, har ved udlg-
bet af indevaerende beskikkelsesperiode ret til genbeskikkel-
se for en periode pa yderligere 4 ér, hvorefter genbeskikkel-
se ikke kan finde sted. Medlemmer af Flygtningensvnet, der
den 1. januar 2013 har vaeret beskikket i under 8 r, har ved
udlabet af indevaerende beskikkelsesperiode ret til genbe-
skikkelse for en periode p4 yderligere 4 4r med mulighed for
genbeskikkelse for endnu en periode pd 4 ar, hvorefter gen-
beskikkelse ikke kan finde sted.

Stk. 5. Lovens § 1, nr. 1-5, finder ikke anvendelse for ud-
leendinge, der er meddelt tidsubegranset opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som affattet ved lov
nr. 572 af 31. maj 2010. For disse udlzndinge finder de hid-
til geeldende regler anvendelse.

Stk. 6. Lovens § 1, nr, 9-25, finder ikke anvendelse for
udlzndinge, der inden lovens ikrafttreeden har indgivet an-
segning om tidsubegranset opholdstilladelse. For disse ud-
lzndinge finder de hidtil gzldende regler anvendelse. Hvis
der ikke efter de hidtil gzldende regler kan meddeles tidsu-
begrenset opholdstilladelse, tager Udlendingestyrelsen
samtidig stilling til, om der kan meddeles tidsubegrznset
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 11, stk. 3-6, som
affattet ved lovens § 1, nr. 9-25.

§3

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Fergerne og Grenland med de @ndringer, som de fereske
eller grenlandske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger

Lovforslagets baggrund og formdl
Lovforslagets indhold
Andring af reglerne om meddelelse af tidsubegroenset opholdstilladelse
3.1.  Forslag om afskaffelse af pointsystemer
3.11 Geldende ret
3.1.2 Justitsministeriets forslag til endring
3.2  Etnyt opholdskrav
321 Geeldende ret
3.2.2 Justitsministeriets forslag til endring
3.3 QOffentlig hjcelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
3.3.1 Geeldende ret
3.3.2. Justitsministeriets forslag til eendring
3.4  Danskkundskaber
34.1 Geeldende ret
342 Justitsministeriets forslag til endring
3.5.  Etfleksibelt beskeeftigelseskrav
3.5.1 Geeldende ret
3.5.2 Justitsministeriets forslag til endring
3.6.  Uddannelse sidestilles med beskaeftigelse
3.6.1 Gealdende ret
3.6.2 Justitsministeriets forslag til endring
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3.7  Seerligt vedrorende flygtninge
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3.7.2 Justitsministeriets forslag til eendring
3.8  Krav om opfyldelse af geldende betingelser for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse ved ansag-
ning om cegtefeellesammenforing
3.8.1 Geeldende ret

3.82 Justitsministeriets forslag til cendringer
3.9  Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser
39.1 Relevante internationale forpligtelser
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14.  Sammenfattende skema

1. Lovforslagets baggrund og formdl

Regeringen har en ny tilgang til udlendinges ophold i
Danmark. Lovgivningen skal indeholde klare og rimelige
regler for bl.a. tidsubegrenset opholdstilladelse. Det frem-
gér sdledes af regeringsgrundlaget “Et Danmark, der stir
sammen” fra oktober 2011, at regeringen vil afskaffe det nu-
varende pointsystem for tidsubegranset opholdstilladelse,
og at regleme om tidsubegranset opholdstilladelse skal bru-
ges til at fremme integrationen.

Dette lovforslag har til formél at udmente denne del af re-
geringsgrundlaget.

I 2010 blev der gennemfort en @ndring af udlendingelo-
vens regler om tidsubegranset opholdstilladelse, der inde-
bar, at meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse blev
baseret pa et pointsystem. Efter pointsystemet skal den en-
kelte udlending opfylde dels en rakke ufravigelige krav,
dels nogle supplerende kriterier for at kunne opnd det ned-
vendige antal point som betingelse for tidsubegraenset op-
holdstilladelse.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet afskaffet.

Efter regeringens opfattelse skal meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse baseres pa betingelser, der enkelt
og mélrettet styrker den enkelte udlandings incitament til at
blive godt integreret i det danske samfund. Der skal séledes
fortsat stilles betingelser om bl.a. danskkundskaber, selvfor-
sergelse og beskaftigelse, men fremover skal uddannelse
indga pé lige fod med de avrige integrationsrelaterede krite-
rier, ligesom der skal gives den enkelte udlznding mere
fleksible muligheder for at opfylde betingelserne for tidsu-
begrenset opholdstilladelse.

Regeringen ensker endvidere, at udlendinge, som aktivt
og efter bedste evne ger en indsats for en vellykket integra-
tion, skal have en reel mulighed for at opnd tidsubegrenset
opholdstilladelse. Det skader integrationen, ndr herboende
udlendinge, der ger en indsats, mades af betingelser, som
de i praksis ikke eller kun meget vanskeligt kan opfylde.
Der foreslds derfor en reekke justeringer af betingelserne for
tidsubegrenset opholdstilladelse, séledes at udlendinge, der
arbejder for egen integration, ikke afskares fra at blive en
del af det danske samfund, selvom de ger en indsats.

Lovforslaget har ogsa til formal at udmente den del af re-
geringsgrundlaget, der vedrerer udvidelse af Flygtningenzev-
net. Som det fremgér af regeringsgrundlaget, ensker regerin-
gen at udvide Flygtningenzvnet med to medlemmer — et fra
Udenrigsministeriet og et fra Dansk Flygtningehjelp — for at
tilfere navnet mere viden.

Med forslaget styrkes Flygtningenavnets fortsatte virke
som garant for, at udlendinge, der indgiver ansegning om
asyl i Danmark, far en grundig og fuldt ud retssikkerheds-
massig forsvarlig behandling af deres asylansegning. End-
videre underbygges Flygtningenavnets rolle som et sagkyn-

digt nzevn af domstolslignende karakter med en hgj grad af
faglig ekspertise.

Formélet med lovforslaget er desuden at gennemfere en
Jjustering af udlendingelovens regler om udvisning af krimi-
nelle udlendinge.

I 2011 gennemfoartes bl.a. en andring af udlendingelo-
vens § 26, stk. 2, hvorefter en kriminel udlznding skal udvi-
ses efter §§ 22-24 og § 25, medmindre dette med sikkerhed
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.
Dette gzelder alle udlendinge.

Regeringen foreslér, at ordene “med sikkerhed” udgér.

Med forslaget ensker regeringen at understrege, at det ene
og alene er op til domstolene at foretage en konkret vurde-
ring af, om udvisning eller betinget udvisning er mulig in-
den for rammemne af Danmarks internationale forpligtelser.

Der vil fortsat i alle sager om udvisning efter §§ 22-24 —
dvs. i alle de tilfelde, hvor domstolene tager stilling til
spergsmilet om udvisning i forbindelse med en straffedom,
der indebarer frihedsstraf — skulle foretages en skerpet af-
vejning efter § 26, stk. 2, af, om der kan ske udvisning,

Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af domstolenes praksis
i sager om udvisning af kriminelle udlendinge. Personer,
der kan udvises efter de gezldende regler, vil ogs& fremover
blive udvist. Den klare hovedregel i udvisningssager, hvor
udlendinge idemmes frihedsstraf for begdet kriminalitet, vil
siledes fortsat vaere, at der skal ske udvisning. Udvisning
kan kun undlades, hvis udvisning vil vere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Forslaget er endvidere en folge af, at regeringen har mod-
taget en henvendelse fra EU-kommissionen, hvori kommis-
sionen udtrykker bekymring for, at skaerpelserne fra somme-
ren 2011 hindrer en korrekt gennemfarelse af opholdsdirek-
tivet (Europa-parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF)
og EU-borgeres adgang til fri bevagelighed.

Med forslaget indferes der en klarere retsstilling for EU-
borgere, siledes at der fortsat sikres en korrekt efterlevelse
af opholdsdirektivet.

Endelig foreslas det, at statsforvaltningeme, der treffer af-
gorelser om opholdstilladelse til adoptivberm, ogsd skal kun-
ne treeffe afgerelse om udstedelse af langtidsvisum i disse
sager, i stedet for Udlandingestyrelsen.

2. Lovforslagets indhold

Lovforslaget indeholder for det farste forslag om @ndring
af reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse. Hovedfor-
malet med reglerne for meddelelse af tidsubegrenset op-
holdstilladelse skal vare at motivere til og sikre bedre inte-
gration i Danmark.

Med lovforslaget foreslds pointsystemet for tidsubegreen-
set opholdstilladelse afskaffet. Det betyder, at betingelserne
for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse ikke lzn-



gere skal vagtes efter et pointsystem, men at de fremover
skal indgé pa lige fod og med samme vegt i afgerelsen om
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Der foreslés endvidere en reckke andringer af de gelden-
de betingelser for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilla-
delse.

Opholdskravet foreslds sdledes &ndret fra et krav om 4 &rs
ophold til et krav om 5 4rs ophold.

Endvidere foreslds beskzftigelseskravet @ndret. Det fore-
slds sdledes, at kravet om beskaftigelse @ndres fra et krav
om beskaftigelse i 22 &r ud af 3 4r til et krav om beskeefti-
gelse i 3 &r ud af 5 &r for at opné tidsubegranset opholdstil-
ladelse. Uddannelse foreslds sidestillet med beskaftigelse,
sdledes at en udlending, der er i uddannelse, kan medregne
uddannelsen pd lige fod med beskeftigelse. Udlendinge,
der opholder sig i udlandet af vasentlige beskzftigelses- el-
ler udannelsesmassige grunde, gives bedre mulighed for at
medregnes sddanne ophold ved ansggning om tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Kravet om bestdet Prove i Dansk 2 foreslds @ndret til et
krav om Prove i Dansk 1 som betingelse for at kunne f3 tids-
ubegraenset opholdstilladelse.

Det gzldende selvforsergelseskrav, hvorefter udlendin-
gen ikke md have modtaget offentlige ydelser efter integrati-
onsloven eller lov om aktiv socialpolitik i de sidste tre r
forud for ansggningen om tidsubegranset opholdstilladelse,
opretholdes. Dog foreslds kravet justeret, siledes at en ud-
lending, som har modtaget enkeltstdende ydelser, der ikke
er direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der mé side-
stilles med lon eller pension, ikke fratages muligheden for at
opnd tidsubegraenset opholdstilladelse.

De gzldende krav om, at en udlending ikke ma vare
demt for grov kriminalitet, at udl@ndingen ikke mé have
forfalden geld til det offentlige, og at udleendingen skal ha-
ve underskrevet en erklering om integration og aktivt med-
borgerskab, opretholdes.

Det foreslés, at en flygtning, som har boet her i landet i
mindst 8 4r, kan undtages fra betingelserne for tidsubegran-
set opholdstilladelse, bortset fra kravet om ikke at vere
demt for grov kriminalitet, og fa tidsubegranset opholdstil-
ladelse, hvis den pigzldende har vist vilje til integration i
det danske samfund, men ikke har vaeret i stand til at opfyl-
de en eller flere betingelser.

Endelig foreslds det, at de supplerende betingelser, der
indgik i pointsystemet, afskaffes. Det drejer sig om kravet
om at have udvist aktivt medborgerskab i Danmark ved be-
styrelses- eller organisationsarbejde m.v. eller ved at have
bestdet en medborgerskabsprave. Det drejer sig endvidere
om kravet om enten at have haft yderligere beskzftigelse, at
have ferdiggjort en uddannelse i Danmark eller have bestiet
Prgve i Dansk 3.

I dag er det et krav for at fi ®gtefellesammenfering efter
udlendingelovens § 9, at den herboende udlznding opfylder
en rekke af de geldende krav til meddelelse af tidsubegren-
set opholdstilladelse.

Dette krav viderefores. I tilknytning til de foresliede zn-
dringer af reglerne om tidsubegrenset opholdstilladelse
foreslés kravet dog justeret, sdledes at den herboende udlen-
ding fremadrettet skal opfylde de @ndrede betingelser for
tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises til afsnit 3.

Lovforslaget har for det andet til formal at udvide Flygt-
ningenzvnet med to medlemmer. Det foreslds sdledes, at
Flygtningenzvnet udvides med et medlem, der indstilles af
Dansk Flygtningehjelp, og et medlem, der indstilles af
Udenrigsministeriet.

I den forbindelse foreslds det endvidere, at nevnsmedlem-
mernes beskikkelsesperiode begranses, sdledes at Flygtmnin-
genzvnets medlemmer fremadrettet beskikkes for en perio-
de pa 4 &r med ret til genbeskikkelse for yderligere 4 4r,
hvorefter genbeskikkelse ikke kan finde sted.

Der henvises til afsnit 4.

For det tredje indeholder lovforslaget forslag om at juste-
re udvisningsreglerne. Den geldende afvejningsbestemmel-
se, hvorefter der altid skal ske udvisning, medmindre dette
med sikkerhed vil vaere 1 strid med Danmarks internationale
forpligtelser, @ndres til, at der altid skal ske udvisning, med-
mindre dette vil veere i strid med internationale forpligtelser.

Regeringen foreslér endvidere, at reglerne om betinget ud-
visning ikke skal gzlde for EU-borgere.

Der henvises til afsnit 5.

Lovforslaget indeholder for det fjerde forslag om, at stats-
forvaltningeme, der treeffer afgerelser om opholdstilladelse
til adoptivbern, ogsd skal kunne treffe afgerelse om udste-
delse af langtidsvisum med henblik pé, at det adopterede
barn kan indrejse i Danmark, i stedet for Udlendingestyrel-
sen.

Der henvises til afsnit 6.

3. Andring af reglerne om meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse

3.1. Forslag om afskaffelse af pointsystemet

3.1.1 Geeldende ret

Ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 om ndring af udlzndin-
geloven (Skeerpede udvisningsregler, samkering af registre
med henblik pa styrket kontrol, reform af regleme om tidsu-
begranset opholdstilladelse, inddragelse af studieopholdstil-
ladelser ved ulovligt arbejde, skaerpede regler om indgivelse
af ansegning om opholdstilladelse efter indrejse her i landet
og opseattende virkning, m.v.) blev meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse baseret p et pointsystem. Pointsy-
stemet bestér af en rekke ufravigelige betingelser, betingel-
ser om aktivt medborgerskab og en reekke supplerende inte-
grationsrelevante kriterier.

Efter pointsystemet skal en udlending — foruden et krav
om lovligt ophold i Danmark i mere end de sidste 4 ir — som
udgangspunkt opnd 100 point.



En udlznding opnir 70 point ved at opfylde en rakke
ufravigelige betingelser, der bl.a. omfatter krav om kend-
skab til det danske sprog, om 2} ars beskeftigelse og om
ikke at have begdet kriminalitet af en vis grovhed. Derudo-
ver opndr udlendingen 30 point ved at have gjort en s@rlig
indsats for egen integration gennem supplerende beskefti-
gelse, danskkundskaber eller uddannelse og ved at have ud-
vist aktivt medborgerskab gennem f.eks. bestielse af en
medborgerskabspreve, langerevarende medlemskab af en
skolebestyrelse, et hgjskoleophold eller arbejde som frivillig
pé berne- og ungeomridet eller i en almennyttig organisa-
tion,

Lovandringen tradte i kraft den 2. juni 2010.

3.1.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslds, at pointsystemet for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse ophaves. Det betyder, at betingel-
seme for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse ik-
ke lengere skal vagtes efter et pointsystem, men at de frem-
over skal indg4 pa lige fod og med samme vagt i afgerelsen
om meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

Pointsystemet bestir som anfert af en rekke forskellige
betingelser. En rekke af disse betingelser foresls fortsat at
skulle finde anvendelse, dog séledes at der foreslds en rekke
justeringer, jf. herved afsnit 3.2 til 3.6.

Enkelte af de geldende betingelser viderefores uzndret.
Det drejer sig om kravet om, at udlendingen ikke mi veere
demt for grov kriminalitet, at udlendingen ikke mi have
forfalden geld til det offentlige, og at udlendingen skal ha-
ve underskrevet en erklering om integration og aktivt med-
borgerskab.

Endelig foreslds nogle af betingelserne ophavet. Det dre-
jer sig om kravet om aktivt medborgerskab, som kan opfyl-
des enten ved at bestd en medborgerskabspreve eller ved at
have udvist aktivt medborgerskab, og kravet om at have
gjort en szrlig indsats for egen integration gennem supple-
rende beskaftigelse, danskkundskaber eller uddannelse. Der
henvises til den geldende bestemmelse i § 11, stk. 5 og 6.

3.2 Et nyt opholdskrav

3.2.1 Geeldende ret

Efter de gzldende regler kan en udl@nding opné tidsube-
grenset opholdstilladelse efter lovligt at have boet her i lan-
det i 4 ar og i hele denne periode har haft opholdstilladelse
efter §§ 7-9 e, jf. udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 1.

Bestemmelsen indebzerer, at der kan meddeles tidsube-
grenset opholdstilladelse til en udlending efter 4 &rs ophold
her i landet, hvis udlendingen opfylder de gvrige betingel-
ser herfor.

3.2.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslds, at kravet om 4 irs ophold og opholdstilladel-
se endres til et krav om, at det som udgangspunkt er en be-
tingelse for, at der kan meddeles tidsubegraenset opholdstil-

ladelse, at udleendingen har boet lovligt her i landet i mindst
5 &r og i hele denne periode har haft opholdstilladelse.

Med et krav om $ drs ophold sikres det, at en udlending
har en reel mulighed for i labet af en sédan periode at opfyl-
de de foresldede betingelser for tidsubegranset opholdstilla-
delse. Det giver den enkelte udlending et klart incitament til
at arbejde for egen integration. Endvidere fastholdes det, at
udlendinge har en tilskyndelse til hurtigt at integrere sig i
det danske samfund.

Opholdskravet kan som udgangspunkt alene opfyldes ved
lovligt ophold her i landet. Det er gennem ophold her i lan-
det, at udlzndingen kan styrke sin integration og sine mulig-
heder for et vellykket liv her i landet.

Ved opgerelsen af perioden pi 5 ar skal perioder, hvor ud-
leendingen har opholdt sig uden for landet, som i dag fra-
treekkes, medmindre der er tale om kortvarige udlandsop-
hold f.eks. i forbindelse med ferie.

Efter udlendingemyndighedernes praksis fratreekkes dog
ikke perioder, hvor en udlending som led i sit ansattelses-
forhold har varet udstationeret eller udsendt til udlandet.
Praksis glder tilsvarende for herboende udlendinge, der er
zgtefelle eller fast samlevende til en personer, der i arbejds-
massig sammenhang udstationeres eller udsendes, hvis fa-
milien bosztter sig sammen.

Det foreslds, at denne praksis for udstationerede og ud-
sendte indskrives i udlendingeloven, siledes at en periode,
hvor en udlending eller dennes zgteflle eller faste samle-
ver er udstationeret eller udsendt til udlandet som ansat af en
dansk offentlig myndighed, en privat virksomhed, en fore-
ning eller en organisation, indgir ved beregningen af op-
holdskravet.

For at fastholde, at en udlznding s& vidt muligt skal op-
holde sig her i landet for at kunne f& tidsubegranset op-
holdstilladelse, foreslds det dog, at perioden med ophold i
udlandet, der kan indgd ved beregning af opholdskravet,
hgjst kan udgere 2 ar.

Den foresldede bestemmelse foreslds at omfatte herboende
udlzndinge, der som statsansatte gor tjeneste i udlandet, og
andre herboende udlendinge i offentlig ansattelse, der er
udsendt til tjeneste i udlandet, herunder f.eks. ansatte ved
danske institutter i udlandet. Den foresliede ordning omfat-
ter ansatte i offentlige myndigheder, hvad enten der er tale
en statslig, regional eller kommunal myndighed.

Herboende udlzndinge, der er udsendt for at gere tjeneste

i udlandet som ansat af en herveerende privat virksomhed el-
ler forening af en vis sterrelse, foreslds ligeledes at vare
omfattet. Der stilles krav om, at virksomheden eller forenin-
gen skal have en vis sterrelse, hvilket indebarer, at den pa--
gzldende skal have mindst 10 ansatte mélt som det gennem-
snitlige antal ansatte over en periode pd 1 &r. Ved opgarel-
sen af antallet af ansatte medregnes alle beskafligede uden
hensyn til arbejdstidens leengde. Der skal dog ikke medreg-
nes ansatte med offentligt tilskud og personer, der er ansat i
henhold til en anszttelsesaftale, der er indget for et bestemt
tidsrum eller med henblik pd en bestemt arbejdsopgave.



Begrebet virksomheder og foreninger omfatter sével insti-
tutioner og selskaber, der er organiseret p4 privatretligt
grundlag, herunder ogsi offentligt ejede aktieselskaber. Ser-
ligt for s& vidt angdr foreninger forudsettes det, at forenin-
gen har et almennyttigt sigte, ligesom det skal vare naturligt
i forhold til foreningens virke, at en ansat udsendes. Bestem-
melsen finder alene anvendelse pd udlendinge, som er ansat
og dermed modtager len fra foreningen. En herboende ud-
leendinge, der er ansat i en international organisation, og
som i den forbindelse opholder sig i udlandet, vil ligeledes
vare omfattet, ligesom en herboende udlending, der er ud-
sendt for at gore tjeneste i udlandet af en dansk hjelpeorga-
nisation.

Herboende udlzndinge, der er &gtefzlle eller fast samle-
ver til udlending, der er nevnt under pkt. 1-4, eller til en
dansk statsborger i en tilsvarende situation, kan tillige med-
regne den periode, hvor udlendingen opholder sig i udlan-
det sammen med zgtefellen.

Der henvises til de foresldede bestemmelseri § 11, stk. 4,
nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 17,

I nogle tilfelde kan en udlzending, der normalt er bosat i
Danmark, opholde sig i udlandet af beskzftigelsesmassige
grunde uden dog at vaere omfattet af den foresldede bestem-
melse. Dette kan vere tilfzeldet, hvis den pigzldende har ta-
get beskaftigelse i udlandet, men hvor der ikke er tale om,
at udlendingen er udstationeret eller udsendt af sin hervee-
rende arbejdsgiver. Dette kan endvidere vere tilfzldet, hvis
den pigzldende er under uddannelse i udlandet.

Efter regeringens opfattelse kan der i serlige tilfelde fore-
ligge s& veesentlige beskaftigelsesmaessige hensyn bag et
udlandsophold som led i beskaftigelse eller uddannelse, at
den pagzldende — pa lige fod med den, der udstationeres el-
ler udsendes som led i sit arbejde — ber have mulighed for at
kunne medregne sddanne ophold.

P4 den baggrund foreslds det, at en periode, hvor en ud-
lending uden at vare udsendt eller udstationeret har haft op-
hold i udlandet som led i beskzftigelse eller uddannelse, kan
indgd ved opgerelsen af opholdskravet, hvis vasentlige hen-
syn til den enkelte udlendings beskaftigelsesforhold taler
derfor, dog hgjst for en periode pa 1 ar.

Det beror pé en konkret vurdering, om der foreligger sé-
danne vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskaf-
tigelsesforhold, at udlendingen omfattes af bestemmelsen.

Bestemmelsen forudszttes anvendt i tilfzlde, hvor den
pigeldende udlending ikke er udstationeret eller udsendt,
men hvor udlandsopholdet har en lignende karakter. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis der er tale om anssttelse inden for
samme koncern, eller hvis en forsker af hensyn til sin videre
forskning her i landet opholder sig udlandet.

Tilsvarende kan navnes et tilfelde, hvor en herboende ud-
leending har afsluttet en uddannelse i udlandet, som ma for-
ventes at forbedre udlzndingens kompetencer i forhold til
den pageeldendes stilling i Danmark.

Kun en afsluttet uddannelse indgar siledes i beregningen
af uddannelsesforlgbet, dog hajst med 1 &r. Det pahviler ud-
leendingen at dokumentere, at uddannelsen er bestiet.

Bestemmelsen forudsztter, at der er en sammenhang mel-
lem den pégzldendes stilling i Danmark og den pdgelden-
des beskaftigelse eller uddannelse i udlandet. Endvidere
forudszttes det, at den pdgzldende har veeret i beskzftigelse
her i landet pé det tidspunkt, hvor udlandsopholdet pdbegyn-
des, og at udlendingen har orlov fra sin arbejdsplads her i
landet, séledes at udlendingen som udgangspunkt mé for-
ventes at genoptage arbejdet i Danmark efter endt orlov.

Opholdskravet vil som hidtil omfatte dels et krav om, at
udlendingen faktisk har opholdt sig her i landet, jf. dog
ovenfor, dels et krav om, at udlzndingen har boet lovligt her
i landet pé grundlag af en opholdstilladelse. Det er som ud-
gangspunkt uden betydning, om udlaendingen har haft op-
holdstilladelse efter samme bestemmelse i hele perioden, el-
ler om udlaendingen skifter opholdsgrundlag under opholdet.
Serligt for s& vidt gtefellesammenforte udlendinge er det
dog som hidtil en betingelse, at opholdstilladelsen er med-
delt pd grundlag af samme gteskab eller samlivsforhold.

Dette svarer til, hvad der geelder i dag.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 4,
nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 17.

For visse grupper af herboende udlendinge er der i udlen-
dingelovgivningen fastsat en serlig regulering af dels varig-
heden af deres ophold her i landet, som har betydning for
deres muligheder for at opné tidsubegrenset opholdstilladel-
se, dels deres adgang til at opné tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Udlendinge, der skal virke som religigse forkyndere, mis-
sionzrer m.v., og som meddeles opholdstilladelse efter ud-
lzndingelovens § 9 f, kan normalt f& opholdstilladelse for 7
méneder med mulighed for forleengelse i op til 3 &r. Disse
udlendinge kan sledes ikke opnd tidsubegraenset opholds-
tilladelse, da de ikke kan opfylde opholdskravet.

En religigs forkynder med vielseskompetence har dog mu-
lighed for at 4 opholdstilladelsen forleenget uden gvre tids-
massig grense. | dag meddeles religisse forkyndere med vi-
elseskompetence sdledes tidsubegrenset opholdstilladelse,
hvis de opfylder betingelserne herfor.

Opholdstilladelse pa grundlag af § 9 f er imidlertid ikke
nevnt blandt de opholdsgrundlag, der efter udlzendingelo-
vens § 11 kan danne grundlag for meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse.

P4 den baggrund foreslas det, at det preciseres i udlen-
dingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, at en opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 f kan danne grundlag for meddelelse
af tidsubegranset opholdstilladelse. Der henvises til den
foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr.
1, jf. lovforslagets § 1, nr. 11,

Som i dag skal en udl®nding med opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 4, (fribyordningen) og en sidan
udlendings familiemedlemmer, der er meddelt opholdstilla-
delse efter § 9 c, stk. 1, som folge af den familiemessige til-
knytning, ikke kunne meddeles tidsubegranset opholdstilla-
delse. Baggrunden herfor er, at ophold som led i fribyord-
ningen, hvorved en udenlandsk forfatter en periode gives
mulighed for at opholde sig her i landet med henblik pa at



udgve litterzer virksomhed, har til formal at vere at midlerti-
dig karakter. Den geldende bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 1,
videreferes uandret, men foreslds dog — for at skabe en bed-
re indholdsmeessig sammenhzang — flyttet til den foresldede
bestemmelse i udleendingelovens § 11, stk. 13, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 22.

Den gzldende bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk.
11, hvorefter persongrupper, der har et serlig sterk tilkayt-
ningsforhold til Danmark, under visse betingelser kan med-
deles tidsubegraenset opholdstilladelse pd et tidligere tids-
punkt, opretholdes. Det drejer sig om udlendinge, der tithg-
rer det danske mindretal i Sydslesvig, udlandinge, der tidli-
gere har haft dansk indfedsret, udleendinge, der har danske
forzldre, og udlendinge, der har tilknytning til det danske
mindretal i Argentina, og som har danske forzldre eller bed-
steforeldre. Der henvises til udlendingelovens § 11, stk. 11.
Den gzldende praksis forudszattes opretholdt.

Reglerne om varigheden og forlengelse af tidsbegransede
opholdstilladelser er indeholdt i udlendingebekendtgarel-
sens § 25 (bekendtgerelse nr. 475 af 12. maj 2011). Regle-
me er bl.a. baseret pd det geldende krav om, at en udlen-
ding normalt skal have haft lovligt ophold her i landet i me-
re end 4 &r for at fa tidsubegranset opholdstilladelse. Justits-
ministeriet vil @ndre udlendingebekendtgerelsens regler i
overensstemmelse med forslaget om, at der under visse be-
tingelser kan meddeles tidsubegranset opholdstilladelse ef-
ter 5 &r.

3.3 Offentlig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller
integrationsloven

3.3.1 Geeldende ret

I dag er det en betingelse for meddelelse af tidsubegraenset
opholdstilladelse, at udlendingen ikke har modtaget offent-
lig hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven i 3 &r forud for tidspunktet, hvor udlendingen indgiver
ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse, og indtil
udlzndingen vil kunne meddeles tidsubegreenset opholdstil-
ladelse.

Enhver form for hjelp, der udbetales efter aktivioven eller
integrationsloven, er omfattet af bestemmelsen. Bestemmel-
sen omfatter sdledes udbetaling af kontanthjzlp efter regle-
me i lov om aktiv socialpolitik.

Bestemmelsen omfatter endvidere udbetaling af hjelp i
serlige tilfelde efter reglere i aktivloven og i integrations-
lovens. Efter disse regler kan en kommunalbestyrelse i sar-
lige tilfeelde yde hjzlp til dekning af enkeltudgifter. Det kan
dreje sig om hjalp til dekning af udgifter til uforudsete be-
hov eller sygebehandling, serlig hjzlp vedrerende bern eller
hjelp til flytning. De belgb, der udbetales i medfer af disse
bestemmelser, vil ofte vare af mindre belgbsmassig sterrel-
se, og det er generelt en betingelse, at modtagerens egen af-
holdelse af udgiften i afgerende grad vil vanskeliggore den
pégeldendes og dennes families muligheder for at klare sig i
fremtiden.

Det er ikke en forudsetning for udbetaling af hjelp i ser-
lige tilfzlde, at udlendingen modtager kontanthjelp. Hjelp
i szrlige tilfelde kan saledes ydes til en udlznding, der i gv-
rigt er selvforsergende (gennem beskeftigelse) eller har et
andet forsergelsesgrundlag (gennem f.eks. udlzndingens
xgtefzlle), men hvor udlendingens og dennes eventuelle fa-
milies samlede gkonomi er séledes, at egen afholdelse af ud-
giften vil vanskeliggore mulighederne for at klare sig i frem-
tiden.

Bestemmelsen omfatter desuden ydelser, der udbetales ef-
ter aktivloven, og som mé sidestilles med len eller pension
eller traeder i stedet herfor. Det drejer sig bl.a. om udbetaling
af ledighedsydelse til en udlending efter reglerne om fleks-
job i aktivioven.

Modtager en udlending siledes en enkeltstdende ydelse,
eller modtager udlzndingen f.eks. i en kortere periode ledig-
hedsydelse, vil der ikke kunne meddeles tidsubegrenset op-
holdstilladelse til udlzndingen for efter tidligst tre ir fra
modtagelsen af ydelsen.

Offentlig hjalp, der ydes efter anden lovgivning, er ikke
til hinder for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladel-
se.

Selvforsergelseskravet for meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse er i dag forskelligt fra selvforsergelseskra-
vet i sager om zgtefellesammenforing efter udlendingelo-
vens § 9, stk. 1. Efter de geeldende regler er modtagelsen af
enkeltstiende ydelser af mindre belgbsmassig sterrelse, el-
ler ydelser, der mé sidestilles med len eller pension, siledes
ikke til hinder for familiesammenfering med en herboende
zgtefzlle eller partner, ligesom det ikke er til hinder for for-
lzngelse af en sidan opholdstilladelse.

3.3.2. Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslds, at selvforsergelseskravet @ndres, siledes at
hjelp i form af enkeltstiende ydelser af mindre belebsmas-
sig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, og
ydelser, der mé sidestilles med lgn eller pension eller trader
i stedet herfor, ikke er til hinder for meddelelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse.

Med den foresléede ndring sikres det, at udlzndinge, der
i gvrigt er selvforsgrgende, men som fleks. pd grund af be-
hov for sygebehandling i et enkeltstdende tilfelde modtager
gkonomisk hjelp, ikke dermed er forhindret i at opn tidsu-
begrenset opholdstilladelse i en periode pé tre ar. Tilsvaren-
de sikres det, at udlendinge, som trods nedsat arbejdsevne
gor en indsats for at bevare kontakten til arbejdsmarkedet
gennem et fleksjob, ikke pd grund af udbetaling af ledig-
hedsydelse i en ferieperiode afskeres fra tidsubegranset op-
holdstilladelse.

Vurderingen af, om en udlznding har modtaget enkeltst4-
ende ydelser af mindre belgbsmassig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der m4 sidestil-
les med len eller pension eller traeder i stedet herfor, foreta-
ges af Udlaendingestyrelsen.
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Selvforsergelseskravet i sager om meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse vil dermed svare til selvforsergel-
seskravet i sager om agtefaellesammenfering.

1 det omfang Danmarks intemationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra kravet.

En udlending, der seger om tidsubegranset opholdstilla-
delse, vil som i dag blive forpligtet til p& tro og love at er-
klzre, at vedkommende ikke har modtaget offentlig hjzlp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i 3 ar
forud for tidspunktet, hvor udlendingen indgiver ansegning
om tidsubegraenset opholdstilladelse.

Erklaeringen vil omfatte alle typer ydelser efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven, dog ikke enkeltsti-
ende ydelser af mindre belgbsmessig sterrelse, der ikke er
relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med
lon eller pension eller treeder i stedet herfor.

Erkleringen skal udfyldes og indsendes til Udlendinge-
styrelsen i forbindelse med, at udlendingen indgiver ansog-
ning om tidsubegrenset opholdstilladelse. Udlandingesty-
relsen vil herefter leegge erklaeringen til grund ved behand-
lingen af sagen.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pageldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

Det bemarkes, at der fortsat vil blive udfert stikpravekon-
troller af, om udlendinge rent faktisk har modtaget offentlig
hjeelp tre &r forud for tidspunktet for ansggningens indgivel-
se.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 3, or. 5, jf. lovforslagets § 1, or. 13.

3.4 Danskkundskaber

3.4.1 Geeldende ret

Efter de gzldende regler er det et krav for at fa tidsube-
grenset opholdstilladelse, at udlzndingen har bestiet Prove
i Dansk 2, jf. udl@ndingelovens § 11, stk. 4, nr. 7.

Preve i Dansk 2 afslutter Danskuddannelse 2, som er en af
de tre danskuddannelser, der er etableret med henblik p3, at
nyankomne udlendinge, der meddeles opholdstilladelse her
i landet, kan f& kendskab til det danske sprog. De gvrige ud-
dannelser er Danskuddannelse 1, der afsluttes med Prove i
Dansk 1, og Danskuddannelse 3, hvor undervisningen kan
afsluttes pé to niveauer: Prove i Dansk 3 efter modul 5 og
Studieprgven efter modul 6.

Tilbuddet om danskuddannelse indgér som et element i
det integrationsprogram, som en udlznding, der meddeles
opholdstilladelse her i landet, tilbydes af kommunalbestyrel-
sen efter reglerne i integrationsloven.

Spergsmélet om, hvilken af de tre danskuddannelser en
udlending skal tilbydes, afgeres efter reglerne i danskud-
dannelsesloven. Af bestemmelsen i § 6, stk. 3, felger, at ind-
placering pd danskuddannelse og modul foretages af udby-
deren af danskuddannelse pd grundlag af en padagogisk

vurdering af den enkelte udlendings forudsetninger og mél
med uddannelsen. En udlending kan siledes ikke frit velge,
hvilken danskuddannelse den pagzldende ansker at falge.

Kravet om bestéet Prove i Dansk 2 ved meddelelse af tids-
ubegrenset opholdstilladelse gelder imidlertid uanset, hvil-
ken danskuddannelse en udlending har veret indplaceret pa
under sit integrationsforleb.

Dette geelder séledes ogsd, hvis udlendingen har varet
indplaceret pd Danskuddannelse 1 og har bestiet Prove i
Dansk 1.

Formélet med Danskuddannelse 1 er, at den enkelte ud-
lending opndr de dansksproglige kompetencer, der giver
mulighed for at kunne varetage et ufaglert arbejde og i ov-
rigt kunne virke som aktiv borger i det danske samfund. En
udlending, der gennemforer Danskuddannelse 1, vil siledes
have de fornedne sproglige kompetencer til at kunne vareta-
ge en rzkke jobfunktioner pd arbejdsmarkedet og veere selv-
forsergende.

3.4.2 Justitsministeriets forslag til zendring

Efter regeringens opfattelse kan det skade integrationen,
hvis en herboende udlznding, som opfylder de gvrige betin-
gelser for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse,
skal vare afskaret herfra, alene, fordi udleendingen har varet
indplaceret pi Danskuddannelse 1. Det kan medfere, at ud-
lzndingen ikke gor en indsats for at integrere sig, og at ud-
lendingen sdledes ikke opndr kontakt til det danske sam-
fund.

For at sikre, at reglemne om tidsubegranset opholdstilla-
delse ogsd giver denne gruppe af udlendinge et incitament
til at integrere sig i det danske samfund, foreslds det, at
danskkravet ved meddelelse af tidsubegrznset opholdstilla-
delse zndres til Prove i Dansk 1 eller en danskpreve pi et
tilsvarende eller hgjere niveau.

I det omfang Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det, vil der blive set
bort fra danskpravekravet.

Der henvises til forslaget til udlzndingelovens § 11, stk.
3, or. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

3.5. Et fleksibelt beskceftigelseskrav

3.5.1 Geeldende ret

Det er i dag et krav for at kunne f& tidsubegranset op-
holdstilladelse, at udlendingen har haft ordinzr fuldtidsbe-
skeftigelse i Danmark i mindst 2 4r og 6 maneder inden for
de sidste 3 &r forud for tidspunktet for indgivelsen af anseg-
ning om tidsubegranset opholdstilladelse, og at udlendin-
gen fortsat m& antages at vare tilknyttet arbejdsmarkedet pa
tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne
meddeles. Dette fremgér af udleendingelovens § 11, stk. 4,
nr. 8.

Herudover skal udlendingen som en supplerende betin-
gelse for meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse en-
ten have haft ordinzr fuldtidsbeskaftigelse her i landet i
mindst 4 &r inden for de sidste 4 ir og 6 méneder, have fer-
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diggjort en uddannelse i Danmark eller bestdet Prave i
Dansk 3. Dette fremgér af udlendingelovens § 11, stk. 6.

Ved fuldtidsbeskaftigelse forstds efter de galdende reg-
ler, at udlendingen som udgangspunkt skal have veret ansat
med en ugentlig arbejdstid pd gennemsnitlig mindst 37 ti-
mer. Er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke vae-
sentligt under 37 timer, og er udlendingen lgnnet siledes, at
den pigzldende mi péregnes at kunne forserge sig selv i
samme udstrekning som en person med en arbejdstid pa 37
timer om ugen eller derover, skal udlendingen dog anses for
at opfylde kravet om fuldtidsbeskaftigelse.

Hvis udlendingen arbejder pa nedsat tid forleenges kravet
til beskazftigelsesperioden tilsvarende.

Beskeftigelsen skal vare aflonnet efter geldende over-
enskomst eller udfert under sedvanlige len- og anszttelses-
vilkar.

Om beskaftigelseskravet er opfyldt vurderes pa baggrund
af startdato og eventuel slutdato for ansettelsesperioden el-
ler -perioderne. Udlzndingen skal dokumentere beskazftigel-
se f.eks. pd baggrund af arbejdsgivererklzringer eller samt-
lige lonsedler for hele perioden.

3.5.2 Justitsministeriets forslag til eendring

Kravet om fast tilknytning til arbejdsmarkedet skal beva-
res som betingelse for meddelelse af tidsubegrenset op-
holdstilladelse.

Det foreslds dog, at beskaftigelseskravet andres til et
krav om ordinzr beskaftigelse her i landet i mindst 3 ar in-
den for de sidste 5 ar forud for meddelelsen af tidsubegraen-
set opholdstilladelse.

Med forslaget gnsker regeringen at understrege, at be-
skaftigelse er en afgerende forudsetning for og vej til en
vellykket integration i det danske samfund. Den foresldede
@ndring betyder, at beskeftigelseskravet skzrpes fra 2% 4rs
fuldtidsbeskazftigelse til 3 4ars fuldtidsbeskaftigelse.
Samtidig @ndres perioden, inden for hvilken udlzndingen
skal opfylde beskeftigelseskravet, fra 3 &r til 5 4r. Det styr-
ker den enkelte udlendings muligheder for mere fleksibelt
at tilrettelegge sit integrationsforlgb.

Selvstendig erhvervsvirksomhed kan pa lige fod med or-
dinzer beskzftigelse opfylde beskaftigelseskravet. Dette
svarer til, hvad der gaelder i dag.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 3,
nr. 8, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Beska:ftigelseskravet skal kunne opfyldes ved sivel fuld-
tidsbeskaeftigelse som deltidsbeskzftigelse af et vist om-
fang,

P4 den baggrund foreslés det, at anszttelsesforhold, hvor
udlendingen her i landet har haft ordinzr beskzftigelse med
en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid p4 mindst 30 timer om
ugen anses som fuldtidsbeskaftigelse og indgdr med den
fulde varighed af det pdgzldende ansattelsesforhold.

En udlending, som har haft fuldtidsbeskeftigelse i form
af mindst 30 timers beskzftigelse om ugen her i landet i
mindst 3 &r inden for de sidste 5 &r forud for meddelelsen af

tidsubegraenset opholdstilladelse, opfylder siledes beskafti-
gelseskravet.

Et beskaftigelseskrav pa 30 timer vil i praksis navolig ha-
ve betydning for sygeplejersker, social- og sundhedshjzlpe-
re m.fl, der p4 grund af skiftende vagter reelt har en gen-
nemsnitlig arbejdstid under 37 timer om ugen, men hvor ar-
bejdstiden betragtes som veerende fuld tid.

Det er ikke en betingelse, at der har vearet tale om uaf-
brudt fuldtidsbeskaftigelse i 3 &r. Kravet vil sdledes ogsd
veere opfyldt, hvis udlendingen inden for de sidste 5 &r har
varet uden beskaftigelse i to eller flere perioder, der i alt
udger maksimalt 2 dr, hvis blot udlzndingen er tilknyttet ar-
bejdsmarkedet eller er under uddannelse pd tidspunktet,
hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne meddeles.

Der henvises til den foresldede besternmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 5, nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foreslds endvidere, at anszttelsesforhold, hvor udlen-
dingen her i landet har haft ordinzr beskeftigelse med en
gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mellem 15 og 30 timer
(deltidsbeskaftigelse), indgdr med en forholdsmessig del af
ansettelsesperioden. Den forholdsmassige del udger 3/5 af
den samlede anszttelsesperiode. Forslaget betyder, at ud-
lendinge, som har haft deltidsbeskaeftigelse i form af 15 til
30 timers beskeftigelse om ugen her i landet i 5 &r forud for
meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse, opfylder
beskaftigelseskravet,

Fuldtidsbeskaftigelse og deltidsbeskzftigelse kan kombi-
neres séledes, at perioder med fuldtidsperiode kan suppleres
af perioder med deltidsbeskaftigelse. Har en udlending
feks. haft 2 !4 ars deltidsbeskzftigelse og dernast 1% ars
fuldtidsbeskaftigelse vil den pagzldende opfylde beskefti~
gelseskravet. 2 % 4rs deltidsbeskazftigelses, vil siledes for-
holdsmessigt svare til 1 % ars fuldtidsbeskaftigelse.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 11, stk. 5, or. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

I dag medregnes beskzftigelse under udlandsophold som
udstationeret eller udsendt ikke ved opgerelsen af beskzfti-
gelseskravet. Regeringen finder ikke, at det geldende be-
skeeftigelseskrav pa dette punkt i tilstraekkelig grad tager
hejde for den globaliserede verden. Regeringen gnsker at
stotte dem, der som led i deres arbejde udstationeres eller
udsendes til udlandet.

Ved den foresldede andring af opholdskravet foreslds der
pd grundlag af praksis fastsat en nzrmere regulering i ud-
lendingeloven af, i hvilke tilfelde en herboende udlending
kan medregne ophold i udlandet ved beregning af, hvorvidt
opholdskravet er opfyldt, jf. herved afsnit 3.3.

Det foreslas, at der tilsvarende gives mulighed for at med-
regne beskzftigelse under sddanne ophold ved opgerelse af
beskeftigelseskravet. 1 tilfalde, hvor udlendingen har haft
beskaftigelse som udstationeret eller udsendt af en dansk
offentlig myndighed, en privat virksomhed, en forening eller
en organisation, indgdr beskeftigelsen med den fulde varig-
hed af det pagzldende anszttelsesforhold, dog hejst med 2
ar. Bestemmelsen omfatter samme persongruppe, som
nzvnt i den foresliede bestemmelse i § 11, stk. 4, nr. 1,



12

hvorfor der henvises til bemarkningerne i afsnit 3.3. Der
henvises til den foresldede bestemmelse i udlzndingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 3, og bemarkningerne til lovforslagets § 1,
nr. 18.

Det foreslas ligeledes, at anszttelsesforhold i udlandet,
hvor en udlending har haft beskftigelse i forbindelse med,
at udlendingens egtefxlle eller faste samlever er udstatio-
neret eller udsendt til udlandet som nzvnt i § 11, stk. 5, nr.
3, indglr med den fulde varighed af ansettelsesforholdet,
dog hgjst med 2 4r. Der kan f.eks. vare tale om en agtefel-
lesammenfort udlzending til en herboende person, der udsta-
tioneres i udlandet, og af den grund opholder sig i udlandet i
en periode. Opnér egtefeellen i denne periode beskzftigelse,
kan zgtefzllen medregne denne beskaeftigelsesperiode ved
opgerelse af beskaftigelseskravet. Der henvises til den fore-
sldede bestemmelse i udlendingelovens § 11, stk. 5, nr. 4,
og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Det foreslds endelig, at et ansattelsesforhold i udlandet,
hvor vasentlige hensyn til den enkelte udlendings beskefti-
gelsesforhold her i landet taler derfor, indgdr med den fulde
varighed af ansattelsesforholdet, dog hejst med 1 &r. Der
henvises til den foresléede bestemmelse i udlendingelovens
§ 11, stk. 5, nr. 5, og bemarkningerne til lovforslagets § 1,
or. 18.

En udlznding, der sgger om tidsubegranset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pd tro og love at erklzre, at ud-
lendingen opfylder beskaftigelseskravet. Erkleeringen skal
udfyldes og indsendes til Udlzndingestyrelsen i forbindelse
med, at udlzndingen indgiver ansggning om tidsubegranset
opholdstilladelse.

Udlendingestyrelsen vil i forbindelse med sagsbehandlin-
gen sammenholde udlendingens oplysninger med oplysnin-
geme i indkomstregistret. Indkomstregistret er et register
hos SKAT, som samler indkomstoplysninger, dvs. oplysnin-
ger som fremgar af en ansats lonseddel, og oplysninger om
udbetaling af f.eks. len, pension og sociale ydelser m.v.

Séfremt Udlendingestyrelsens opslag i indkomstregistret
giver styrelsen anledning til tvivl om de modtagne oplysnin-
ger, vil udlendingen blive anmodet om at fremsende yderli-
gere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pagzldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

3.6. Uddannelse sidestilles med beskeeftigelse

3.6.1 Geeldende ret

Efter de gzldende regler er uddannelse ikke pointgivende
i forhold til de ufravigelige betingelser for meddelelse af
tidsubegreenset opholdstilladelse, jf. udlendingelovens § 11,
stk. 4.

Uddannelse indgir dog som et kriterium blandt flere i for-
bindelse med de supplerende integrationsrelevante kriterier.
Som det fremgdr af bestemmelsen i § 11, stk. 6, nr. 2, kan en
udlending sdledes opnd 15 point, hvis udlzndingen har far-
diggjort en lang videregdende uddannelse, en professionsba-

cheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse eller en
erhvervsrettet ungdomsuddannelse i Danmark.

De gzldende regler indebzrer, at en udlending — foruden
at skulle opfylde beskaftigelseskravet pd 2 Y irs beskefti-
gelse inden for de seneste 3 &r — kan opné supplerende 15
point ved at have faerdiggjort en uddannelse som nzvnt.

3.6.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det foreslds, at uddannelse sidestilles med beskzftigelse,
séledes at sivel uddannelse som beskeftigelse indgar ved
beregningen efter den foresléede bestemmelse i § 11, stk. 3,
or. 8.

Uddannelse foreslds for det ferste at omfatte gymnasiale
uddannelser og erhvervsuddannelser her i landet. Uddannel-
sesforlgb her i landet, hvor en udlending har afsluttet en
gymnasial uddannelse eller en erhvervsuddannelse, vil sdle-
des kunne indgh med den periode, hvor udlzndingen har
veeret optaget pd uddannelsen, dog hejst med den periode,
som uddannelsen er normeret til.

Det foreslés endvidere, at uddannelsesforlgb her i landet,
hvor en udlending har veret optaget pa en videregiende ud-
dannelse pa en offentlig anerkendt uddannelsesinstitution,
indgdr med den fulde varighed af uddannelsesforlebet be-
regnet pd grundlag af det antal point, som udlzndingen har
opndet efter det felleseuropziske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at optagelse p& en videregiende uddan-
nelse, dvs. en lang videregdende uddannelse, en professions-
bacheloruddannelse, en erhvervsakademiuddannelse, en vi-
deregéiende kunstnerisk uddannelse eller en anden videregi-
ende uddannelser, som udbydes pé en offentlig anerkendt
uddannelsesinstitution, indgdr ved beregningen af kravet om
3 &rs beskzaeftigelse eller uddannelse inden for de seneste 5
ar med den fulde varighed af uddannelsesforlgbet.

Varigheden af uddannelsesforlebet opgeres pa grundlag af
det fzlleseuropziske pointsystem (ECTS). ECTS angiver,
hvor stor en samlet arbejdsindsats — mdlt i tid — der skal til
for at gennemfore en uddannelse. 60-ECTS point svarer til
en fuldtidsstuderendes arbejde i 1 &r. Opndelse af point efter
ECTS-skalaen for dele af en uddannelse forudsatter, at ek-
samener er aflagt og bestiet.

60 ECTS-point svarer séledes til et irs fuldtidsstudier og
sidestilles med fuldtidsarbejde i et &r. 30 ECTS-point svarer
til 6 maneders fuldtidsstudier/fuldtidsarbejde.

Forslaget betyder, at udlendinge, som har opndet 180
ECTS-point inden for de sidste 5 &r forud for indgivelsen af
ansggningen om tidsubegranset opholdstilladelse, vil opfyl-
de kravet om 3 4rs beskaftigelse eller uddannelse. Den fore-
sliede bestemmelse betyder endvidere, at en udlending,
som fleks. har haft et 2-&rigt uddannelsesforleb og opniet
120 ECTS-point, skal arbejde — eller studere — i et &r fuldtid
for at opfylde kravet.

Uddannelsesforleb i udlandet som led i en videregdende

uddannelse her i landet foreslas at indgd med den fulde va-
righed af uddannelsesforlgbet, dog hajst med 1 ar.
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Med forslaget styrkes herboende udlendinges incitament
til at tage en uddannelse og dermed deres muligheder for en
vellykket integration p4 arbejdsmarkedet og i det danske
samfund i gvrigt. Endvidere styrkes mulighederne for pa en
fleksibel miade at opfylde betingelserne for meddelelse af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Adgangen til at medregne uddannelsesforlegb vil gzlde al-
le udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse her i landet.

Den foresldede bestemmelse indeberer endelig, at uddan-
nelsesforlgb 1 udlandet som led i en uddannelse her i landet
kan indgd med den fulde varighed af det udenlandske ud-
dannelsesforlgb, dog hajst med 1 ar.

Uddannelsesforlgbet beregnes som udgangspunkt péa
grundlag af det antal point, som udlendingen har opndet ef-
ter det fzlleseuropaiske pointsystem (ECTS).

Forslaget betyder, at en udiznding, der som del af en i
Danmark pébegyndt erhvervsakademiuddannelse, professi-
onsbacheloruddannelse, videregdende kunstnerisk uddannel-
se eller lang videregdende uddannelse opnar 60 ECTS-point
ved en uddannelsesinstitution i udlandet, kan medregne,
hvad der svarer til et ars fuldtidsarbejde ved opgarelsen af 3-
drskravet.

Séfremt udlendingen er optaget pd en uddannelse pa en
uddannelsesinstitution i udlandet, som ikke benytter ECTS,
mé udlendingen pa anden vis dokumentere varigheden af
uddannelsesforlgbet. Det kan f.eks. vere i form af doku-
mentation for bestdet uddannelse eller bestdede eksamener.

Der henvises til de foresldede bestemmelser i § 11, stk. 6,
nr. 1 og 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 18.

Som det fremgar af afsnit 3.3, foreslas det i visse tilfeelde
at give herboende udlendinge mulighed for at medregne be-
skzftigelse under udlandsophold ved beregning af, om be-
skaftigelseskravet er opfyldt.

Tilsvarende foreslds det, at uddannelsesforlgb i udlandet,
som er veesentlige af hensyn til udlendingens beskeftigel-
sesforhold her i landet, indgér med den fulde varighed af ud-
dannelsesforlgbet, dog hgjst med 1 4r.

Der henvises til den foresldede bestemmelse i § 11, stk, 6,
or. 3, jf. lovforslagets § 1, nr, 18,

En udlending, der sgger om tidsubegranset opholdstilla-
delse, vil blive forpligtet til pd tro og love at erklare, at ud-
leendingen pd baggrund af uddannelse opfylder kravet om
uddannelse eller beskzftigelse i 3 &r inden for de seneste 5
ar.

Herudover skal udlendingen sandsynliggere, at betingel-
sen er opfyldt. Dokumentation for afsluttet uddannelse kan
ske ved fremsendelse af kopi af eksamensbevis. Dokumen-
tation for udlendingens uddannelsesforleb kan f.eks. ske
ved en erklering fra uddannelsesinstitutionen om, hvor
mange ECTS-point den pagaldende har opniet.

Erklzringen samt yderligere dokumentation skal indsen-
des til Udlzndingestyrelsen i forbindelse med, at udlendin-
gen indgiver ansegning om tidsubegraenset opholdstilladel-
se. Séfremt den indsendte dokumentation giver Udlzndinge-

styrelsen anledning til tvivl, vil udleendingen blive anmodet
om at fremsende yderligere dokumentation.

Hvis en udlending har afgivet forkerte oplysninger, vil
den pégzldende kunne ifalde strafansvar, jf. straffelovens §
161.

3.6.3 Undltagelser fra beskeeftigelseskravet

Efter de gzldende regler er visse grupper af udlendinge
undtaget fra beskzftigelseskravet. Det drejer sig bl.a. om
udlzndinge, som oppebarer dansk folkepension, jf. udlen-
dingelovens § 11, stk. 10.

I dag er udlendinge, som har ndet folkepensionsalderen,
men ikke har optjent ret til folkepension, ikke omfattet af
bestemmelsen.

Folkepensionister er undtaget fra beskaftigelseskravet,
fordi de har ndet en alder, hvor de ikke l&ngere kan forven-
tes at vare aktive pd arbejdsmarkedet, men i stedet modta-
ger pension.

Samme hensyn gor sig geldende med hensyn til udlen-
dinge, der har ndet folkepensionsalderen, men ikke har op-
holdt sig s& l&nge her i landet, at de har optjent ret til folke-
pension. De kan heller ikke forventes at skulle vare aktive
pé arbejdsmarkedet.

Det foreslds derfor at ogsd udlendinge, som har niet fol-
kepensionsalderen — men ikke modtager folkepension —
undtages fra beskaftigelseskravet.

Der henvises til den foresliede &ndring af § 11, stk. 10, jf.
lovforslagets § 1, or. 20.

1 dag er udlendinge, som har faet tildelt fartidspension,
heller ikke undtaget fra beskzftigelseskravet.

Fartidspension bliver tildelt, hvis en persons arbejdsevne
er varigt nedsat. Der kan ikke tildeles fertidspension, hvis
den pégaldende kan forbedre sin arbejdsevne gennem akti-
vering, behandling, revalidering eller p4 andre méder, sile-
des at den pageldende kan forserge sig selv pa almindelige
vilkér eller i et fleksjob. Fertidspension er den sidste lgs-
ning.

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille be-
skeftigelseskrav til en udlending, der far tildelt fartidspen-
sion, og som derfor vurderes at have en varig nedsat ar-
bejdsevne.

Det foreslds derfor, at udlendinge, som har fet tildelt for-
tidspension, undtages fra beskeftigelseskravet. Dette svarer
til retstilstanden, der var gzldende for indferelsen af points-
ystemet.

Der henvises til den foresldede @ndring af § 11, stk. 10, jf.
lovforslagets § 1, nr. 20.

Det folger af den geldende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 11, stk. 10, at beskeftigelseskravet ikke stilles, hvis
en udlending indgiver ansegning om tidsubegreenset op-
holdstilladelse, inden han eller hun fylder 19 ir, og udlzn-
dingen har vaeret i uddannelse eller ordinzr fuldtidsbeskaf-
tigelse siden afslutningen af folkeskolen. Denne bestemmel-
se opretholdes.
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Hyvis et bamm pé grund af handicap har betydelig og varigt
nedsat funktionsevne og derfor passes i eget hjem af en
udenlandsk forzlder, er forzlderen, som reglerne er i dag,
afskdret fra et f3 tidsubegraenset opholdstilladelse, da be-
skaeftigelseskravet ikke kan opfyldes.

Tilsvarende galder for udlendinge, der passer en deende
naristiende eller et alvorligt sygt barn,

Regeringen finder ikke, at dette er rimeligt.

Det foreslds derfor, at den periode, hvor en udlending in-
den for de sidste 5 ar forud for det tidspunkt, hvor tidsube-
grenset opholdstilladelse vil kunne meddeles, har modtaget
stotte eller kunne have modtaget stette efter lov om social
service til pasning af et handicappet barn eller en dgende
nezrtstdende eller efter barselloven til pasning af et alvorligt
sygt barn, kan medregnes ved beregning af det 3-drige be-
skzftigelseskrav.

Der henvises til den foreslidede bestemmelse i § 11, stk.
12, jf. lovforslagets § 1, nr. 22.

3.7 Seerligt vedrarende flygtninge

3.7.1 Geldende ret

En rekke af betingelserne for meddelelse af tidsubegreen-
set opholdstilladelse finder ikke anvendelse, hvis Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’s Handicapkonven-
tion, tilsiger det, jf. udleendingelovens § 11, stk. 12.

Bestemmelsen indebarer bla., at en udlending, der pi
grund af handicap ikke er i stand til at opfylde en eller flere
af betingelserne for meddelelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse, i overensstemmelse med FN’s Handicapkonventi-
on ikke vil blive mgdt med disse krav.

Denne adgang til at dispensere fra en eller flere betingel-
ser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det, oprethol-
des.

Bestemmelsen indebzrer bl.a. ogsé, at en flygtning, der li-
der af posttraumatisk stress, konkret kan blive anset for at
vare en person med handicap, der er omfattet af handicap-
konventionen, hvis den posttraumatiske stress efter en kon-
kret og individuel vurdering har karakter af en langvarig
funktionsnedsattelse.

Flygtninge kan herudover i forskellig grad veere pavirket
af de forhold og den fortid, som de er flygtet fra, uden at de
er omfattet af § 11, stk. 12. Nogle medbringer sdledes trau-
mer af mindre alvorlig karakter, mens andre pd grund af de-
res fortid generelt er udsatte eller p4 anden méde har behov
for serlig hjzlp eller stotte.

1 sadanne tilfelde er flygtningens muligheder for at kunne
fungere i hverdagslivet og indgd i beskaftigelsesmassige el-
ler faglige relationer selvsagt pavirket heraf. Nogle flygtnin-
ge kan derfor i praksis have vanskeligt ved at opfylde betin-
gelserne for meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse.

3.7.2 Justitsministeriets forslag til endring

Det skal fastholdes, at herboende udlzndinge skal gere en
indsats for at blive integreret og dermed kunne opn tidsu-
begranset opholdstilladelse. Det glder ogsa flygtninge.

Efter regeringens opfattelse er det imidlertid ikke enske-
ligt, at herboende flygtninge, som er pavirket af deres fortid,
men ikke i en sddan grad, at de efter internationale forplig-
telser skal undtages fra at skulle opfylde betingelserne, af-
skares fra at kunne opnd tidsubegranset opholdstilladelse,
fordi de i praksis ikke er i stand til at opfylde betingelserne.

P4 den baggrund foreslar regeringen, at udlendinge, der
har boet lovligt her i landet i mere end de sidste 8 &r og i
hele denne periode har haft opholdstilladelse som flygtnin-
ge, med beskyttelsesstatus eller som kvoteflygtninge, kan
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, uanset at betin-
gelserne vedrerende geld til det offentlige, modtagelse af
sociale ydelser, bestdelse af Prove i Dansk 1, beskaftigel-
seskravet og kravet om at vare i beskzftigelse eller under
uddannelse pa tidspunktet, hvor tidsubegranset opholdstilla-
delse vil kunne meddeles, ikke er opfyldt.

Kravene i udlendingelovens § 11, stk. 4, nr. 2 og 3, der
med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr. 2 og 3, hvorefter
ubetinget straf af mindst 1 &r og 6 méneders fiengsel m.v.
samt ubetinget straf af mindst 60 dages fngsel for overtra-
delse af straffelovens kapitel 12 eller 13 er til hinder for op-
ndelse af tidsubegranset opholdstilladelse, viderefores. Det
samme gelder karensreglerne i forbindelse med kriminali-
tet,jf. §§ 11aogllb.

Endvidere opretholdes kravet om, at udlzndingens skal
underskrive en erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund eller p4 anden vis tilkendegive
at acceptere indholdet heraf, jf. udleendingelovens § 11, stk.
4, or. 6, der med lovforslaget bliver § 11, stk. 3, nr. 6.

Dispensation fra betingelserne vedrerende gzld til det of-
fentlige, modtagelse af sociale ydelser, bestielse af Prave i
Dansk 1, beskaftigelseskravet og kravet om at vare i be-
skzftigelse eller under uddannelse p4 tidspunktet, hvor tids-
ubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles, kan alene
gives, hvis flygtningen har udvist vilje til integration i det
danske samfund.

Den foresldede bestemmelse omfatter udlendinge med
opholdstilladelse som konventionsflygtninge, jf. udlzndin-
gelovens § 7, stk. 1, udlendinge, der har beskyttelsesstatus
efter § 7, stk. 2, og kvoteflygtninge, jf. § 8, som ikke har op-
fyldt de almindelige betingelser for meddelelse af tidsube-
grenset opholdstilladelse, eller som ikke efter 5 &rs ophold
kan undtages fra de almindelige betingelser for tidsubegraen-
set opholdstilladelse med henvisning til internationale for-
pligtelser, jf. udleendingelovens § 11, stk. 12, der med lov-
forslaget bliver stk. 15.

Udlzndingestyrelsen skal i alle sager foretages en konkret
og individuel vurdering pa baggrund af alle sagens oplysnin-
ger.

Oplysninger fra hele den pageldendes ophold i Danmark
kan indgé i vurderingen. Baggrunden for, at den pigzldende
ikke har kunnet opfylde betingelserne, skal have sammen-
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hzng med den pageldendes flygtningestatus. Forhold, der
er opstéet efterfelgende og uathengigt heraf kan ikke tilleg-
ges vagt.

Efter den foresliede bestemmelse er det et krav, at flygt-
ningen har vist vilje til integration i det danske samfund. Det
kan f.eks. vaere, at flygtningen har deltaget i tilbudte aktivi-
teter, f. eks. kommunale tilbud, eller i aktiviteter, som den
pigaldende selv har opsegt.

Har den pageldende haft ordinzr beskaftigelse eller gen-
nemfort en del af en uddannelse — uden dog at opfylde kra-
vet om 3 &rs uddannelse — vil dette indgd ved vurderingen
af, om flygtningen har udvist vilje til integration. Tilsvaren-
de gzlder, hvis udleendingen har veret i beskaftigelse som
led i fleksjob.

Vilje til integration kan endvidere vises ved deltagelse i
det integrationsprogram, som tilbydes efter reglerne i inte-
grationsloven, eller i aktiviteter, som efter integrationsperio-
dens udleb tilbydes som led i en jobplan efter reglerne i be-
skzftigelseslovgivningen.

Der stilles ikke krav om, at udlendingen har deltaget i in-
tegrationsprogrammet eller i aktiviteter som led i en jobplan
i et nermere bestemt omfang, og det mé bero pa en konkret
vurdering, om udlendingen har deltaget i et sidant omfang,
at den pageldende har vist vilje til integration.

I denne vurdering kan det indgd, om udlzndingen har un-
derskrevet den integrationskontrakt, som skal indgds mellem
kommunalbestyrelsen og en udlending, der tilbydes et inte-
grationsprogram, jf. integrationslovens § 19. Tilsvarende
kan det indg, om udlendingen har fiet udarbejdet en job-
plan efter reglerne i lov om en aktiv beskzftigelsesindsats.

Det kan endvidere indgd, om en udlending, der ikke har
afsluttet en tilbudt danskuddannelse med en preve i dansk,
dog har gennemfart dele af den tilbudte danskuddannelse
f.eks. ved at have bestdet en eller flere af de modultest, der
indgér som led i danskuddannelsen.

Tilsvarende kan det indgd, om udl@ndingen har deltaget i
beskeftigelsesfremmende aktiviteter som f.eks. vejlednings-
eller opkvalificeringsforlgb eller virksomhedspraktik, hvad
enten dette er sket som led i et integrationsprogram eller
som led i en jobplan. Dette gzlder svel flygtninge, som har
veeret berettiget til kontanthjeelp, som flygtninge, der pa
grund af anden forsergelse ikke har opfyldt betingelserne
herfor, men som har féet tilbudt beskzftigelsesfremmende
foranstaltninger, jf. herved § 23, stk. 5, i integrationsloven
og kapitel 13 a i lov om en aktiv beskaftigelsespolitik.

Har flygtningen vearet berettiget til at modtage kontant-
hjalp efter reglerne i lov om aktiv socialpolitik, kan det ind-
gd i vurderingen, om kommunalbestyrelsen har truffet be-
slutning om nedszttelse af, fradrag i eller opher af kontant-
hjzlpen som felge af, at flygtningen uden rimelig grund
f.eks. er udeblevet fra en eller flere dele af de tilbudte aktivi-
teter. Der skal vare tale om, at kommunalbestyrelsen feks.
har truffet beslutning om opher af kontanthjalpen, fordi den
pagzldende gentagne gange og i leengere perioder uden ri-
melig grund har afvist at deltage i integrationsprogrammet,
for end det kan lagges til grund, at flygtningen har udvist

manglende vilje til integration. Det forhold, at kommunalbe-
styrelsen alene i enkelte tilfelde har truffet beslutning om
nedszttelse af, fradrag i eller opher af kontanthjzlpen, kan
ikke i sig selv tillegges betydning for vurderingen af, om en
flygtning har vist vilje til integration.

I tilfzlde, hvor en kommunalbestyrelse har truffet beslut-
ning om helt eller delvist at undlade at tilbyde en udlending
deltagelse i et integrationsprogram, kan den manglende del-
tagelse pé tilsvarende vis ikke tillegges betydning,

En flygtning kan endvidere dokumentere vilje til integra-
tion ved f.eks. at deltage i voksenuddannelse. Der kan f.eks.
vare tale om, at udlendingen har deltaget i voksenuddan-
nelse som forbedrende voksenuddannelse (FVU) eller almen
voksenuddannelse (AVU).

3.8 Krav om opfyldelse af geeldende betingelser for
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse ved
ansogning om cegtefellesammenforing

3.8.1 Geeldende ret

Efter udlzndingelovens § 9, stk. 1, kan der efter anspg-
ning gives opholdstilladelse til en udlznding, som samlever
pé feelles bopal i 2gteskab eller i fast samlivsforhold af len-
gere varighed med en i Danmark fastboende person, der har
dansk indfedsret, har statsborgerskab i et af de andre nordi-
ske lande, har opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 eller har
haft tidsubegrenset opholdstilladelse her i landet i mere end
de sidste 3 4r.

Bestemmelsen indebarer bl.a., at en herboende udlan-
ding, der ikke er nordisk statsborger, flygtning eller har be-
skyttelsesstatus, skal have haft tidsubegrenset opholdstilla-
delse i Danmark i mere end de sidste tre ar for at opnd agte-
feellesammenforing,

Meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse indebarer
efter de gzldende regler, at en udlending skal opfylde de
betingelser, der felger af pointsystemet, jf. afsnit 3.

Med dette lovforslag gennemfores en rekke @ndringer af
reglerne om tidsubegranset opholdstilladelse. Fremover vil
en udlending siledes — i stedet for at opfylde kravene i
pointsystemet — skulle opfylde de med lovforslaget foreslie-
de betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse. De be-
tingelser, der nu foreslds fastsat, vil siledes tillige have be-
tydning for adgangen til at opni ®gtefellesammenforing, da
zgtefellesammenfering som anfert for visse grupper af ud-
lzndinge er betinget af, at den pagzldende har haft tidsube-
grenset opholdstilladelse i 3 4r, jf. § 9, stk. 1, nr. 1.

Regleme om tidsubegrenset opholdstilladelse blev &ndret
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, hvorved pointsystemet blev
indfert.

Ved lov nr. 601 af 14. juni 2011 om endring af udlendin-
geloven og lov om =gteskabs indgielse og oplesning (Re-
form af zgtefeellesammenferingsreglerne m.v.) gennemfor-
tes en reekke ®ndringer af udlendingelovens zgtefellesam-
menforingsregler.

Under hensyn til, at der med pointsystemet var indfert en
rekke nye betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse,
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blev det fastsat, at herboende udlendinge, der er meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse fer indferelsen af pointsy-
stemet, skal opfylde en reekke af de i pointsystemet fastsatte
betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse.

Der henvises til bestemmelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 12.

Som det fremgdr af bemeerkningerne til bestemmelsen, er
formalet hermed at sikre, at udlzndinge, der er meddelt tids-
ubegreenset opholdstilladelse feor indferelsen af pointsyste-
met, har den samme tilknytning til det danske samfund som
udlendinge, der meddeles tidsubegranset opholdstilladelse
efter pointsystemets indferelse, jf. herved afsnit 2.3.2.2 i
lovforslag nr. 168 af 17, marts 2011.

En herboende udlending, der ensker zgtefzllesammenfa-
ring, skal derfor enten have opnaet tidsubegrenset opholds-
tilladelse efter de geldende regler (dvs. pointsystemet) eller,
hvis udlzndingen har opnéet tidsubegrenset opholdstilladel-
se efter tidligere gzldende regler, opfylde en rekke af de
samme betingelser (de sdkaldte overferte betingelser for
tidsubegrenset opholdstilladelse. )

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven og lov om
zgteskabs indglelse og oplasning (Ny balance i reglerne om
zgtefellesammenforing, gebyr, fravigelse af persondatalo-
vens § 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til
elektronisk sagsbehandling, reprasentationsaftaler i medfor
af visumkodeksen m.v.), som er fremsat som lovforslag nr.
L 104 af 2. marts 2012, indeholder en rakke forslag til n-
dring af reglerne om bl.a. zgtefellesammenfering,

Lovforslaget indeholder ikke forslag til @ndring af be-
stemmelsen i udlzndingelovens § 9, stk. 12, En herboende
udlending, der gnsker &gtefellesammenfering, skal siledes
opfylde de sikaldte overferte betingelser for tidsubegraenset
opholdstilladelse i § 9, stk. 12.

3.8.2 Justitsministeriets forslag til eendringer

Regeringen gnsker at fastholde, at herboende udlendinge
for at f4 en udenlandsk gtefzlle her til landet skal vare
godt integreret og have tilknytning til det danske samfund.
Det skaber det bedst mulige grundlag for en udenlandsk ag-
tefelles integration i det danske samfund, at den herboende
kan hjzlpe og statte sin egtefelle med at finde sig til rette,
leere det danske sprog og f3 adgang til arbejdsmarkedet.

Kravet om, at herboende udlendinge skal have tidsube-
grenset opholdstilladelse som betingelse for zgtefellesam-
menforing, skal bl.a. ses p4 den baggrund.

Med de foresléede &ndringer af regleme om tidsubegren-
set opholdstilladelse sikres det, at udlendinge, der opnir
tidsubegrenset ophold her i landet, er godt integreret. De
foresléede regler sikrer dermed et godt grundlag for, at den
herboende udlending ved xgtefellesammenforing kan bi-
drage til sin &gtefalles integration i det danske samfund.

Herboende udlzndinge, der er meddelt tidsubegrenset op-
holdstilladelse efter tidligere galdende regler, vil ikke pa
samme méade have dokumenteret deres integration i det dan-
ske samfund. Denne gruppe af udlendinge vil have opniet

tidsubegrzenset opholdstilladelse pd andre — og i nogle til-
felde betydeligt lempeligere — betingelser. Dertil kommer,
at der for nogle kan vere forlgbet en lengere &rreekke siden
meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse. I sidanne
tilfzelde vil den pAgzldende udlending, hvis denne soger om
zgtefellesammenforing, ikke aktuelt have dokumenteret at
vzre godt integreret.

Det foreslas p& den baggrund, at der fortsat skal stilles
krav om, at herboende udlendinge, der seger om zgteflle-
sammenfering, og som er meddelt tidsubegranset opholds-
tilladelse efter tidligere geldende regler, skal opfylde en
reekke af de betingelser, der stilles for at opn tidsubegraen-
set opholdstilladelse, dvs. de med dette lovforslag foresldede
betingelser for meddelelse af tidsubegranset opholdstilla-
delse.

De betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse, der
overfores til xgtefellesammenforingsreglerne, omfatter for
det forste en rakke betingelser for tidsubegranset opholds-
tilladelse, som viderefares uendret.

Det drejer sig om de betingelser, der vedrerer kriminalitet
og geld il det offentlige, jf. udlendingelovens § 9, stk. 12,
nr. 1-3.

Alvorlig kriminalitet skal sdledes som udgangspunkt fort-
sat veere en hindring for at fa egtefallesammenforing i Dan-
mark. Der vil derfor som udgangspunkt ikke kunne gives
agtefellesammenfering, hvis den herboende udlending pé
et tidspunkt er idemt ubetinget straf af mindst [ 4r og 6 ma-
neders fengsel eller anden retsfolge, der indebarer eller gi-
ver mulighed frihedsberavelse for en lovovertredelse, der
ville have medfert en straf af denne varighed. Tilsvarende
vil det vere en hindring for zgtefellesammenfering, hvis
den herboende udlznding er idemt ubetinget straf af mindst
60 dages fengsel for overtraedelse af straffelovens kapitel 12
eller 13.

Endvidere vil det fortsat — for at sikre den herboende ud-
lendings ekonomiske uafhzngighed af det offentlige system
— fortsat gzlde, at den pagzldende ikke m4 have forfalden
gxld til det offentlige, medmindre der er givet henstand med
hensyn til tilbagebetalingen af gelden, og gzlden ikke over-
stiger 100.000 kr. som fastsat i 201 1-niveau.

De betingelser for tidsubegreenset opholdstilladelse, der
overfares til zgtefzllesammenforingsregleme, omfatter for
det andet en reekke betingelser for tidsubegrenset opholds-
tilladelse, som foreslas @ndret med dette lovforslag.

Det gzlder kravet om, at den herboende ikke i de sidste 3
r forud for ansegningen om =zgtefrellesammenfaring ma
have modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpoli-
tik eller integrationsloven, der foreslis @ndret siledes, at
kravet ikke omfatter hjzlp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belgbsmassig sterrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse, eller ydelser, der m4 sidestilles med len eller
pension eller traeder i stedet herfor.

Der henvises til den foresliede nye affattelse af § 9, stk.
12, nr. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 2.

Det gelder endvidere kravet om bestiet danskprave, der
foreslds @ndret fra Prove i Dansk 2 (eller en danskpreve p&
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tilsvarende eller hgjere niveau) til Preve i Dansk 1 (eller en
danskprave pa tilsvarende eller hgjere niveau). Fremover vil
en udlending for at fi egtefellesammenforing siledes skul-
le opfylde kravet om bestiet Prove i Dansk 1. En udlending
skal ikke aflegge en ny preve, hvis udlendingen tidligere
har bestdet en danskprave, der opfylder kravet, men kan i sd
fald dokumentere at opfylde kravet ved at fremlzgge bevis
for den tidligere aflagte og bestiede preve.

Der henvises til den foresldede nye affattelse af § 9, stk.
12, or. 6, der bliver nr. 5, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Beskzftigelseskravet foreslds ligeledes overfort. Som
konsekvens af de foresldede @ndringer af reglerne om tidsu-
begranset opholdstilladelse foreslds det gzldende krav er-
stattet af et krav om 3 4rs uddannelse eller beskaftigelse in-
den for de seneste 5 4r. Som hidtil skal den herboende fort-
sat kunne antages at veere tilknyttet arbejdsmarkedet pa tids-
punktet, hvor der meddeles ®gtefeellesammenfering.

Der henvises til den foresl3ede nye bestemmelse i § 9, stk.
12, or. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Beskaftigelseskravet anses i dag for opfyldt, hvis den her-
boende, som ensker &gtefellesammenfering med en uden-
landsk ®gtefzlle, oppebarer dansk folkepension, jf. § 9, stk.
14, 1. pkt.

Da udlendinge som konsekvens af de foresldede &ndrin-
ger af regleme om tidsubegraenset opholdstilladelse anses
for at opfylde beskzftigelseskravet, hvis de har ndet folke-
pensionsalderen eller har féet tildelt fortidspension, foreslds
bestemmelsen i § 9, stk. 14, 1. pkt., &ndret i overensstem-
melse hermed.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7.

Den geldende regel i § 9, stk. 14, 2. pkt., om, at en herbo-
ende person, der har opniet tidsubegranset opholdstilladelse
pa baggrund af et staerkt tilknytningsforhold til Danmark,
anses for at opfylde alle overferte betingelser for tidsube-
grenset opholdstilladelse, opretholdes.

Endelig er der krav, som ikke foreslas overfort.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 12, nr. 5, er ®gtefalle-
sammenforing betinget af, at den herboende udlending har
underskrevet en erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab i det danske samfund, jf. integrationslovens § 19,
stk. 1, 3. pkt., eller pa anden vis har tilkendegivet at accepte-
re indholdet heraf.

Kravet blev indfert ved lov nr. 243 af 27. marts 2006 om
@ndring af integrationsloven og udlzndingeloven (Integrati-
onskontrakter, erklering om integration og aktivt medbor-
gerskab, skarpede betingelser for meddelelse af tidsube-
graenset opholdstilladelse, uddannelsespligt for unge nyan-
komne udlendinge, sygeopfelgning over for sygemeldte in-
troduktionsydelsesmodtagere m.v.).

Regeringen finder ikke, at det giver mening at stille kravet
i forbindelse med @gtefellesammenforing: De overferte be-
tingelser stilles over for udlendinge, der har haft tidsube-
grenset opholdstilladelse i mindst 3 &r. Denne gruppe er al-
lerede blevet madt med kravet i forbindelse med, at de an-
sogte — og opndede — tidsubegrenset opholdstilladelse. De

udlzndinge, der ikke har skullet opfylde kravet for at fi
tidsubegrenset opholdstilladelse, fordi de har opndet tidsu-
begranset opholdstilladelse, for kravet blev indfgrt, har alle-
rede haft tidsubegranset opholdstilladelse i en arrckke.

Det foreslés derfor, at dette krav ikke overfares.
Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 3.

De supplerende betingelser for tidsubegranset opholdstil-
ladelse efter de geldende regler foreslds afskaffet med dette
lovforslag og foreslds derfor ogsd afskaffet i forbindelse
med agtefellesammenfering. Det drejer sig om kravet om
yderligere arbejdsmarkedstilknytning, om uddannelse eller
om dansksproglige kundskaber.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 5.

Udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse som flygt-
ninge efter udlendingelovens § 7 eller 8, er efter udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 1, ikke omfattet af et krav om tidsu-
begrenset opholdstilladelse.

Den galdende bestemimelse i § 9, stk. 12, indebzrer imid-
lertid, at udlaendinge, der har opholdstilladelse efter §§ 7 el-
ler 8, for at f& xgtefellesammenforing skal opfylde de
samme overferte betingelser for tidsubegranset opholdstil-
ladelse, som stilles over for udlzndinge, der ikke har flygt-
ningestatus. Det indebarer, at gruppen af udlendinge med
flygtningestatus — nanset at de som udgangspunkt ikke er
omfattet af et krav om tidsubegreenset opholdstilladelse ~ al-
ligevel medes med en rekke tilsvarende krav.

I praksis vil kravene i en rxkke tilfelde blive fraveget,
fordi den herboende ikke kan henvises til at udeve sit fami-
lieliv i ansggerens hjemland eller opholdsland, jf. Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 og afsnit
3.9.

Pé den baggrund og under hensyn til, at udlzndinge med
flygtningestatus ikke er omfattet af kravet om tidsubegren-
set opholdstilladelse ved ansggning om agtefiellesammen-
foring, jf. § 9, stk. 1, nr. 1, foreslas det, at de overferte betin-
gelser for tidsubegraenset opholdstilladelse ikke som hidtil
skal gelde for herboende udlendinge med opholdstilladelse
som flygtninge efter udleendingelovens §§ 7 og 8.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
3.9 Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

3.9.1 Relevante internationale forpligtelser

Efter Den Europziske Menneskerettighedskonvention
(EMRK)) artikel 8, stk. 1, har enhver ret til respekt for blandt
andet sit privat- og familieliv. Ingen offentlig myndighed
mé gore indgreb i udevelsen af denne ret, medmindre det
sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et de-
mokratisk samfund af hensyn til den nationale sikkerhed,
den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velferd, for
at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden
eller szdeligheden eller for at beskytte andres rettigheder og
friheder, jf. artikel 8, stk. 2.

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedsdoms-
tols (EMD) praksis, at staten efier omstendighederne har en
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positiv forpligtelse til at sikre en effektiv opfyldelse af ret-
tighederne efter artikel 8. Sondringen mellem negative og
positive forpligtelser under artikel 8 er imidlertid ikke skarp,
ligesom den ikke ngdvendigyvis bliver afgerende for udfaldet
af den konkrete vurdering. I begge situationer m4 der foreta-
ges en vurdering af hensynet til den enkelte set i forhold til
retten til at kontrollere udlendinges indrejse m.v., jf. f.eks.
Giil mod Schweiz (dom af 19. februar 1996) og I. M. mod
Holland (afgerelse af 25. marts 2003).

Artikel 8 indebarer siledes ikke en generel og ubetinget
ret til familiesammenfering.

EMD har anerkendt det almindelige internationale princip
om, at det enkelte land har en generel kompetence til at kon-
trollere udleendinges adgang til ophold i landet. Kompeten-
cen skal dog benyttes med respekt af bl.a. artikel 8 i EMRK.

Det felger af EMDs praksis, at et afslag pd familiesam-
menfering skal std i rimeligt forhold til de formal, afslaget
skal varetage. Denne proportionalitetsafvejning foretages pa
baggrund af en samlet og konkret vurdering af en rekke ele-
menter, herunder om det er proportionalt at henvise agte-
fellerne til at udeve familielivet i et andet land. Efter EMDs
praksis vil der siledes i szrlige tilfelde ikke kunne negtes
familiesammenfering.

1 EMDs proportionalitetsafvejning leegges der bl.a. vagt
pé tidspunktet for etableringen af familielivet, herunder om
agteskabet er indgéet pa et tidspunkt, hvor egtefzlleme ik-
ke kunne have en berettiget forventning om at fi tilladelse
til at optage familielivet i det pagaldende land, samt herbo-
endes og ansggers tilknytning og familieforhold til veerts-
hjemlandet kontra ansggers hjemland. Domstolen ser endvi-
dere pé arsagen til den adskillelse, der enskes tilendebragt,
herunder om denne skyldes de pigzldendes eget valg, Om-
stendighederne ved etableringen og udbygningen af familie-
livet har siledes betydning bl.a. under hensyn til, om agte-
fellerne pé tidspunktet for etableringen af familielivet kun-
ne have en berettiget forventning om familiesammenfering.

Det folger endvidere af EMDs praksis, at hvis &gtefeller-
nes kendskab til regleme for familiesammenforing indebz-
rer, at de er bekendt med, at det er usandsynligt, at de vil f
familiesammenfering, vil dette tale imod, at staten har en
positiv forpligtelse til beskytte familielivet, jf. Pejcinoski
mod @strig (afgerelse af 23. marts 1999), ligesom det for-
hold, at xgtefellerne har preesenteret deres familieliv som et
»fait accompli« over for vartslandet, idet ansgger er indrejst
uden opholdstilladelse og efter indrejsen ansgger om op-
holdstilladelse pa baggrund af det udevede familieliv, vil ta-
le imod, at staten har en positiv forpligtelse til at beskytte
deres familieliv, jf. Chandra mod Holland (afgerelse af 13.
maj 2003).

Der lzgges endvidere vaegt pi, om det herboende familie-
medlem har mulighed for at tage ophold sammen med det
udenlandske familiemedlem i det andet land. Efter EMDs
praksis tillegges det meget stor betydning, hvis der er
uoverstigelige hindringer for, at familielivet kan udeves i
det andet land, jf. f.eks. Afonso og Antonio mod Holland
(afgarelse af 8. juli 2003). 1 denne sag havde manden dog

haft opholdstilladelse i Holland frem til det tidspunkt, hvor
han fik statsborgerskab under henvisning til forholdene i
hjemlandet, men forholdene i hjemlandet var pa tidspunktet
for hans zgtefelles ansegning om zgtefzllesammenfaring
ikke lengere til hinder for, at familien kunne udgve familie-
livet i hjemlandet.

EMRK sikrer séledes ikke en ret til at valge, i hvilket land
et familieliv skal optages. En pligt for landet til at tillade fa-
miliesammenforing vil som udgangspunkt kun foreligge,
hvis parterne ellers henvises til at leve som familie i et land,
hvor den herboende ikke har mulighed for sammen med an-
spgeren at indrejse og tage ophold.

Herudover vil en henvisning af et &gtepar til at leve som
familie i et andet land i helt serlige gvrige tilfelde kunne
virke s belastende for det herboende familiemedlem, at det-
te vil kunne sammenlignes med et indgreb i retten til et fa-
milieliv i strid med EMRK, sé&fremt familiesammenforing
ikke tillades. Dette kunne f.eks. vere i tilfzlde, hvor den
herboende har et handicap eller lider af alvorlig sygdom, og
hvor det ma anses for sandsynliggjort, at herboendes tilstand
eller livsvilkar vil blive meerkbart forverret, sifremt familie-
livet skal udeves i ansegers hjemland. Generelle darligere
gkonomiske og sociale vilkdr i ansegers hjemland kan dog
ikke i sig selv fare til, at der meddeles opholdstilladelse,
herunder f.eks. at der ikke er samme frie adgang til hospita-
ler og behandlingstilbud som i Danmark, eller at behandling
er forbundet med gkonomiske udgifter.

Efter EMDs praksis giver EMRK artikel 8 ikke krav p4 en
bestemt type opholdstilladelse, herunder at denne meddeles
uden tidsbegrensning, jf. Sisojeva m.fl. mod Letland (Stor-
kammerets dom af 16. juni 2005).

Efter artikel 14 i EMRK skal rettigheder i henhold til kon-
ventionen beskyttes uden forskel pé grund af ken, race, far-
ve, sprog, religion, politisk eller anden overbevisning, natio-
nal eller social oprindelse, tilhersforhold til et nationalt min-
dretal, formueforhold, fadsel eller ethvert andet forhold.

Efter artikel 5 i FN’s konvention om afskaffelse af alle
former for racediskrimination mé der ikke ske diskrimina-
tion pa grund af race, hudfarve, national eller etnisk oprin-
delse.

Efter artikel 26 i FN’s konvention om borgerlige og politi-
ske rettigheder er alle mennesker lige for loven og berettige-
de til lovens ligelige beskyttelse uden nogen forskelsbe-
handling.

Artikel 17 og 23 i FN’s konvention om borgerlige og poli-
tiske rettigheder beskytter retten til respekt for blandt andet
familielivet. Ligeledes artikel 10 i FN’s konvention om gko-
nomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Disse konventio-
ner anerkender ingen ret til familiesammenfering, men kan
efter omstzndighedeme indirekte fore til en beskyttelse af
en sidan ret.

Endelig indeholder Verdenserkleringen om menneskeret-
tigheder i artikel 16, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter den
enkelte uden begrensninger af racemassige, nationalitets-
massige eller religigse grunde har ret til at gifte sig og stifte
familie. Erkleringen er ikke bindende for medlemsstaterne.
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Artikel 11 i FN’s konvention om afskaffelse af alle former
for diskrimination mod kvinder (CEDAW-konventionen)
tager bl.a. sigte pa at beskytte kvinder, som er pa barsel og i
gvrigt er i erhverv.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

3.9.2 FN's konvention om rettigheder for personer med
handicap

Det falger af artikel 1 i FN’s Handicapkonvention, at per-
soner med handicap ifelge konventionen omfatter personer,
der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller senso-
risk finktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige
barrierer kan hindre dem i fuldt og effektivt at deltage i sam-
fundslivet pa lige fod med andre.

Arsagen til den nedsatte funktionsevne vil ofte vare en
lzgeligt diagnosticeret lidelse, der angiver en langvarig ned-
settelse af kropslige eller kognitive funktioner, som f.eks.
syn, harelse, lammelser, hjerneskade m.v. Endvidere kan en
person, der lider af posttraumatisk stress, konkret blive anset
for at vare en person med handicap, hvis den posttraumati-
ske stress efter en konkret og individuel vurdering har ka-
rakter af en langvarig funktionsnedszattelse.

Af artikel 5, stk. 1 og 2, i FN’s Handicapkonvention fol-
ger det ligeledes, at deltagerstaterne anerkender, at alle er li-
ge for loven, og at alle uden nogen form for diskrimination
har ret til lige beskyttelse og til at drage samme nyfte af lo-
ven, samt at deltagerstaterne skal forbyde enhver diskrimi-
nation pd grund af handicap.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 11, stk. 11,
Jf. lovforslagets § 1, nr. 21, at betingelseme vedrerende
geld til det offentlige, modtagelse af sociale ydelser, under-
skrivelse af erkleringen om integration og aktivt medbor-
gerskab, bestielse af Prave i Dansk 1, beskaftigelse og kra-
vet om at vare i beskaftigelse eller under uddannelse pa
tidspunktet, hvor tidsubegrenset opholdstilladelse vil kunne
meddeles, jf. forslaget til § 11, stk. 3, nr. 4-9, ikke finder an-
vendelse, hvis Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der FN’s Handicapkonvention, tilsiger det.

Udlendinge, der som folge af handicap ikke er i stand til
at opfylde en eller flere af betingelseme for meddelelse af
tidsubegrenset opholdstilladelse, vil i overensstemmelse
med konventionen ikke blive madt med disse krav.

Det vil kun vare de betingelser, som udlendingen grundet
sit handicap ikke kan opfylde, som der vil blive undtaget fra.
Andre krav, som ikke relaterer sig til udlendingens handi-
cap, vil skulle opfyldes, pé lige fod med andre udlzndinge.

3.9.3 Serligt om kravet om opfyldelse af betingelserne for
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse ved
ansegning om cegtefeellesammenfaring

Kravet om, at en herboende udenlandsk zgtefzlle, som
har opndet tidsubegranset opholdstilladelse efter tidligere
gxldende regler, som udgangspunkt skal opfylde en rakke
af de geldende betingelser for tidsubegranset opholdstilla-

delse for at kunne opné familiesammenfering, jf. § 9, stk.
12, blev indfert ved lov nr. 601 af 14, juni 2011.

Lovforslaget (Lovforslag nr. L 168 af 17. marts 2011 om
#ndring af udlendingeloven og lov om &gteskabs indgéelse
og oplesning) indeholder i den forbindelse en nermere rede-
gorelse for den i lovforslaget foresliede regulerings forhold
til Danmarks internationale forpligtelser, jf. lovforslagets af-
snit 2.5.1 og 2.5.2. Det galder bl.a. forholdet til diskrimina-
tionsforbuddet i EMRK artikel 14, jf. artikel 8.

Som det fremgér af bemarkningerne, er det vurderingen,
at kravet ikke i sig selv er i modstrid med artikel 14 i
EMRK, jf. artikel 8. Dette glder, uanset at der herved op-
stilles forskellige krav for @gtefellesammenfering for for-
skellige grupper af herboende gtefeller.

Som det endvidere fremgér af bemerkningerne, skal dette
ses i sammenhaeng med, at tidligere betingelser for opnielse
af tidsubegrenset opholdstilladelse ikke pi tilsvarende mide
som efter de gzldende regler sikrer, at den herboende ud-
lending er en aktiv medborger, som har varet selvforser-
gende gennem flere 4r. Herboende udlzndinge, som har op-
ndet tidsubegrenset opholdstilladelse i Danmark efter de
tidligere geeldende regler, har siledes kunnet opni tidsube-
greenset opholdstilladelse pa andre og mere lempelige vilkar,
hvilket ogsd har som konsekvens, at de lettere kan opfylde
den grundlzggende betingelse om at have haft tidsubegren-
set opholdstilladelse i 3 &r for at kunne fi zgtefellesam-
menfering.

Det er sdledes en uens situation, der foreligger, alt efter
om den herboende har skullet opfylde de gldende eller de
tidligere regler for tidsubegraenset opholdstilladelse.

P& den baggrund konkluderes det i bemearkningeme, at
forslaget sikrer, at herboende udlendinge som udgangs-
punkt stilles lige i forhold til muligheden for at opnd zgte-
fellesammenfering.

Justitsministeriet kan henholde sig til de ovenfor anfarte
bemzrkninger, idet der dog supplerende skal anfores falgen-
de:

Hensynet bag betingelsen om opfyldelse af en rzkke af de
gzldende betingelser for tidsubegranset opholdstilladelse er
som anfert, at en rekke udlzndinge har opnéet tidsubegren-
set opholdstilladelse p& grundlag af betingelser, der generelt
m4 anses for at vere lempeligere.

Endvidere kan der for nogle udlendinges vedkommende
veere forlebet s& lang tid, siden de blev meddelt tidsube-
grenset opholdstilladelse, at det krav om integration i og
forstielse for det danske samfund, som bl.a. er baggrunden
for betingelsen om tidsubegranset opholdstilladelse ved @g-
tefellesammenforing, ikke lengere kan anses for at vare
opfyldt, fordi de ikke har bevaret den tilknytning til samfun-
det, som de havde pé tidspunktet for meddelelse af tidsube-
granset opholdstilladelse.

I nogle tilfelde kan en udlending imidlertid have opnéet
tidsubegraenset opholdstilladelse pa baggrund af bestemmel-
ser, der p en reekke punkter ma anses for strengere end de
betingelser, som nu foreslds gennemfert. Der kan som ek-
sempel herpd nzvnes tilfelde, hvor en udlending allerede



