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Horing - over forslag til lov om =ndring af lov om varmeforsyning og
byvggeloven

Ved e-mail af 13-04-2012 har Energistyrelsen anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte forslag.

Indledningsvis bemarkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 13 dage
til afgivelsc af et svar.

Advokatradet skal hertil bemerke, at en sddan frist i realiteten udelukker en nermere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pa den
baggrund péregnes, at en rekke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfyide den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
cn almindelig, demokratisk proces.

Advokatrddet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften “god regeringsferelse” blandt andet har anfert, at ” Regeringen vil i tzet
samarbejde med Folketinget sikre haj lovkvalitet gennem rimelige haringsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemga
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemearkninger foreligger i god tid forud for forstebehandlingen”.

Advokatradet finder det pd den anforte baggrund serdeles beklageligt, at man i
denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sé kort frist.

Advokatradet har ikke fundet anledning til at fremkomme med bemearkninger til
sagen i @vrigt.

Med venlig hilsen
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kobenhavns

Bemaerkninger til hgring af udkast til forslag til lov om andring af lov om varmeforsyning og
byggeloven.

Vi har nu leest hgringsudkastet til "Forslag til eendring af lov om varmeforsyning og
byggeloven", som bl.a. sikrer muligheden for at omleegge de centrale kraftvarmeveerker til
biomasse.

Det er fortsat er tale om aftalefrihed, men det er indskrevet at ministeren kan udmgnte et
prisloft frem til 2017 (i en bekendtggrelse), safremt nogen skulle gnske dette. Det aendrer ikke
ved at der er tale om aftalefrihed, men det sikrer, at varmeselskaberne kan ga til ministeren,
hvis forhandlingsresultatet ikke er rimeligt under de nye rammer. Det er et signal til
producenterne om at prisen ikke skal stige som fglge af omlaegningen fra kul til biomasse, men
at man kan dele en nettofordel ved biomasse. Der er dog sa aftalefrihed efter 2017, men man
mé gé ud fra at det geelder med mindre forligsparterne kan se at, at forhandlingerne indtil da
har fgrt til urimelige varmepriser.

Det vurderes, at ministerens bemyndigelse til at udstede en bekendtggrelse er et vigtigt vaern
mod at varmepriserne stiger urimeligt. Ministerens bemyndigelse sndrer ikke ved at
varmeselskaberne og producenterne kan aftale en varmepris, som begge parter faler er
rimelige, ogsa hvis nettofordelen ved biomasse mod forventning skulle vise sig at blive lille
elier helt forsvinder over en arreekke. For at imgdega, at dette skuiie ske, kan varmeseiskaberne
og producenterne indfgje i varmeaftalerne, at s&fremt nettofordelen skulle forsvinde sa
genforhandles aftalen med henblik pa at varmeselskaberne kan betale en stgrre del af
ombkostningerne.

Der stér i lovforslaget at prisloftet tager udgangspunkt i 2010 for det enkelte anlzeg, og at det
kan reguleres med prisudviklingerne i drene frem. For at dette give mening méa det bade geelde
breendselspriser, CO2-kvoter og energi- og CO2-afgifter. Det kunne med fordel preeciseres i
udkastet. Derudover kunne det det praeciseres, at der er tale om et segte prisloft, og at renter og
afskrivninger pa investeringer ikke kan lesgges oven i.

Med venlig hilsen

Astrid Birnbaum
Forsyningsdirektgr
Varme, Kgl & Bygas

Direkte tlf; 2795 2750
E-mail: asbi @ke.dk
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Renée van Naerssen

Fra: Asmus Bohnfeldt [asbo@ke.dk]

Sendt: 25. april 2012 14:55

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Renée van Naerssen

Emne: Supplerende bemaerkninger fra Kebenhavns Energi til haring af forslag til 2endring af lov

om varmeforsyning og byggeloven
docld: http://ensiis/ensj09/DOK536436
SJ: -1

Til Energistyrelsen, Renée van Naerssen

Ved mail af 20/4 2012 fremsendte Kebenhavns Energi bemaerkninger til hgring af forslag til 22ndring af lov om
varmeforsyning og byggeloven.

Vi er siden blevet opmaerksom pa nedenstaende problemstilling.

Vi har noteret, at varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 eendres, saledes at procesenergi ikke lzengere er omfattet af
prisbestemmelserne.

| den anledning henviser vi til varmeforsyningslovens § 20, stk. 6, der lyder som felger:

"Stk. 6. Hvor det er teknisk gennemfarligt, skal betaling efter malt forbrug for varmt vand, damp eller gas bortset fra naturgas ske i et direkte kundeforhold
mellem forbruger og det kollektive forsyningsanleeg, uanset om forbrugeren er lejer, andelshaver eller gjer.”

Vi er usikre pa, om procesenergi fortsat vil veere omfattet af denne bestemmelse.

Pa den baggrund skal vi henstille, at eendringen af varmeforsyningsloven tydeliggeres, saledes at procesenergi heller
ikke omfattes af § 20, stk. 6.

Vi har en del kunder, der forsynes med bygas til komfurforbrug, og hvor forbruget er meget lille, Faktisk er
omkostningerne til maling og afregning af bygasforbrug for sddanne kunder ofte starre end omkostningen til selve
bygasforbruget. Derfor overvejer vi alternative lgsninger, hvor den enkelte kundes bygasforbrug ikke males.
Varmeforsyningsloven, herunder § 20, stk. 6, har hidtil veeret til hinder herfor - og dermed en udvikling mod en mere
effektiv og billigere bygasforsyning i Kabenhavn.

Fra 2013 bliver bygasforsyningen i Kebenhavn delvis omstillet til biogas - i ferste omgang med 30% biogas, men
ambitionen er over en arraekke at opna 100% CO2-neutral bygasforsyning.

For at fremme denne udvikling mest muligt er det vigtigt, at bygasforsyningen kan drives effektivt, herunder at vi kan
tilrettelzegge kundeafregningen omkostningseffektivt, hvilket varmeforsyningsloven er til hinder for i dag.

Med venlig hilsen

Asmus Bohnfeldt
Chefkonsulent

Direkte tIf: 2795 2155
E-mail: asbo@ke.dk
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DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJ@ SKABES | DAG

Energistyrelsen
Ens@ens.dk og rvn@ens.dk
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K

23.4.2012

Det Okologiske Réds heringssvar til:

Udkast til forslag til lov om zndring af lov om varmeforsyning og
byggeloven

Det @kologiske Réad takker for muligheder for at afgive heringssvar til forslaget til opfelgning af
aftalerne 1 energiforliget af 22.3.2012.
Vikan generelt stette forslaget til ndringer 1 lov om varmeforsyning og byggeloven.

Vi ser gerne initiativer til lesning pa investeringsproblemet med udskiftning af oliefyr i nogle
omrader af landet uden for den kollektive forsyning med fjernvarme og naturgas.

Vi ser endvidere gerne opfelgende initiativer til omstillingen fra kul til biomasse 1 de centrale
kulfyrede kraftvarmevearker, idet biomasse mé anses som en overgangslosning, da biomasse pa sigt

forventes at blive en knap ressource og dermed fir en stigende pris,

Seren Dyck-Madsen

Det @kologiske Réds sekretariat

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. Telefon: 33 1509 77.
http:/lwww.ecocouncil.dk/ e-mail: info@ecocouncil.dk
Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredygtig udvikling i Danmark, og udgiver fidsskriftet Global @kologi



ENERGITILSYNET

Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K

Heoringsvar til Forslag til Lov om sendring af lov om varmeforsyning og
byggeloven

Den 13. april 2012 har Energistyrelsen anmodet Energitilsynet om at afgive
et heringssvar til Forslag til Lov om @ndring af lov om varmeforsyning og
byggeloven

Energitilsynet har folgende bemarkninger til forslaget.

Ny § 5, 2. pkt.
Ingen bemarkninger

ZEndring til § 20, stk. 1

Det fremgar af forslaget til lovaendring, at procesvarme undtages fra varme-
fmncinranztim ol avrams £ "10 atlr- 1 An lhactAammmnnlanm; havaflae alamas ,..-..-,Id.-. Taxra_
IOTSYNiNgSIovVEns § v, Sik. 1, Ga OCSICIMiTICISEll nerenici aCnt gaialt 1eve

ring af opvarmet vand, damp eller gas bortset fra naturgas med det formal at
levere energi til bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand.

Sekretariatet for Energitilsynet finder, at den foresliede @ndring er hen-
sigtsmeessig. Energitilsynet har ved tilkendegivelse af 23. juni 2010 fastlagt,
at prishestemmelserne i varmeforsyningsloven ogsa galder levering af var-
me til andre formal, idet prisbestemmelsen i vil. § 20, stk. 1, er mere omfat-
tende end vfl. § 2. Energitilsynet fandt imidlertid, at det ma anses for uhen-
sigtsmessigt, at levering af varme til procesformél er omfattet af prisbe-
stemmelserne, med den begrundelse, at beskyttelseshensynet til varmeafta-
gerne ved procesvarme adskiller sig fra hensynet til den almindelige fjern-
varmeforbruger. P4 den baggrund fandt Energitilsynet, at det kunne vere
administrativt hensigtsmassigt at afgreense anvendelsesomradet for varme-
forsyningslovens prisbestemmelser til alene at omfatte levering af opvarmet
vand damp eller gas, bortset fra naturgas, med det formal at levere energi til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt brugsvand.

Forslaget til lovbemaerkningerne refererer til Energitilsynets mulighed for at
fritage fra kravet om regnskabsmassig adskillelse af aktiviteter, der ikke
omfatter levering af ydelser omfattet af vil. § 20, stk.1, hvis overskuddet fra
disse aktiviteter anvendes til nedsattelse af varmeprisen. Muligheden er
bl.a. brugt i tilsynets praksis vedrerende de decentrale kraftvarmeverker.

23. april 2012

Sag 4/0902-0200-0028
/ MEL

Deres ref.

Sekretariatet for
Energitilsynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

tif. 417154 00
mail  post@energitilsynet.dk
web www.energitilsynet.dk




Sekretariatet for Energitilsynet gér ud fra, at nir muligheden omtales her,
skyldes det, at tilsynets mulighed for at undtage fra kravet om regnskabs-
massig adskillelse ogsa vil vare geldende 1 tilfeelde, hvor indtecgterne fra
salg af varme til procesformal anvendes til nedsettelse af varmeprisen.

Sekretariatet er enigt i, at dette er en hensigtsmeessig administration. Denne
vurdering sndres ikke af det forhold, at det ikke kan udelukkes, at den en-
kelte aktivitet isoleret set i perioder ikke daeekker omkostningerne forbundet
med netop den aktivitet, hvis der ikke er regnskabsmessig adskillelse mel-
lem to aktiviteter. Set over et leengere forleb ma det dog antages at blive ud-
lignet og forhabentlig medfare en forbedret skonomi, da aktiviteten ellers
ikke skulle vaere pabegyndt.

Risikoen for, at en aktivitet kan medfere tab, er til stede ved mange af var-
mevirksomhedernes aktiviteter. Det er 1 sig selv ikke efter sekretariatets
vurdering nok til, at aktiviteten ikke skal forega. Det afgerende i den sam-
menhang er efter sekretariatets vurdering, dels risikoens omfang samt, at
aktiviteten ligger inden for, hvad der kan betragtes som en seedvanlig aktivi-
tet for en varmevirksomhed.

Hvis levering af varme til procesformal sker med det formadl at indtjene
overskud til anleggets ejere, mi denne aktivitet som minimum holdes regn-
skabsmassigt adskilt fra levering af varme til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand. Det kan overvejes, om der i den situation ber
kreeves, at aktiviteten udskilles 1 selvstandigt selskab.

Hvis en regnskabsmaessig adskillelse anses som tilstreekkelig 1 de tilfalde,
hvor indtaegten ikke anvendes som indtagt til hovedaktiviteten, vil det veere
hensigtsmaessigt, hvis det af lovbemeerkningerne klart fremgér, at der i den
situation skal anvendes fordelingsnegler for fellesomkostningerne. og for
omkostningerne ved procesvarme, og at Energitilsynet, som det er tilfaeldet
ved leveringen af affaldsvarme, stadig har kompetence til at bedemme om
omkostningsfordelingen mellem varme leveret til procesformal og varme
leveret til rumopvarmning ma anses for rimelig.

For det andet zndrer forslaget § 20, stk. 1, siledes, at det gares mere ekspli-
cit at den omkostningsbestemte pris er en maksimumpris. § 20, stk. 1, op-
remser udtemmende de omkostninger, der kan indregnes i priserne, sifremt
disse er nodvendige. Med forslaget bliver det tilfejet, at disse omkostninger
hejst kan indregnes 1 priserne. Dvs. at prisreguleringen ikke er {1l hinder for,
at der aftales en pris, der er lavere end de nedvendige omkostninger som de-
fineret 1§ 20, stk. 1. At prisen efter § 20, stk. 1, er en maksimumpris forhin-
drer ikke, at der kan prisdifferentieres, jf. § 20, stk. 5 og fir séledes ikke be-
tydning for Energitilsynets hidtidige praksis vedr. prisdifferentiering. Det er
f.eks. saledes fortsat muligt, at der kan gives et tidsbegraenset nedsat inve-
steringsbidrag eller gratis tilslutning, og at omkostningerne herved er at be-
tragte som en nedvendig omkostning og dermedindregningsberettiget i
varmepriserne for samtlige forbrugere. Det er Energitilsynet, der 1 konkrete
tilfzelde afgor, hvilke omkostninger, der kan indregnes i priserne.
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Nye stk. § 20, stk., 15-17

Forslaget leegger op til, at visse varmeleveringsforhold ved aftale mellem
private parter, kan undtages fra varmeforsyningslovens hvile-i-sig-selv-
princip i lovens § 20, stk. 1, og rimelighedskravet i lovens § 21, stk. 4.

I henhold til nugzldende regler er alle aftaler om levering af varme fra cen-
trale kraftvarmeanleg underlagt bestemmelsen om omkostningsbestemte
priser og rimelighedsbestemmelsen i vil. §§ 20, stk. 1, og 21, stk. 4.

Lovforslaget legger ligeledes op til, at den relevante myndighed for aftaler
undtaget af §§ 20, stk. 1, og 21, stk. 4, ikke vil veere Energitilsynet. Tvister
om aftalen vil skulle afgeres af domstolene eller ved voldgitt.

Forslaget om undtagelse fra denne hovedregel gelder alene varme produce-
ret pa biomasse, og kun levering til kommunalt eller forbrugerejede kollek-
tive varmeforsyninger. Undtagelsen vil séledes kun galde et begranset antal
af samtlige aftaler om levering af varme fra centrale kraftvarmeanleg.

Da der i aftalen vil indgd spergsmalet om fordelingen af fordelen ved, at
biomasse er et afgifisfritaget breendsel, forudsatter bemarkningerne til lov-
forslaget, at varmeaftagerne vil opnd andel i denne fordel, og varmeprisen
dermed vil blive lavere, end hvis produktionen var forblevet pa fossile
breendsler.

Hvis parterne ikke kan na til enighed om en aftale, vil omstillingen nappe
blive gennemfort, idet varmeleverancen vil veere omfattet af § 20, stk. 1, og
rimelighedsbestemmelsen i vil. § 21, stk. 4.

Gennemfores omstillingen uden aftale, vil varmeprisen saledes vare den
omkostningsbestemte pris ved produktionen pé biobreendsel. Det vil sige, at
hele afgiftsfordelen vil sla igennem pa varmeprisen og derfor blive betyde-
ligt lavere end ved produktionen pa fossile brandsler.

Nér man leser forslaget til lovbemarkninger, er det sekretariatets vurdering,
at forslaget bygger pa den antagelse, at varmeaftagerne og det centrale
kraftvarmevaerk er forhandlingspartnere med modsatrettede interesser og har
samme mals@tning om at opnd den bedst mulige pris. Samtidig fremgér det
af bemerkningerne, at bestemmelserne forudsatter, at varmeaftageren er
kommunalt eller forbrugerejet.

I den sammenheng er det efter sekretariatets vurdering relevant, at hvor ba-
de forbrugerejede og privatejede varmeaftagere, ligesom varmesalgeren, ma
antages at ville opnd den lavest mulige pris, adskiller kommunalt ejede var-
meselskaber sig i nogle tilflde herfra ved at varetage kommunalpolitiske
hensyn. Dette kan veere lave priser, men det kan ogsa vere en gren profil,
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erhvervspolitiske hensyn mv. Det kan medfere, at der ikke opnés de lavest
mulige priser for varmeforbrugerne.

Herudover finder sekretariatet ikke, at henvisningen til kollektive varmefor-
syningsanleg jf. vil. § 2, afgrenser bestemmelsen til, at varmeaftageren er
kommunalt ejet eller forbrugerejet. Efter Sekretariatet for Energitilsynets
vurdering afgreenser vil. § 2 anlegstyper, men ikke ejerforhold.

Af forslaget fremgér, at Energitilsynet skal godkende, at aftalerne om leve-
ring af varme fra biogas opfylder betingelserne om at vaere indgiet mellem
centrale veerker og henholdsvis kommunale eller forbrugerejede forsynin-
ger, inden aftalerne kan treede i kraft. Forslaget etablerer dermed en for-
héndsgodkendelse.

Sekretariatet for Energitilsynet finder en sddan forhandsgodkendelse af pri-
vatretlige aftaler yderst uhensigtsmaessig.

Dette skyldes for det ferste, at bestemumelsen er en afvigelse fra det hidtil
gxldende princip i varmeforsyningsloven om aftalefrihed mellem varmele-
verander og varmeaftager inden for lovens rammer uden tilsynets forudga-
ende godkendelse. Tilsynet med varmeaftagerne er hidtil sket ved dels en
generelt klageadgang dels ved, at sekretariatet lebende tager sager herom op
af egen drift.

Da substitutionsprisprincippet betyder, at varmeaftageren ikke kan tage me-
re for varmen end ved videresalg end bl.a. substitutionsprisen, bemarker se-
kretariatet, at de nye regler betyder, at det er varmeaftagerne - typisk ejerne
af et transmissionsselskab -, der beerer risikoen for, at den aftalte varmepris
med det centrale veerk overstiger transmissionsselskabets substitutionspris.

Forslaget vil efter sekretariatets vurdering medfere, at ansvaret for overhol-
delse af lovbestemmelser fratages virksomheden og 1 dette tilfxlde forsky-
des til Energitilsynet, hvilket efter sekretariatets vurdering ikke er hensigts-
maessigt.

Det synspunkt understattes endvidere af sekretariatets erfaring fra admini-
stration af anmeldelsesreglerne, hvor anmeldelse er en gyldighedsbetingelse,
men ikke indeberer godkendelse. I disse sager er det sekretariatets indtryk,
at gyldighedsbetingelsen ofte bade hos virksomheder og forbrugere skaber
en uberettiget forventning om, at sekretariatet ogsd har vurderet, om anmel-
delserne 1 evrigt er 1 overensstemmelse med lovgivningen.

Sekretariatets frygter, det samme forhold vil gere sig galdende for aftale-
komplekser modtaget og godkendt 1 medfer af en bestemmelse som den fo-
reslaede.

Uanset, hvordan bestemmelsen udformes vil der forelkomme aftaler, hvor
yderligere oplysninger skal indhentes for en godkendelse kan gives. Ud over
at forsinke de involverede parter kan sddanne “bump” i godkendelserne for-
sinke evrige ansegere atheengigt af sekretariatets ressourcer.
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Sekretariatet anerkender, at virksomhederne kan have et behov for en vis
sikkerhed forud for investeringer. Dette behov har Energitilsynet hidtil ime-
dekommet ved at give vejledende udtalelser til de virksomheder, der har on-
sket dette. Dette har den fordel, at de virksomheder der foler, at de uden vi-
dere kan handle pd baggrund af lov og regelszt kan gere det, mens de der
ensker yderligere sikkerhed har kunnet opna dette. En vejledende udtalelse
er ikke sé endelig som en godkendelse, men &ndres grundlaget for den vej-
ledende udtalelse ikke, stdr den ved magt. Denne Igsning finder sekretariatet
bide imedekommer virksomhedernes behov og er administrerbar.

P4 den baggrund fastholder sekretariatet, at en forhindsgodkendelse er une-
digt administrativt byrdefuld. @nskes en forhindsgodkendelse imidlertid, er
det vigtigt, at en sddan kan ske administrativt mest ubureaukratisk, sd for-
héndsgodkendelsen ikke bliver en flaskehals i forbindelse med aftaleindga-
else mellem private parter. I det lys foreslr sekretariatet som en mellemlos-
ning, at Energitilsynets forhdndsgodkendelse baseres pd faste erkleringer
fra parterne og disses revisorer om, at aftaleparterne opfylder betingelserne i
§ 15, stk. 1, 1) til 3).

Dette kan hjemles ved at tilfgje i det foreslaede stk. 17: ” Energitilsynet kan
fastsztte regler om formen for dokumentation og om, at foreleggelse skal
foretages elektronisk. Energitilsynet kan fastsztte regler om, at foreleggel-
sen skal ledsages af erklering afgivet af en registreret revisor, statsautorise-
ret revisor eller kommunens revisor.” Tekstforslaget er parallelt med eksi-
sterende bestemmelser 1 § 21, stk. 1.

Fordelen ved at forhéndsgodkendelsen baseres pd objektive oplysninger
fremskaffet af parterne vil vare, at sagsbehandlingen kan foretages hurtigt,
og godkendelsen dermed ikke bliver en flaskehals”, og ansvaret for, at de
indsendte oplysninger er korrekte vil ligge hos sdvel aftalernes parter som
de erklerende revisorer.

Hjemlen til at fastsztte regler om elektronisk foreleggelse er ligeledes med
henblik p4 at lette sagsbehandlingen. Den er en mulighed som vil blive vur-
deret 1 forhold til lebende it-udvikling i Sekretariatet for Energitilsynet. Det
er ikke forventningen, at elektronisk indsendelse vil vere et krav ved ikraft-
treeden af loviorslaget.

Sekretariatet finder, at det er fornufligt, at forslaget til § 21, stk. 16, forestér,
at prisloftet tager udgangspunkt i et objektivt konstaterbart forhold nemlig
den pris, der er betalt i 2010. Det skal bemearkes, at udtrykket “regnskab” er
misvisende og ber erstattes med ordet “priseftervisning”, da det er prisefter-
visninger, varmeforsyninger anmelder til Energitilsynets register. Ved an-
vendelse af ordet priseftervisning undgds ogsa, at der sker en sammenblan-
ding med begrebet regnskab udarbejdet efter andre regler feks. cfter &rs-
regnskabsloven,
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Sekretariatet skal anbefale, at det overlades til Energitilsynet at fastsaette de
nermere regler for, hvorledes 2010-prisen skal reguleres i forhold til pris-
udviklingen.

Sekretariatet skal bemeerke, at det er vigtigt for Energitilsynet, at den kon-
krete udmentning af bestemmelserne om fastsxttelse af prisloft bliver enkel
at administrere og sé let administrerbar og sé let gennemskuelig for aftale-
parterne som muligt og kun vil medfere et meget beskedent ressourcefor-
brug at administrere.

Endelig finder Sekretariatet for Energitilsynet det uklart, hvordan bestem-
melsen skal forstés, nar der er tale om en samlet arlig varmeleverance, hvor-
af dele af leverancen er baseret pé fossile breendsler og dele péd biobrandsler
braendsler. Sekretariatet forstir det sdledes, at det vil vare en del af den for-
ventede varmeleverance pa centrale vaerker, der er omstillet til biomasse,
idet noget af leveracen pa trods af omstillingen fortsat vil ske pd fossile
braendsler. Det vil derfor veere meget relevant, hvis denne problemstilling
ogsé afspejles i lovbemsrkningerne.

Przecisering af § 21, stk. 4.
Lovforslaget leegger ogsé op til en konsekvensandring af § 21, stk. 4.

I den sammenhazng kunne det overvejes, at lade bestemmelsen referere til
kap. 4 — 4b frem for som i dag til enkeltbestemmelser. Sekretariatet indgér
gerne med Energistyrelsen om en dreftelse heraf.

Forslag til nyt § 21, stk. 5

Sekretanatet for Energitilsynet vurderer, at det af ressourcemeessige grunde
vil vaere formalstjenligt, hvis ministeren i bekendtgerelsen fastsatter, hvor-
ledes prisloftet skal prisreguleres.

Forslag til § 23 m, stk. 8
Sekretanatet for Energitilsynet finder den dispensationsadgang, der legges
op til 1 udkastet til en ny § 23 m, stk. 8, hensigtsmaessig.

Som det allerede bemerkes i udkastet, vil det nuverende krav om sel-
skabsmassig adskillelse pafere virksomhederne ekstra omkostninger og
administrative byrder, der kan gere udnyttelsen af overskudsvarme uattrak-
tiv. Sekretariatet er enigt i denne vurdering.

Det bemerkes dog, at overforsler i henhold til § 23 m, stk. 3, ikke vil kunne
opgeres, hvis ikke der er selskabsmessig adskillelse af aktiviteter omfattet
af § 23 |, stk. 1 og aktiviteter omfattet af vandsektorlovene, medmindre sel-
skaberne forpligtes til at indfere en regnskabsmessig adskillelse af de re-
spektive aktiviteter.

Som omtalt oven for er det 1 overensstemmelse med Energitilsynets praksis
efter varmeforsyningsloven at tillade en manglende regnskabsmeessig opde-
ling, hvis indtegten fra biaktiviteten anvendes som indteegt til hovedaktivi-
teten. Som sekretariatets forstér koblingen mellem referencen til tilsynets
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praksis og muligheden for dispensation fra kravet om selskabsmassig ad-
skillelse leegges det til grund, at Energitilsynets praksis ogsa kan anvendes
pa selskaber, der har féet dispensation 1 medfer af 23 1, stk. 8.

Sekretariatet finder det helt i trdd med forslaget, at koblingen medfarer, at
Energitilsynet, ndr der er givet dispensation i medfer af 23 1, stk. 8, kan til-
lade, at der ikke sker en regnskabsmeessig adskillelse af aktiviteterne, hvis
indtzegten fra virksomhedens biaktivitet anvendes som indtaegt til hovedak-
tiviteten. Energitilsynet opfordrer dog til, at dette praciseres i bemarknin-
gerne til § 1, nr. 9, med folgende tilfgjelse i umiddelbar forlengelse af sidste
afsnit: Opnar en virksomhed dispensation fra bide klima-, energi- og byg-
ningsministeren og Energitilsynet vil virksomhedens energiaktiviteter skulle
behandles som aktiviteter, der udferes som led i spildevandsaktiviteter og
midler fra energiaktiviteter som midler, der stammer fra aktiviteter omfattet
af lov om vandsektorens organisering og skonomiske forhold.

I forlengelse heraf noterer sckretariatet, at lovforslaget forudsatter, at den
samme dispensationsmulighed er til stede i den nugzldende elforsyningslov,
hvilket er baggrunden for, at der ikke foreslds endringer heri. I forlengelse
heraf finder sekretariatet det hensigtsmeessigt, hvis det samtidig klart frem-
gér, at Energitilsynet har samme mulighed for ikke at forlange regnskabs-
meessig adskillelse efter elforsyningsloven som efter varmeforsyningsloven,
sdledes, at der ikke senere bliver pafert virksomhederne unedige administra-
tive byrder. For eksempelvis udnyttelsen af energi fra spildevandsanleg er
elforsyningslovens regulering meget relevant. Er den samme mulighed ikke
tilstede i forhold til elforsyningsloven forslas det i stedet, at Energitilsynets
praksis oploftes, sd den fremgér direkte af reguleringen.

Ressourceforbrug

Sekretariatet for Energitilsynet finder, at forslagene vil indebzre et oget res-
sourceforbrug, men sterrelsen heraf vil afheenge af de pracise regelsat, her-
under iser reglerne vedrerende forhindsgodkendelse og udformningen og
administrationen af prisloftet.

Med venlig hilsen
Marianne Larsson

Fuldmagtig
TIf. direkie 41715389
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Renée van Naerssen

Fra: Peter |. Hinstrup [pih@dgc.dk]
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Cc: Renée van Naerssen

Emne: SV: Hering udkast lovforslag til 2andring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm

energiaftalen - HERINGSFRIST 25. april 2012

Opfelgningsflag: Opfalgning

Flagstatus: Fuldfert

docld: http://ensiis/ensj09/DOK465963
SJ: -1

Til Energistyrelsen

Nedenfor er anfgrt kommentarer fra Dansk Gasteknisk Center.

Venlig hilsen

Peter I. Hinstrup
Direktar

Dansk Gasteknisk Center a/s
Dr. Neergaards Vej 5B

2970 Harsholm

2016 9600

2040 1405 (direkte)

vih@dge.dk

www.dgc.dk

Kommentarer til udkast til forslag til lov om sndring af lov om varmefrosyning og byggeloven

Paragraf 1 stk. 1

Her star ikke, at dette specifikt angar "Barmarksvaerker”, overordnet kan dette lige vel vaere rettet mod almindelige
fiernvarmevaerker. Sa ogsa almindelige zeldre fjernvarmevaerker vil principielt kunne komme i betragtning til
omlzaegning til biomasse op til 1 MW varmekapacitet.

Men nar prisanalysen laves, vil det nok vaere barmarksvaerker, der kommer ud med de hpjeste forbrugerpriser.

Nar kommentarer og andet lzeses, kan man fa det indtryk, at der i Danmark alene er centrale produktionsanlag og
barmarksvaerker. | samme ENS kommentarers punkt 2.1.4 bgr i anden linie sta "udgver” fremfor "bliver forsynet
med”...

Bemaerkninger til lovforslaget

Side 5, stk. 1. 2 £ndring af byggeloven

En gradvis udfasning af naturgas vil give forhindringer i forhold til at anvende biogas i nettet.

Ved en stadig ggning af biogas m.m. i naturgasnettet vil gassen fra dette net blive mere og mere grgn og dermed
medvirke til at reducere CO,-emissionen.

At forbyde anvendelsen af gasfyr i nybyggeri vil betyde, at alle andre varmeinstallationer end lige direkte elvarme vil
blive dyrere. Szerligt nar man ikke har store behov for opvarmning i nye velisolerede bygninger, vil
installationsomkostninger til bade elvarmepumper og biokedler blive uforholdsmaessigt store.

Med hensyn til de gkonomiske besparelser pa mellem 30 og 50 % kan man diskutere, om dette udsagn er korrekt,
da gasprisen i den senere tid er faldet vaesentligt, og da eldrevne varmepumpers COP ikke er dokumenteret i felten
generelt - og ikke ved meget sma energiforbrug.

Endvidere kan man forvente, at sma gasfyrede varmepumper, der kan daekke sma energiforbrug, vil kunne
markedsfares i l@ber af fa ar.

Da naturgaskedler og naturgasfyrede varmepumper i fremtiden ogsa vil anvende biogas og evt. brint i gasnettet, er
det DGC'’s opfattelse, at man skal vaere tilbageholdende med at forbyde gasopvarmning i fremtidens huse med lavt
energibehov.



Moderne gasfyrede apparater har seerdeles sma emissioner af forurenende stoffer, der ikke belaster naarmiljget
neevnevaerdigt, og dette peger ogsa pa, at gasfyrede apparater skal bibeholdes i varmeforsyningen.

Side 11, stk 2.2.4 Administrative regelforenklinger

I henhold til pnsket om anvendelse af mere VE-energii 2035 er det iht. Energinet.dk’s rapport ngdvendigt med
optimalt samspil mellem el- og gasnettet (smart grid). En udfasning af gasfyr taler derfor imod dette.

Fra 2013 vil der vaere undtagelser fra et forbud mod gasfyr, hvor der ikke er egnede alternativer til radighed. Hvad er
disse alternativer? Fx vil det altid vaere teknisk muligt at anvende en varmepumpe, selvom denne sjaeldent vil
fungere godt ved meget lave varmebehov.

Man skal ogsa vaere opmaerksom pa, at en tvangstilslutning til kollektiv fijernvarmeforsyning i mange tilfzlde kan
betyde stigende opvarmningsomkostninger i forhold til at bibeholde gasopvarmningen.

Der er derfor ingen besparelser ved energien, som kan medvirke til at finansiere en overgang til fiernvarme.

Man skal ogsa vaere opmaerksom pa, at fijernvarme ikke er forureningsfrit — forureningen er bare lagt et centralt sted
pa veerket.

Pd side 12: "Hvis den kollektive varmeforsyning ikke er et reelt alternativ for den pdgaeldende bygning, vil der kunne
gives dispensation fra forbuddet.”

Hvad er et reelt alternativ? Dette bgr praeciseres neermere, da vi er af den opfattelse, at der sjseldent er alternativer
til gasfyring i bygninger med lave varmebehov, ud over elvarme — og er dette et attraktivt alternativ??

Pa side 14 og 15 anfgres det, at for offentlige bygninger og virksomheder vil besparelser i energiudgifter over tid
kunne tilbagebetale de ggede etableringsudgifter.

Vi efterlyser dokumentationen for dette.

Pd side 15 naevnes det endvidere, at alternativerne til olie- og gasfyring vil medvirke til at mindske forureningen i
lokalomraderne samt nedbringe CO,-udledningen.

Heri er vi ikke enige, da sundhedsskadelige stoffer fra gasfyring naesten kun er relateret til NO,-emissioner - et
forhold, der rimelig let kan imgdegas ved at stille krav til kedlernes NO,-emission, som man bl.a. ggr i Tyskland og
andre EU-lande.

Ved at fremme lokale biomassefyrede anlaeg vil man kunne forvente en vaesentlig stigning i emissionen af
sundhedsskadelige stoffer, som ikke “kun” er NO,, men ogsa partikler og mange andre stoffer, som vides at vaere
sundhedsfarlige.

En gget andel af biogas og brint i gasnettet vil ogsé pa sigt nedbringe CO;-udledningen fra gasfyring, ligesom
hpjeffektive gasfyr med deres lavere energiforbrug generelt udleder minder CO, qua deres mindre energiforbrug.

Vi opfordrer til en genovervejning af forbuddet mod at installere gasfyr i nybyggeri samt udfase gasfyrene
langsommere end beskrevet i lovforslaget, da netop gasfyrene giver en lettere og bedre overgang til et VE -
energisamfund.

Herudover bgr der i lovteksten dbnes op for anvendelsen af gasfyrede varmepumper, sa man er forberedt pa en
hgjeffektiv og miljgvenlig opvarmningsteknologi .

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]

Sendt: 13. april 2012 15:08

Cc: Flemming G. Nielsen; 3 - ENS ministersager; Stoffregen, Olivia; mahin@kebmin.dk; Troels Hartung; Finn
Bertelsen; Ole Odgaard; Lars Nielsen; Dragan Milinkovic; Jacob Mgller; Mette Odgaard Mylin; Rikke Baier Holgersen;
Mathilde @elund Salskov Jensen; Camilla Brovang

Emne: Hegring udkast lovforslag til aendring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm energiaftalen -
H@RINGSFRIST 25. april 2012

Vedhaeftet fremsendes et udkast til lovforslaget i hgring. Lovforslagets hovedformal er at andre
varmeforsyningsloven og byggeloven som opfglgning pa dele af energiaftalen.

Hgringsfristen er den 25, april 2012, Bemaerkninger eller kommentar til udkastet kan sendes til
Energistyrelsen (ens@ens.dk) med kopi til mig (rvn@ens.dk).

Med venlig hilsen



Renée van Naerssen
Fuldmaegtig

Undergrund og forsyning
Direkte tlf.: 3392 6841
E-post: rvn@ens.dk

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kobenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk
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Energistyrelsen Roskilde, 2012-04-24
Amaliegade 44
1256 Kgbenhavn K

Vedr.: Hgringsudkast - forslag til lov om sndring af lov om varmeforsyning o
byggeloven.

Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening - AKB - takker for muligheden for at
bidrage med evt. bemaerkninger eller kommentarer til udkastet om aendring af
lov om varmeforsyning og byggeloven.

AKB er meget enig i de intentioner, der er lagt i lovforslaget med hensyn til bide
at prioritere biomasse som braendsel i kollektive varmevarker samt mht. udfas-
ning af oliefyr til opvarmning.

AKB har dog @ndringsforslag til sidstnaevnte. Dels findes der altid egnede var-
mepumper/geotermisk energi som et energi- og miljgrigtigt alternativ til oliefyr
- derfor bgr dispensationsreglen for oliefyr ikke indfgres - og dels er varme-
pumper/geotermisk energi i mange tilfzelde, hvor man baserer sin varmeforsy-
ning pa kvalificerede beregninger, tilradeligt - derfor bgr varmepum-
per/geotermisk energi indgd som anbefalede alternativer, hvor olie- eller natur-
gasfyr skal erstattes.

AKB foreslar derfor som forslag til lovens bemarkninger:
Side 5, pkt. 1.2 Andring af byggeloven, 1. afsnit, i 6. linie tilfgjes til at blive: "....i

eksisterende bygninger i omrader med fjernvarme, individuel naturgasforsyning
eller varmepumper/geotermiske anlaeg som alternativ fra 2016.”

Side 5, pkt. 1.2 Andring af byggeloven, 2. afsnit, i 4. linie tilfgjes til at blive ”.....i
eksisterende bygninger i omrader med kollektiv varmeforsyning eller varme-
pumper/geotermiske anleeg som alternativ, vil sdledes......”

AUTORISEREDE KGLEFIRMAERS BRANCHEFORENING :: Vestergade 28 :: Postboks 323 :: DK-4000 Roskilde
TIf. 46322111 :: akb@koeleteknik.dk :: CVR 27814816 :: Danske Bank 9173-1079662
www.koeleteknik.dk
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Side 11, pkt. 2.2.5 Fastsettelse af regler for installation af olie-
og naturgasfyr til bygningsopvarmning, 3. afsnit/1. bullet: Fjer-
nelse af 2. saetning: "Der vil vaere mulighed for undtagelses,
hvor der ikke er egnede alternativer til radighed”.

Side 11, pkt. 2.2.5 Fastsattelse af regler for installation af olie- og naturgasfyr til
bygningsopvarmning, 4. afsnit/2. bullet: Parterne er enige om, at det fra 2016 ik-
ke lzengere skal vaere muligt at installere oliefyr i eksisterende bygninger i omra-

der med fjernvarme, naturgas eller varmepumper/geotermiske anleg

som alternativ......”

Med venlig hilsen
g/
M

irektgr
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Emne: DEBRA haringssvar - Udkast til lovforslag tit eendring af varmeforsyningsloven og

byggeloven ifm energiaftalen

Opfelgningsfiag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfert

docid: http://ensiis/ensj09/DOK536393
5J: -1

Udkast til lovforslag til 2endring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm
energiaftalen

DEBRA-Dansk Energi Brancheforening har modtaget ovennavnte udkast til lovaendringer, og har
folgende bemerkninger:

Ad) §1 /Endringer i lov om varmeforsyning

Klima-, energi- og bygningsministeren skal fastscette regler, som for de 30 KV-veerker med dyreste
[fiernvarmepriser abner for muligheden for at installere biokedler pa samlet maks. 1 MW til ren
varmeproduktion.

DEBRA ser dette som et rigtigt godt tiltag med henblik pa at nedbringe fjernvarmepriserne for
forbrugerne, tilsluttet disse KV-varker.

Ad § 3 AEndringer i Byggeloven

Via en ny hjemmel i Byggeloven kan der i Bygningsreglementet laves bestemmelser, der indforer
stop for installation olie- og naturgasfyr i nye bygninger fra 2013 og stop for oliefyr i eksisterende
bygninger i omrader med kollektiv energiforsyning (naturgas, fiernvarme). Der vil veere visse
muligheder for dispensation fra forbuddet.

- Olie- og gasfyr 2ndres til olie- og gaskedler

DEBRA opfordrer til at begrebet ”olie- og gasfyr” udskiftes med begrebet "olie- og gaskedler”.
Begrebet ”fyr” er teknisk set betegnelse for selve olie- eller gasbrenderen, som er monteret pa eller
integreret i centralvarmekedlen. Almindeligvis skiftes "fyret”, dvs. breenderenheden eller sliddele
heri, flere gang i kedlens levetid.

Derfor vil det veere mest naturligt at knytte et forbud til selve centralvarmekedlen. Et forbud rettet
mod branderen (fyret) kan betyde, at den vaerdimassige vasentligste del af anlagget skal kasseres,
selv om den er fuldt funktionsdygtig mange dr endnu, hvis breenderen bliver defekt.

-Dispensation fra forbud mod gaskedler i nye bygninger i omrader med naturgasforsyning
I bemerkningerne til lovforslaget er anfert, at der kan dispenseres fra forbuddet mod gaskedler 1
nye bygninger i omrader, hvor kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om naturgasforsyning.
Det er DEBRA’s opfattelse, at der sdledes kan dispenseres for forbuddet mod naturgas i nye
bygninger i alle eksisterende naturgasomréader, hvor beslutningen om naturgasforsyningen jo
tidligere er taget.

-Dispensation for forbud mod oliekedler ved heje fjernvarmepriser eller store
stikledningsomkostninger til alternative energilasninger
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I bemarkninger til loven er i pkt. 1.2 anfort, at ggede udgifter til etablering af alternative
opvarmningslgsninger til oliekedler i omrader med kollektiv energiforsyning forventeligt vil blive
modsvaret af lavere udgifter til bygningsopvarmning.

Det galder sikkert ogsa i de fleste tilfeelde, men DEBRA gor opmerksom pa, at der er omrader med
dyre fjernvarmepriser, hvor det ikke er tilfeeldet. Endvidere kan der i visse tilfzlde, f.eks. ved
koteletgrunde blive tale om ret betragtelige stikledningsomkostninger i visse forsyningsomrader,
som dels ikke vil blive modsvaret af lavere udgifter dels kan betyde et lanebehov af en storrelse,
som ikke altid kan opnas, f.eks. for pensionister eller husejere med lav friveerdi 1 boligen.

med venlig hilsen

DEBR A-Dansk Energi Brancheforening
Jorgen K. Nielsen

Sekretariatschef

TIf. 50502987

mail. jorgenk@energibranchen.dk

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]
Sendt: 13. april 2012 15:08




Cc: Flemming G. Nielsen; 3 - ENS ministersager; Stoffregen, Olivia; mahin@kebmin.dk; Troels Hartung; Finn
Bertelsen; Ole Odgaard; Lars Nielsen; Dragan Milinkovic; Jacob Mgller; Mette Odgaard Mylin; Rikke Baier Holgersen;
Mathilde @elund Salskov Jensen; Camilla Brovang

Emne: Hgring udkast lovforslag til eendring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm energiaftalen -
H@RINGSFRIST 25. april 2012

Vedhaftet fremsendes et udkast til lovforslaget i hgring. Lovforslagets hovedformal er at aendre
varmeforsyningsloven og byggeloven som opfglgning pa dele af energiaftalen.

Hearingsfristen er den 25. april 2012. Bemeaerkninger eller kommentar til udkastet kan sendes til

Energistyrelsen (ens@ens.dk) med kopi til mig (rvn@ens.dk).

Med venlig hilsen

Renée van Naerssen
Fuldmaegtig

Undergrund og forsyning
Direkte tlf.: 3392 6841
E-post: rvn@ens.dk

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kobenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk




Energistyrelsen

A
Amaliegade 44 Reno «M» Sam
1256 Kobenhavn K

Att.: Renée Van Naerssen
ens@ens.dk.

25. april 2012
Andring af lov om Varmeforsyning og
byggeloven

RenoSam takker for modtagelse af Forslag til Lov om andring af
lov om varmeforsyning og byggeloven (Biomassebaseret
varmeproduktion pa centrale kraft-varme-anlaeg og udvalgte
barmarksveerker samt regler om installation af olie- og naturgasfyr
til bygningsopvarmningsformal).

Med forbehold for politisk behandling i RenoSams bestyrelse, har
sekretariatet felgende bemaerkninger.

Overordnede bemarkninger

RenoSam bemaerker regeringens mal om at hele energifor-
syningen skal deekkes af vedvarende energi i ar 2035. Det
betyder blandt andet, at kul allerede skal vaere udfaset fra de
centrale vaarker i 2030.

Det fremsatte andringsforslag giver incitament til @get biomasse-
omstilling pa de centrale kraft-varme-anlazg.

RenoSam skal pege pa behovet for, at den samlede omstilling
gennemfa@res pa en sadan made, at affaldsvarmen fra vaerker
beliggende i de centrale kraft-varme-omrader fortsat indgar som
prioriteret grundlast i den samlede varmeforsyning. Det er vores
vurdering, at den bedste samfundsgkonomiske energianvendelse
opnas, hvis affaldskraftvarmevaerkerne kan opretholde deres hgje
arlige driftstid og kontinuerlige energiproduktion.

RenoSam forudsaetter derfor at de nye incitamenter til gget
biomasseomstilling pa de centrale kraft-varme-anlaeg ikke
forringer konkurrencesituationen for levering af fiernvarme fra

affaldskraftvarmevaerkerne. —

Vesterbrogade 24, 2. tv.

Sarlige bemaerkninger, jf. bemarkninger til lovforslaget, pkt. 1620 Kabenhavn V
21.1.4 samt 2.2.3 Telefon 4675 6661
RenoSam vurderer ikke, at Energiklagenssvnet i den pageseldende renosam@renosam.dk

afgerelse har sagt, at den omkostningshestemte pris er en

F : : 3 ; : .dk
minimumspris, hvilket heller aldrig har veeret antaget i dansk ret. oy’

CVR 1326 1679



Der er derfor heller ingen risiko for, at en lavere aftalt pris vil blive tilsidesat til
fordel for en hajere omkostningsbestemt pris.

Der er derfor intet grundlag for en aendring af loven.

Det er noget, der afgeres rent civilretligt, hvilken virkning aftalen har mellem
parterne, og det er noget, som Energitilsynet netop ikke kan gribe ind i.

Det, som Energiklagenzevnet udtalte i den pagasldende sag, er, at en aftalt pris,
der er lavere end den omkostningsbestemte pris, ikke — offentligretligt - hindrer,
at den herved fremkomne underdaskning kan fares frem i den omkostnings-
bestemte pris.

Det er noget helt andet, og det er der ingen grund il at 2andre pa.

Den aftalie pris skal overholdes, og forbrugerne skal aldrig betale mere end
den aftalte pris. Det pases civilretligt.

Om den indgaede prisaftale ifelge sit indhold ogsd matte hindre, at underdask-
ning i den omkostningshestemte pris kan feres frem, er et civil-retligt
spargsmal, som Energitilsynet ikke kan beskseftige sig med, og som man heller
ikke offentligretligt ber regulere ved en loveendring.

Hvis det er tanken med lovforslaget at forhindre en sadan fremfering af
underskud, ber det efter RenoSams vurdering ikke gennemferes. RenoSam
skal pa den baggrund foreslé, at baggrunden for eventuel azndring af gasldende
retspraksis dreftes mellem repraesentanter for affaldsforbrasndingsanleeg, for
aftagere af affaldsvarme og myndigheder pa omradet, inden der eventuelt

treeffes politisk beslutning pa detie omréde.

RenoSam skal geme medvirke til at sagen afklares hurtigst muligt.

Venlig hilsen

RenoSam
/?54% {cész’/

Allan Kjersgaard
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Energistyrelsen Dansk Industri
Att.: René van Naerssen Confederation of Danish Industey
Amaliegade 44

1256 Kebenhavn K
Sendt pr. e-mail

Horingssvar om forslag til lov om aendring af lov om varmeforsy-
ning og byggeloven

DI takker for ovenstaende horing.
DI har felgende bemzrkninger til forslaget:

DI stotter en omlaegning af varmeforsyningsloven, s parterne (producent og var-
meselskab) far mulighed for at indgd kontrakter, der kan give begge parter fordele
ved at skifte til biomasse.

En @ndring af varmeforsyningsloven vil betyde, at de store kraftvarmevaerker og
kunderne far mulighed for at indgé frivillige aftaler om at dele den afgifismassige
fordel ved omstilling fra fossile brazndsler til biomasse. Varmeaftagerne vil med en
andring give afkald pi en del af den relative prisnedsattelse ved skiftet fra fossile
brandsler til biomasse, men vil til gengald fa gren varme. Kraftvarmevaerkerne vil
fa et betydeligt incitament til at producere pd biomasse. Det vil give beboerne i de
store byer gron fjernvarme og samtidig resultere i store CO.-reduktioner.

Andringen forventes at bidrage betydeligt til Danmarks forpligtelse vedrerende
udbygning af vedvarende energi. Initiativet vil ifelge Energistyrelsen betyde en for-
ggelse af det udvidede endelige energiforbrug pé ca. 1,2 pct. i 2020 i forhold til hid-
tidige forventninger. Da biomassebaseret varme i dag er afgiftsfritaget, vil &ndrin-
gen medfore et afgiftsprovenutab pd ca. 300 mio. kr. i 2020. Dette tab vil blive
dakket af en kommende forsyningssikkerhedsafgift, som ogsi palegges biomasse
til rumvarme.

DI statter, at de 35 fjernvarmenet med de hojeste forbrugerpriser far mulighed for
at skifte til biomassebaseret varme fra et produktionsanleg op til 1 V. Denne ®n-
dring vil give beboerne i de mindre danske byer billigere varme og medfore en oget
biomasseanvendelse og faldende naturgasforbrug og derfor bidrage til at opfylde
Danmarks internationale VE- og CO,-forpligtelse. DI havde dog foretrukket, at et
frit brandselsvalg helt generelt blev indfart i stedet for en dispensationsordning for
35 pé forhénd udpegede vearker.

Postadresse/Postal addrass Besogsadresser/Visiting addresses
1787 Kobenhavn V {+45) 3377 3377 digehi.ch Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kobenhavn S Kebenhavn @

CVR: 1607 7593



Fra 2013 indferes et stop for installering af olie- og naturgasfyr i nye bygninger, og
for eksisterende bygninger i 2016 i omrader med fjernvarme eller naturgas. Der vil
vaere mulighed for undtagelse, hvor der ikke er egnede alternativer til ridighed.

DI har det udgangspunkt, at overgangen til et fossilt uathengigt Danmark skal ske
omkostningseffektivt. Dette betyder, at der vil vaere en overgangsperiode, hvori fos-
sile breendsler stadig udger en del af energiforsyningen. Derfor finder DI det posi-
tivt, at der med forslaget lzegges op til dispensationsmulighed for de bygninger,
hvor der ikke er egnede alternativer til radighed.

DI bidrager gerne med input og sparring i forhold til den efterfslgende udmentning
i Bygningsreglementet.

Med venlig hilsen

Kristine van het Erve Grunnet Bjarke Fjeldsted



VELTEK

VVS OG EL-TEKNISKE LEVERAND@GRERS BRANCHEFORENING

Vodroffsvej 59, 2.
Hering om forslag til lov om andring af lov om 1900 Frederiksberg C

varmeforsyning og byggeloven {elefon: 33321400
Telefax 33917034

veltek@veltek.dk
www.yveltek.dk
CVR-nr.29094993

Bankkonto 3001 - 4190 152 553

Frederiksberg den 25. april 2012

VELTEK skal hermed fremkomme med felgende bemeerkninger til afsnit 2.2.5 (Fastsasttelse af
regler for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning) i haring om forslag il lov om
aendring af lov om varmeforsyning og byggeloven.

Vi efterlyser en generel praecisering af, hvilke bygninger der taenkes pa med formuleringen
'bygningsopvarmning’. | relation til sterre bygninger - sdsom erhvervsbygninger og
etageejendomme - findes der efter vores opfattelse reelt ingen alternativer til olie- og gasfyring.

Ydermere mé vi erklzere os uenig i formuleringen 'da der findes skonomisk rentable alternativer” i
forbindelse med udfasningen af oliefyr i eksisterende bygninger. VELTEK mener, at det langt fra er
alle enfamiliehuse i Danmark, der umiddelbart er egnede til eksempelvis en varmepumpe.
Uegnetheden er dels af teknisk karakter, da radiatorerne i et sddant hus i mange tilfeelde vil veere
for sma og isoleringen tillige for darlig, og dels af skonomisk karakter, da det for mange af de
bergrte husejere vil veere umuligt at lne penge til installering af varmepumpe og renovering af
radiatorer og efterisolering af bygningen. Virkeligheden og malsaetningen i energiaftalen af 22.
marts 2012 er i dette tilfzelde meget sveert forenelig.

| afsnittet beskrives desuden initiativet: 'Fra 2013 indfgres et stop for installering af olie- og
naturgasfyr i nye bygninger.’ | forhold til oliefyrsdelen har vi principielt intet at bemaerke, men
medtagelsen af naturgasfyr er vi uforstdende overfor, At man i et omrade med naturgasforsyning
ikke ma installere et naturgasfyr i en ny bygning strider i mod sund fornuft. Naturgas er en billig og
relativ miljgvenlig opvarmningsform, hvilket flere analyser fra kommunaltejede gasselskaber da
ogsa peger pa. Desuden kan man i fremtiden anvende naturgasnettet som fremfaringsvej for
biogas, som per definition vel er CO2-neutralt, og derved opfyldes regeringens malsaetning.
Mulighederne for dispensation tager ikke hensyn til den reelle problemstilling: At man fjerner
naturgas uden at have en aflgser pa plads. Det, mener VELTEK, er urimeligt.



VELTEK

Slutteligt skal vi stille spergsmal ved, om formuleringen 'Fra 2013’ betyder 1. januar 2013 eller
31.12 2013. En frist primo 2013 vil efter vores opfattelse give alt for kort tid til at finde alternativer.

Med venlig hilsen

ot

VELTEK
Willy Goldby
Direktar
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Energistyrelsen 25. april 2012
Att.: Renée van Naerssen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Sendt via mail til ens@ens.dk — cc: rvn@ens.dk

Horing af udkast til forslag til lov om varmeforsyning

Dansk Gartneri takker for det fremsendte hgringsmateriale og for lejligheden til at kom-
mentere dette. Dansk Gartneri har fglgende bemaerkninger hertil.

Om prisbestemmelsernes anvendelsesomrade

Dansk Gartneri er bekymret over forslaget til ny § 20, stk. 1, i varmeforsyningsloven, der
reducerer prisbestemmelsernes anvendelsesomrade, saledes at der fremover ikke lzen-
gere vil eksistere en omkostningsbestemt maksimalpris for procesvarme.

Allerede i dag aftager gartnerierhvervet store maengder procesvarme fra kraftvarme-
veerker og er sdiedes medvirkende til at nyttiggere overskudsvarme fra eiproduktionen.
Denne anvendelse af overskudsvarme i virksomhederne vil formentlig og forhabentlig
blive foraget fremover, dog forudsat at der foretages store investeringer i savel udbyg-
ning af fiernvarmenettene som internt i gartnerierne i form af varmevekslere m.v. Netop
Investeringernes sta@rrelse kan imidlertid bevirke, at fiernvarmeproducenten vil kunne fa
en rolle, der i praksis er monopollignende. Det er Dansk Gartneris vurdering, at de for-
holdsvis store fremtidige fijernvarmeinvesteringer kun vil blive gennemfgrt, safremt der
foreligger en sikkerhed for, at fiernvarmeprisen — ogsa ud over den farste kontraktperio-
des varighed — maksimalt vil kunne udggres af den omkostningsbestemte pris. Kun
herved vil der kunne opnas sikkerhed for en rimelig forrentning og tilbagebetalingstid for
de ngdvendige investeringer.

Dansk Gartneri skal derfor anbefale, at man ikke, som foreslaet, indskraenker prisbe-
stemmelsens anvendelsesomrade, da prisregulering ogsa af procesvarmen vil veere en
vaesentlig forudsaetning for fortsat udbygning af fiernvarme til eksempelvis vaeksthus-
gartnerier.

Biomassebaseret fjernvarme

| forbindelse med procesvarme er det indirekte tilskud til biomasse i form af afgiftsfri-
tagelse meget begrasnset, set i forhold til det tilsvarende tilskud til biomasse, der an-
vendes til rumvarme. Ved procesvarmen er der ingen afgiftsfordel at dele mellem
producent og aftager. Tveertimod ma det forventes, at prisen pa biomassebaseret fiern-
varme vil blive mere end dobbelt sa dyr som det fossile alternativ.



Dansk Gartneri skal derfor anbefale, at der, samtidig med at der skabes incitament i
varmeforsyningsloven til at anvende biomassen, ogsa arbejdes for hurtigst muligt at fa
etableret dels den tilskudsordning, der indgar i Energiaftalen af 22. marts om et driftstil-
skud pa 42 kr./GJ til VE, der anvendes til proces, og dels at fa tilvejebragt den ngdven-
dige EU-godkendelse heraf.

Med venlig hilsen

) Mesood

Leif Marienlund
Dansk Gartneri



Energistyrelsen
Reneé Van Naerssen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K.

Heringssvar — Udkast til Forslag til lov om @ndring af lov om varmeforsy-
ning og byggeloven

HMN Naturgas I/S (HMN) har den 13. april 2012 modtaget ovennavnte udkast
til loveendringer i hering. Der er heringsfrist den 25. april 2012.

HMN tager til efterretning, at det bliver muligt for de 35 dyreste barmarksvzr-
ker at installere en biomassekedel med en maksimal effekt p&2 1 MW med hen-
blik pa at forbedre brugerekonomien hos disse.

HMN konstaterer samtidig, at det fortsat for alle andre end disse 35 verker
geelder, at den samfundsekonomiske vurdering er det afgerende kriterium i for-
bindelse med vurdering af projektforslag. HMN noterer sig endvidere, at det
eksplicit af bemarkningerne fremgir, at brugerekonomien ikke indgér i den
samfundsekonomiske vurdering af et projekt, og dermed er uden betydning for
kommunalbestyrelsens vurdering i alle andre tilfelde end netop disse 35 vaer-
ker.

HMN tager ligeledes til efterretning, at der fra 2013 indferes et generelt stop for
installation af individuelle olie- og naturgasfyr i nye bygninger samt, at der fra
2016 ikke kan installeres oliefyr i eksisterende bygninger beliggende i omréder
udlagt til enten fjernvarme- eller individuel naturgasforsyning.

Det fremgéar af udkastet, at &ndringen vil blive udmentet i bygningsreglementet
med ikrafttraeden i 2013, og at projektforslag, som er vedtaget af kommunalbe-
styrelsen inden bygningsreglementets ikrafttreeden, ikke er omfattet af forbud-
det.

HMN har ikke herudover bemerkninger til det fremsendte udkast.

Med v hilsen

Peter I. Fenge
DirektionsseKretariatet

HMN

NATURGAS

24, april 2012
Sagsnr.: 2012040145

TIf. direkte: 62259586
Fax: 6225 9002
oekoplan@naturgas.dk

HMN Naturgas l/S
www.naturgas.dk

Gladsaxe Ringvej 11
DK-2860 Sgborg
TIf. +45 3954 7000

Vognmagervej 14
DK-8800 Viborg
TI. +45 8727 8727

¢

HMN Naturgas I/S

CVR nr.: 32 50 58 21

EAN nr.: 579 000 116 325 9



Renée van Naerssen

Fra: EP Engineering [npa@ep-engineering.dk]

Sendt: 25. april 2012 12:18

Til: Renee van Naerssen

Emne: Haring Lov om varmeforsyning Samspilsramte blokvarmecentraler
Vedheeftede filer: Nils Peter Astrupgaard.vcf; E-ON Anlazgs adresser ver 2.pdf
docld: hitp://ensiis/ensj09/DOK534457

S.J: -1

Keere Renée van Naerssen
Tak for samtalen i fredags.

| forbindelse med samtale med borgmesteren i Lyngby Tarbaek Kommune vedr. muligheder for Hjortekeer
Fjernvarme, oplyste han mig, at der jo var flere andre blokcentraler i LTK, som havde lignende hgje varmetariffer -
herunder ogsa kommunale blokcentraler.

Jeg har undersgigt emnet og det viser sig, at der er rigtig mange blokcentraler, som har lignende problemer i
hovedstadsomradet, hvor NESA var meget aktiv med at fa etableret gasfyrede kraftvarmevaerker. Alene LTK ligger
deri alt 12 — samt Hjortekaer Fijernvarme. Flere af disse er stgrre end Hjortekaer Fijernvarme. | blokbebyggelserne bor
der ligesa mange “individuelle beboere” som i fijernvarmesystemer. Priserne til disse er imidlertid ikke indmeldt til
Energitilsynets varmeprisstatistik, hvorfor blokcentralerne ikke er kommet med i Energiaftalen 2012.

Jeg har meddelt dette til en reekke borgmestre i hovedstadsomradet.
Denne fejl bgr rettes inden lovforslaget sendes endeligt ud, da der er flere varmekunder end de 35

fiernvarmevaerkers varmekunder, som er ligesa belastede. Jeg vedhaefter endvidere E.ON’s liste over alle deres
vaarker. Kun en mindre del af disse indgér under Energiaftalens rammer.

Med venlig hilsen/Best regards

EF cngineering

Ervirenmental Power-
Ve Add Value b Residues
Nils Peter Astrupgaard
Akzdemingenios (M}
Chreligs
+45 403 615 640

Shon DTU Diplomvel 372 N wwnwep-enginesring dk
2B0D Kgs Lyngby npa@ep-engineering.dk

CVR 33046308 (DK V.AT.)



Nr  |Navn Adresse Postnr |By
114 |Annebergparken Annebergparken 35 4500 |Nykebing S;j.
54  |Baunevangen lkke lzengere vores anlaeg
31 Bispevangen Bispevangen 12 2750 |Ballerup
61 Bistruplund Bistruplund 6 3460 |Birkered
106 |Blabaskparken Blabeervej 4 4600 |Kege
9 Egebjerghaven Egebjerghaven 84 2750 |Ballerup
8 Egebjergskolen Egebjergvang 80 2750 |Ballerup
22 |Egelavparken Sortemosevej 1 A 2730 [Herlev
38 |Egeparken1 &2 Provst Bentzons Vej 1 2860 |Sgborg
36 |Elkeerparken Lindevej 71, Tune 4000 |Roskilde
45  |Enebeerhaven Kildeskovs Alle 70 3050 |Humlebaek
14 |Engholm Radhusvej 3 3450 |Allered
1 Engvandgard Kuglens Kvarter 24, Fleng 2640 |Hedehusene
2 Eremitageparken Eremitageparken 359 2800 |[Lyngby
13 | Eskebjerggard Eskebjerggard 64 2760 |Malev
12  |Eskemosepark Eskemosegards Alle 2 3460 |Birkerad
16 |Espergeerde Kofod Anchers Vej 91 A 3060 |Espergaerde
29  |Flintemarken Flintemarken 57 2950 |Vedbeek
21 Fortunen Sorgenfrigardsvej 35 2800 |Lyngby
34  |Fortunen Midt Lyngbygardsvej 128 2800 |Lyngby
20 |Fortunen @st Lundtoftegardsvej 37 2800 [Lyngby
99  |Frederikssund KV Legimose 1 3600 |Frederikssund
41 Ganlgse skole Bygaden 1, Ganlgse 3660 |Stenlgse
7 Gartner Hansen Ingersvej 4 2640 |Hedehusene
51 Geelsgard Kostskole Kongevejen 252 2830 |Virum
42  |Gladsaxe Gymnaium Buddinge Hovedgade 81 2860 |Seborg
63 Glostrup Amtsygehus Kinderbjergvej 2600 |Glostrup
73 |Gorlgse Bondestien 1 3330 |Garlagse
52  |Hareskovhallen Manedalstien 8 3500 |Veerlgse
103 |Hastrupparken Langelandsvej 4 4600 |Koge
53 |Hjortekeer Bjeelkevangen 71 2800 |Lyngby
102 |Holmebeekhuse Holmebaekhuse 196 4681 |Herfolge
48 |Hovparken Kornmarken 2 3060 |Espergeerde
44  |Humleparken Teglgardsvej 531 3050 |[Humlebask
72 |Kajered Kajered Vange 2 3460 |Birkergd
70  |Kelleris Hegn Hornbzekvej 140 3060 |Espergeerde
107 |Lendemarke Kostervej 24 4780 |Stege
15  |Lillerad @st Solvang 27 3450 |Allered
3 Lundegarden Ikke la=ngere vores anlaeg
10 |Lundtofteparken Lundtofteparken 43 D 2800 |Lyngby
26 Lyngby Stadion Lundtoftevej 53 2800 |Lyngby
59 |Lyngparken Lyngparken 79 2800 |Lyngby
33  |Leerkeskolen Preestegardsvej 30 3660 |[Stenlese
58 |Malmberg Malmbergsvej 23 3460 |Birkerad
62 Melleparken Lillemosevej 69 2800 |Lyngby
4 Nationalmuseet |I. C. Modewegsvej, Brede 2800 |Lyngby
56 Ny Skodsborg Skodsborg Strandvej 123 2942 |Skodsborg
55 |Omgangen Omgangen 1 3140 |Alsgarde
104 |Parkvej Parkvej 50 A 4230 |Skeelsker
111 |Preesto Veerkstedsvej 3 4720 |Preeste
5 Rgnneholtparken Ligustervang 81 3450 |Allergd
37  |Samvirke Afd. Frederiksdalsvej 45 2830 |Virum
57 |Skeevinge Harlgseve] 17 A 3320 |Skeaevinge
65 |Slagslunde 'Blomstervej 18 o 3660 |Stenlgse
43 |Slangerup |dreetsvej (Strandstrasde 26) 3550 |Slangerup
18 |Stationsbuen Stationsparken 27, byg C 2600 |Glostrup
60 |Stengardsparken Stenmarken 76 2860 |Sweborg
23  |Stengardsskolen Stengardsplads 2 3650 |@lstykke
68 |Svaneparken lkke leengere vores anlaeg
47 | Sogllered Park Vangebovej 48, Sgllerad 2840 |Holte
6 Tinderhgj skole Ikke lzengere vores anlaeg
39 | Toftehgjskolen Tjernehoj 1 3650 |@istykke
35 |Trered skolen Gl. Holtevej 2 2950 [Vedbask
46 |Vejlesgparken Grgnnvej 11 2840 |Holte
25  |Virum Skole Skolebakken 9 2830 |Virum
19 |@parken @vej 34 3550 |Slangerup
115  |@rslev-Terslev Terslev Skolevej 23 4690 |Haslev
74  |@sterhgjhallen Klakkebjerg 4 C. 2750 |Ballerup
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Danmarks
Naturfredningsforening
Energistyrelsen
: Masnedggade 20
Amaliegade 44 2100 Kobenhavn @
1256 Kgbenhavn K Telefon: 39 17 40 00
Sendt pr. e-mail til ens@ens.dk med kopi til rvn@ens.dk Mail: dn@dn.dk

Danmarks Naturfredningsforening hgringssvar til lov om andring af lov om
varmeforsyning og byggeloven

Danmarks Naturfredningsforening (DN) stgtter varmt op om regeringens gnske om omstilling
til et samfund baseret udelukkende pd vedvarende energikilder. Foreningen erkender samtidig
at der den kommende tid vil komme et gget behov for biomasse.

DN mener samtidig det er en god idé at der som fglge af energiforliget skal udarbejdes analyse
og strategi for bioenergi og anvendelse af bioenergi i Danmark. Det er dog omvendt raskkefgl-

ge at dette lovforslag komme i hgring og forventes vedtaget inden udarbejdelse af strategi for

bioenergi i Danmark.

Biomasse vil i fremtiden blive en knap ressource, og det er derfor veesentlig, at den biomasse
der kan produceres bliver brugt effektivt og miljgmaessigt forsvarligt. DN har ikke pa nuvae-
rende tidspunkt et klart billede af, hvor biomassen anvendes mest effektivt, men det forventer
vi, at den kommende analyse og strategi af bioenergi i Danmark belyser. For DN er det ikke
kun vigtigt, hvor bioenergien anvendes mest effektivt, men ogsad hvordan vi sikrer, at vi i
fremtiden ikke bare braender vigtige ressourcer af. Den egnede biomasse bgr sa vidt muligt
bioforgasses saledes at restfraktioner kan tilbagefgres til jorden.

En central overvejelse ved dette lovforslag er derfor, at der lzegges op til en raekke investerin-
ger, som er afggrende for handteringen af bioenergi i fremtiden - og dermed afggrende for
hvorvidt vi i fremtiden baserer vores energiforsyning pa afbraending af vigtige naeringsstoffer
og ressourcer, som vil blive en mangelvare i fremtiden. Det er derfor vaesentligt at have for gje
at den omstilling, som der laegges op til med dette lovforslag vil koste penge. Det er derfor
ikke en udvikling, der umiddelbart kan andres eller rulles tilbage, hvis det viser sig at biomas-
sen anvendes bedst muligt et andet sted. DN vil i den forbindelse gerne saette gget fokus pa
mulighederne i geotermi, som ikke har faet meget plads i energiforliget.

Beregninger fra Energistyrelsen viser, at den ggede efterspgrgsel efter biomasse angiveligt vil
blive imgdekommet gennem gget import af treepiller fra udlandet. Som sagt vil der veere be-
graensede mangder biomasse til rédighed i fremtiden, og prisen forventes at blive hgj. DN vil i
den forbindelse gerne seaette fokus p& muligheden for gget produktion af biomasse i de danske
skove. Gennem andrede dyrkningsmetoder og samspillet med gnsket om gget skovrejsning i
Danmark er der mulighed for at styrke den danske produktion af biomasse, som netop kan
anvendes i de centrale kraftvarmeveerker.

DN stgtter en udfasning af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning. Solceller og varme-
pumper er i den forbindelse rigtige gode alternativer, som bgr fremmes. Alternativer til oliefyr
eksisterer allerede, og derfor mener DN, at der bgr indfgres et totalt stop for installation oliefyr
i eksisterende bygninger inklusive bygninger placeret udenfor kollektivt forsynede omrader.

Med venlig hilsen
Janne Wichard Henriksen, klimapolitisk medarbejder, 31 19 32 46, jwh@dn.dk



Dansk Vand- og
Spildevandsforening

@ DANVA

Energistyrelsen
Att.: Renée van Naerssen

Skanderborg, den 25. april 2012

Svar fra DANVA pa heringsudkast til Lov om &ndring af lov om varmeforsyning og
byggeloven — jeres J.nr. 2301/1001-0069

Overordnet set bifalder DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening) de foreslaede lovaendringer, da de vil
medvirke til administrativt at lette vandselskabernes produktion af vedvarende energi.

Foreningen har 2 konkrete bemaerkninger — begge til heringsudkastets § 1 nr. 9:

- DANVA forstar lovbemaerkningerne til § 1 nr. 9 saledes, at vandselskaberne uden krav om selskabsgerelse
vil kunne producere og salge varme pa forskellige mader, sa laenge det er taet forbundet med kerneaktivite-
terne. Eksempler er produktion/salg af varme fra biogas fra spildevandsslam eller ved afbreending af slam-
met, indvinding/salg af varme fra drikkevand og spildevand eller solpaneler pa vandvaerker eller spilde-
vandsanleeg. Foreningen opfordrer til, at de nasvnte eksempler skrives ind i lovbemaerkningerne. DANVA har
estimeret, at der er et vaesentligt nationalt potentiale for udnyttelse alene af den termiske energi i drikkevand
og spildevand (biogas fra slam inkluderet) pa mellem 3.945 — 6.545 GWh, fordelt pa drikkevand: 1.200 GWh,
spildevand: 2.745 — 5.345 GWh, svarende til 4,6 -7,6 % af det samlede arlige varmeforbrug i Danmark. —se
nermere i bilagte notat.

- Der la=gges i lovbemasrkningerne til § 1 nr. 9 op til, at vandselskabers produktion og salg af varme i nogle
tilfelde (jf. lovbemaerkninger til hgringsudkastets § 1 nr. 2) vil kunne falde ind under varmeforsyningslovens
§ 20, stk. 1. DANVA kan pt. ikke til fulde vurdere, hvad konsekvenserne kan veere af dette men papeger, at
det kan vaere uhensigtsmaessigt i forhold til, at vandselskaberne bgr have mulighed for at anvende et prove-
nu tilvejebragt ved salg af varme til gavn for vand- og/eller spildevandskunderne. Det om et provenu pape-
gede ligger ogsa i forlaengelse af det foreliggende lovforslag til 22ndring af vandsektorloven (L 149 af 29.
marts 2012). Det fremgar af bemaerkningerne til forslagets § 1 nr. 3, at vandselskabers produktion og salg af
varme fritages kravet om selskabsggrelse men ellers i @vrigt skal ske inden for rammerne af bekendtgerel-
sen om vandselskabers tilknyttede aktiviteter. Og tilknyttede aktiviteter udeves pa kommercielle vilkar.

Vi uddyber gerne ovenstaende synspunkter.

Med venlig hilsen

Carl-Emil Larsen

DANVA
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DANVA notat

Emne: Energiproduktion i vandsektoren
Modtagere: Interesserede

Udarbejdet af: JEA, JPL

Dato: 24, april 2012.

Storrelsesordener for termiske potentialer i drikkevand, spildevand og for el- og
varmeproduktion af spildevandssiam

Der er et potentiale for energiproduktion pa basis af vand og spildevand i Danmark svarende til ca. 4,6 - 7,6
% af varmeforbruget og 0,9 % af elforbruget i landet. Potentialet er beregnet i dette notat.

Notatet er opdelt i tre hovedafsnit:

1. Termiske potentialer i drikkevand og spildevand.

2. Potentialet ved energiproduktion pa basis af spildevandsslam.
3. Tal for den totale varmeproduktion i Danmark.

De i hovedafsnittene 1. og 2. estimerede potentialer er netop "blot” potentialer. Dvs. der er ikke taget stilling
til, i hvilket omfang potentialerne kan realiseres inden for de givne tekniske, skonomiske og politiske ramme-

1. Termiske potentialer i drikkevand og spildevand.

Ved hjeelp af varmepumper kan der kan udiraekkes og opkoncentreres termisk (varme) energi fra vand og
spildevand.

Drikkevand

Vi har ingen indikation af hvor meget det er rentabelt at seenke temperaturen i drikkevandet ved at traekke
varmen ud af det pa vandveerket. Vandets temperatur ab vaerk er omkring 8 - 10 grader, sa mereend 3 - 4
grader er naeppe rentabelt at hente.

Der kan teoretisk treekkes 1,1619 kWh ud af en m3 vand pr. grad temperaturen i vandet sankes. | praksis
ligger det nok pa 1 kWh. Hvis det antages at temperaturen i drikkevandet kan sesenkes med 4 grader, er det
altsa 4 kWh pr. m3.

Jf. Forsyningssekretariatet seelges der 298.000.000 m3 vand fra vaerker over 200.000 m3/ar. Dvs. at poten-

tialet for varmeenergi herfra er 4x298.000.000 = 11.920.000.000 KWh eller ca. 1200 GWh. (+- 300 GWh pr.
grad der aendres).
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Spildevand

DANVA F&U-rapporten "Optimal udnytteise af varmeenergi fra spildevand” angiver at det termiske potentiale
er 4 gange storre end det biologiske. Beregnet ud fra nedenstaende tal vil det sige at varmepotentialet fra
landets spildevandsmaengder er 2400 GWh.

Imidlertid er der i rapporten ogsa en beregning som siger at den teoretiske varmemaengde der kan hentes ud
af anlzeggenes 142.000.000 m3 udlebsvand er 850 GWH eller 6 kWh/m3.

Vi kender ikke de samlede udlgbsmeengder i Danmark. Kun de soclgte vandmaengder. Der mangler altsa
regnvand og indsivning, som jo ogsa Iober il renseanleeggene. | DANVA Benchmarking er de totale ud-
lzbsmasngder for de 63 deltagende spildevandsselskaber 2.4 gange starre end de solgte vandmasngder i de
samme selskabers opland.

Forsyningssekretariatets opgerelse over solgte vandmeaengder i (alle) de danske spildevandsselskabers op-
land er 348 millioner m3. Anvendes fakioren pa 2,4 svarer det til at den landsdaskkende udlsbsmzengde er
835 millioner m3.

Hvis varmepotentialet i disse maengder er 6 kWh/m3 svarer.det; aitsa tli et potenttale pa 6x835 000 000 S S
5000.000.000 kWh eller 5.000 GWh. Altsa dobbelt sa stortr-som i deres anden beregning. R

Varmepotentialet i spildevandet fra danske rens’e_a’n_laegl:_mé'altsé formodes at ligge mellem 2.400 og 5.000
GWh. : i

Det skal med i regnestykket at det vil: kraeve-BOO '800 GWh el, at hente disse varmemaengder. Denne mazng-
de el omdannes i processen til varme: som sa kan lzsgges oveni potentialet. Hvis vaerdien af el og varme var
den samme var deite lige meget: for' 'egnestykket men det er den jo ikke.

Starrelsesordnen af det samlede termlske potentiale for drikkevand og spildevand er sdledes mellem 3.600
0g 6.200 GWh.

| DANVA Benchmarkingj;_ha 30 sé'lékabé'r'::éﬁérgi:pi‘oduktion Nogle har kun opgivet elproduktionen {4}, andre
har kun varmeproduktion (6) og 'est_en har tal pa begge dele. Disse 30 selskaber har en organisk belastning
pa 5.597.000 PE og producere _(Jf_f-.GWh(el) og 131.4 GWh({varme)
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Ud fra disse forsyningers data kan man beregne en energiproduktion pa 7 - 8 kWh (el} og 20 - 23 kWh (var-
me) altsa samlet 30 kWh pr. PE-belastning.

Ekstrapoleret til de 8.630.000 PE-belastning (altsa 3.034.000 mere end indrapporteret til DANVA Benchmar-
king) giver det en samlet, potentiel energiproduktion pa 85 GWh{el) og 200 GWH(varme). Hvor stor en del,
ud over den ovenstaende produktion) der er "ubenyitet” vides ikke, da selskaber der ikke deltager i DANVAs
benchmarking godt kan have en igangvaerende produktion som vi ikke ved af.

Potentialet er ud fra (gammel)kendt teknologi. Forsgg har vist, at man ved anvendelse af bedst tilgaengelige
teknofogi kan udvinde 7,5 m3 metan pr. PE, svarende til 80 kWh. | en ny gasmotor kan dette omszeites til 30

kWh el og 40 kWh varme.

Med en organisk belastning pa 8.630.000 PE, kan energipotentialet i spildevandsslammet, ved anvendelse
af bedst lilgeengelige teknologi beregnes til 260 GWh el og 345 GWh varme

3. Tal for den totale varme- og elproduktion i Danmark.

| Danmarks Energistatistik opgives tal for det endelige, kl|makorrigerede eE- og varmeforbrug lfremstllilngs— o
virksomheder, handel- og servicevirksomheder og husholdnmger Dei antages at disse tre segmenter fil-
sammen daekker over det samlede el- 0g varmeforbrug i Danmark

El og varmeforbruget vil i sa fald andrage 109 BJ. el og 306 PJ varme, svarende til 30.436 GWh el og 85.792
GWh varme

Hvis energipotentialet i splldevandet udnyttes fuldi ud, bade det termiske og det organiske (gasproduktion
ved udradning af slam), ved hjael_p af bedst tilgaengelige teknologi, kan der antages en energiproduktion pa
260 GWh el og 3945 — 6545 GV :

Dette potentiale svarer til 46 - 7,6 % af det samlede varmeforbrug i Danmark og 0,9 % af elforbruget.
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Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Energistyrelsen

Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Renée van Naerssen

25. april 2012

Pr. e-mail : ens@ens.dk, ryn@ens.dk

Hering vedrerende udkast til forslag til lov om aendring af lov om
varmeforsyning og byggeloven

Tak for muligheden for at kommentere udkastet.

/AEndringer

Med lovforslaget ophaeves vandsektorlovens krav om udskillelse af aktiviteter
omfattet af henholdsvis el- og varmeforsyningsloven. Der opstilles i stedet alene
et krav om regnskabsmaessig adskillelse.

Af bemaerkningerne fremgdr, at det herefter vil vaere muligt at producere energi
pa basis af eksempelvis biogas udvundet pa slambehandlingsanlzg og opstilling
af solpaneier.

Det fremgdr videre, at salg af energi til andre fortsat omfattes af
bestemmelserne i VSL § 18, stk. 1, og herunder kravet om selskabsmaessig
adskillelse ved en arlig omsaetning pa 2 mio. kr., dog undtagen omsaetning, som
hidrgrer fra energiproduktion fra spildevandsslam.

Bemeerkninger

I relation til den regnskabsmaessige adskillelse kunne det vaere gnskeligt, at
kravene hertil blev uddybet. Saledes at forsta, at det fremgar af
bemeerkningerne m.v., hvilket omfang den regnskabsmaessige adskillelse gnskes
at have.

I relation til overholdelse af omsaetningsgraenserne i forhold til adskillelseskravet
i VSL § 18, stk. 1, kan det overvejes, om graensen skal ses over en
sammenhaengende periode pa eksempelvis 3 &r. Dette begrundes med, at der
kan vaere udefra kommende faktorer, som pavirker overholdelsen af
omsaetningsgraensen, eksempelvis udsving i afregningspriser eller aendringer i
eget forbrug. Disse zendringer kan veere kortvarige, men kan medfgre, at der
skal iveerksaettes en omkostningskraevende udskillelsesproces.
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AZndring af varmeforsyningsloven Side 2
Som en konsekvensaendring af VFL foresl3s, at der indszettes en

dispensationsmulighed i § 23 m, stk. 8, fra udskillelseskravet for sa vidt angar

aktiviteter omfattet af VSL.

Bestemmelsen er udformet sdledes, at der kan opnas dispensation, safremt
"seerlige hensyn tilsiger det",

Det kan overvejes neermere at definere, hvad der anses at vaere "szerlige
hensyn", sdledes at der undg&s fortolkningsmaessig tvivl.

Endvidere nasvnes i lovforslaget alene energiproduktion ved udnyttelse af
spildevandsslam. 1 VSL naevnes ogsa energiproduktion ved opstilling af
solpaneler. Den foresldede sendring af VFL og fortolkningen heraf kunne muligvis
fremtidssikres ved ikke at afgranse bemeerkningerne til alene at vedrgre
energiproduktion baseret pa spildevandsslam. Dette, fordi det ma forventes, at
selskaberne i deres bestraebelser pa at opna miljgmeessige forbedringer vil sgge
alternative energiformer.

Der ses ikke at vare nogen andringer i forhold til bestemmelserne i § 23 m, stk.
3. Der kunne gnskes en klarificering af sammenhaengene mellem en tilladelse til
at producere energi | et kommunalt ejet vandselskab efter den foresl3ede § 23
m, stk. 4, og en eventuel indberetningspligt efter § 23 m, stk. 6.

Med venlig hilsen

Liselotte Eftekhar Bang Jakob Nyborg
konsulent - cand.jur. statsautoriseret revisor
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Dansk
Ao lB b alE L gFjernvarme

- ndr god energi er inde | varmen

Energistyrelsen

Svar sendt pr. e-mail til: ens@ens.dk 25. april 2012
og cc til rvn@ens.dk kmo/sst

Horingssvar pa forslag til lov om andring af varmeforsyningsloven
og byggeloven

Dansk Fjernvarme har modtaget forslag til lov om andring af varmeforsyning og
&ndring af byggeloven. Lovforslaget vedrgrer biomassebaseret varmeproduktion pa
centrale kraftvarmevarker, udvalgte barmarksvarker samt begransning af installa-
tion af olie og naturgasfyr til bygnings opvarmning.

Dansk Fjernvarme snsker indledningsvis at gare opmarksom pa, at selvom der med
dette forslag abnes mulighed for omstilling til biomasse pa de centrale kraftvarme
vaerker og pa 35 barmarksvarker, er der fortsat et stort antal varker, og dermed
varmeforbrugere, der fastholdes som "tvangsaftagere” af fossile braendsler, i form af
dyr og afgiftsbelastet naturgas, samtidigt med at de fortsat skal betale de hgjeste

Armarmiaf i fra-
erncigiargiiier,

Der kan veaere mange, og gode, samfundsgkonomiske og produktionstekniske for-
hold, der taler for, at vi i Danmark fortsat anvender en vis del naturgas i kraftvar-
meproduktionen. Men sa ma vi som brancheorganisation, der repraesenterer med-
lemmer med alle typer braendsler, ogsa forvente, at energiprisen udjavnes de for-
skellige braendsler imellem, sa de der fortsat er "tvangsaftagere” af naturgas, ikke
risikerer, at skulle betale gildet for de @vrige brandsler.

Lovforslaget er en udlgber af energiaftalen af 22. marts. En energiaftale der i store
strek understreger betydningen af, at udvikle det danske fjernvarmesystem og sik-
re en fortsat udbygning af fjernvarme nettet. Dansk Fjernvarme bifalder denne am-
bition og vil derfor arbejde pa at den fglgelovgivning, der efterfglgende skal vedta-
ges, og de gkonomiske rammebetingelser, falger op pa denne malsatning.

Omstiliing til biomasse pa de centrale kraftvarme vaerker

Dansk Fjernvarme har dreftet det element i lovforslaget, der handler om omstilling
til biomasse pa de centrale kraftvarmevarker, med varmeselskaberne i de store by-
er. Dansk Fjernvarme ensker pa den baggrund at fremkomme med falgende syns-
punkter i relation det udsendte lovforslag, hvis formal er at sikre, at nettofordelen
ved biomasse kan deles imellem elproducenten og varmeselskaberne uden at for-
brugerbeskyttelsen fjernes eller mindskes.

Omlaegningen til biomasse pa de store kraftvarmevarker er et gnske fra alle akte-
rer: De store kraftvarmeproducenter, varmeselskaberne, kommunerne og ikke
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mindst staten. Det er efter Dansk Fjernvarmes opfattelse lykkedes i lovforslaget at
sikre denne mulighed pa en ekonomisk afbalanceret made, der ikke rokker ved
varmeforsyningsiovens grundprincipper og som sikrer, at der ikke abnes mulighed
for at udnytte situationen til at skabe en unedig hgj forrentning af investeringerne
pa bekostning af varmeforbrugerne.

Som en enkelt bemaerkning til § 20 stk. 15 finder vi det uhensigtsmasssigt, at be-
stemmelsen med sin huvarende ordlyd kan tolkes til at omfatte samtlige aftaler om
levering af biomassebaseret varme, herunder ogsa aftaler for levering af varme mv.
efter § 20 stk. 1. Det har nappe varet intentionen ved udformningen af § 20 stk.
15, og kan eksempelvis handteres enkelt ved at tilfgje noget i rethingen af "hvoraf
det udtrykkeligt fremgar, at omkostningsprincippet i stk. 1 er fraveget” i forlengel-
se af § 20 stk. 15 nr. 2. Dette vil indhegne betydningen af bestemmelsen til de afta-
ler besternmelsen er rettet imod.

Om prisloftet

I energiaftalen er der lagt op til at afgiftsfordelen ved konvertering fra fossile
hraendsler til biomasse, kan deles mellem el siden og varmesiden. Jf. nedenstaende
afsnit er det Dansk Fjernvarmes opfattelse, at denne deling af savel afgiftsfordel
som af de felgende investeringer ber ske ligeligt og rimeligt mellem de to parter.
Det bar ikke kunne komme pa tale, at en fordeling kan raekke udover de 100% og
derfor er Dansk Fjernvarme glade for lovforslagets mulighed for at lz2gge et loft
over den pris, der kan aftales.

Dansk Fjernvarme er derfor tilfredse med de i lovforslaget beskrevne prisloftsregler,
da det er en vigtig beskyttelse af forbrugerne. Det er ogsa forudsaetningen for at det
samlede energiforlig vil kunne holdes inden for den gennemsnitlige merpris pa
1.300 kr. pr. husstand, som er den udmeldte pris for det samlede energiforlig.
Dansk Fjernvarme mener, at det i forvejen vil blive svart at holde prisstigningen
inden for denne ramme.

Dansk Fjernvarme mener, at prisloftet bar fastlegges pr. blok, hvor kul bar vaere
referencebrandslet pa alle blokke bortset fra naturgasfyrede blokke. | den sam-
menhang er det problematisk, at det fremgar af de specielle bemaerkninger til lov-
forslaget, at spids- og reservelastkedler vil kunne danne basis for substitutionspri-
sen pa et veerk. En varmekgbers substitutionspris ber kun kunne dannes pa bag-
grund af varmeproduktion, der kan substituere varmekaberens grundlast. Denne
uklarhed, som i avrigt vurderes at vaere i strid med Energitilsynets praksis, ber fjer-
nes.

Dansk Fjernvarme mener, at et prisioft ogsa efter 2017 vil vaere nedvendigt, men
anerkender, at grundlaget for prislofter skrider med tiden. Det ber derfor skrives
ind i loven, at reglerne skal igennem en teknisk gennemgang og revidering fer for-
leengelse til efter 2017. Efter vores opfattelse vil frafaldet af prisioftet efter 2017,
uden at det erstattes af en anden forbrugerbeskyttelsesmekanisme, svare til en
grundlaeggende liberalisering af varmemarkedet, hvilket nappe kan vare intentio-
nen med lovforslaget og energiforliget. Dansk Fjernvarme finder det sdledes nad-
vendigt at der indbygges en formulering i lovteksten, der sikrer, at der ogsa efter
2017 findes en effektiv forbrugerbeskvttelse.

Vi finder saledes ikke, at det pa lengere sigt skaber tilstreekkelig forbrugerbeskyt-
telse, hvis den 5 arige periode for prisloftet farst starter ved det tidspunkt hvor det
centrale vaerk begynder at levere biomassebaseret varme. Som det er formuleret i
udkastet til lovforslag til den 5 arige periode nasten veere virkningslgs, idet de fle-
ste nuvaerende kul-kraftvaerksblokke efter vores viden faerst vil kunne levere bio-
massebaseret varme fra 2015-16.
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Alternativt gives Energitilsynet befgjelser til at fastsatte de na@rmere rammer for
hvordan referencen med 2010 priseftervisningen skal opgeres og reguleres.

For centrale vaerker som leverer varme til bade proces og til fiernvarme, bar prislof-
tet opgeres inkl. afgifter, Ved levering af procesvarme ber prisen kunne oplyses
eksklusiv afgifter.

Om deling af afgiftsfordelen

Det har vist sig, at starstedelen af den gkonomiske fordel ved biomasse ligger pa
varmesiden, og at det ikke giver de centrale kraftvarmevaerker tilstraekkeligt sko-
nomisk incitament til omstillingen. @konomien i omlagningen fra kul til biomasse
pa kraftvarmevaerkerne er god, fordi staten afgiftsmaessigt belanner biomassens
CO, fordele. Specielt afgiftsfriheden p& biomasse-varme, men ogsa tilskud

til biomasse-el sikrer rentabiliteten. Afgiftsfrineden giver derfor et vaesentligt tab af
afgiftsprovenu til staten.

Det helt grundiiggende spergsmal i de foresldede @ndringer, der giver mulighed for
at der kan aftales en pris mellem de centrale kraftvarmevarker og varmesiden pa
levering af damp elier opvarmet vand, er hvordan fordelene ved samproduktion af
el- og varme bar fordeles mellem en reguleret varmesektor og en liberaliseret elsek-
tor. Dette spargsmal er essentielt, uanset om anlaggene karer pa kul, trepiller eller
et hvilket som helst andet braendsel. Hovedprincipperne i de eksisterende aftaler er
fra en tid, hvor begge sektorer var hvile-i-sig-selv {(non profit selskaber). Det

er elsektoren ikke mere.

Fuld aftalefrihed er reelt teet pa at vaere en fuld liberalisering af varmemarkedet,
hvilket ville have varet til ugunst for varmeforbrugerne og utvivlsomt vil medfare
ungdigt haje varmepriser for varmeforbrugerne i de store hyer. Dette viser erfarin-
gerne fra Sverige, En fuld liberalisering er, efter varmeselskabernes vurdering, der-
for ikke en farbar vej, da de store kraftvarmeproducenter reelt har en dominerende
position pd varmemarkederne og varmeselskaberne ikke har reelle alternativer pa
kort og mellemlang sigt.

Ogsa pa lengere sigt er alternativer begraensede. Der er meget fa ledige kraft-
vaerkspladser nzer byerne, og det er derfor nasten umuligt at fa nye udbydere ind
pa markedet. Pa de fa pladser der er, vil det tage op til 10 ar at etablere nye varker.
Men det bedste er naturligvis at udnytte de eksisterende kraftvarker til gavn for alle
akterer.

Fri aftalefrined i de store kraftvarksbyer vil i praksis fjerne de eksisterende princip-
per, og de faste prisbestemmelser i varmeforsyningsloven for stersteparten af de
danske fiernvarmeforbrugere. Dansk Fjernvarme mener derfor, at de aftaler der ind-
gas omkring deling af afgiftsfordelen, bar indgas efter nedenstaende principper og
at dette bar sikres i den endelig vedtagne lov:

e Safremt der gennem forhandling kan opnas enighed mellem parterne, kan net-
tofordelen ved hel eller delvis biomassebaseret kraftvarmeproduktion pa de
centrale kraftvarmevaerker fordeles mellem el- og varmesiden, idet den samle-
de driftsforde! ved biomasse og investering til ombygning deles i et rime-
ligt forhold.

o Nettofordelen beregnes med udgangspunkt i en referenceberegning baseret pa
det aktuelle braendsel (kul/naturgas) fer omlagningen. Referenceberegningen
skal ske pa baggrund af de i dag galdende principper for fastsattelse af var-
mepriser jf. varmeforsynings- og elforsyningsloven.

o Ved fastsattelse af varmeprisen i biomassealternativet er ovennavnte princip-
per gazldende i relevant omfang.
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Energitilsynets kompetence

Vi ser med lovforslagets formuleringer en risiko for uklare kompetenceforhold ved
anvendelse af aftalemuligheden i §20 stk. 15, som i sidste ende kan blive et gko-
nomisk problem for blandt andet transmissionsselskaberne.

I en normal sagsgang vil en frivillig aftale efter lovforslaget forelaegges til Energitil-
synets godkendelse. Men Energitilsynet paser alene, at de 3 betingelser (stk. 15)
samt prisloftet (stk. 16) er overholdt. Som vi leser lovforslaget har Energitilsynet
tilsyneladende ikke mere tilsynskompetence pa selve prisen, hvilket er problema-
tisk.

Hvis en varmeaftager (distributionsselskab eller kunde), som modtager varme fra et
selskab, der har faet godkendelse til at indga en frivillig aftale om varmekab, efter-
folgende paklager at substitutionsprincippet ikke menes at vare overholdt, sa har
Energitilsynet ikke kompetence til at afggre dette. Det vil heller ikke forlods vare
muligt for fx et transmissionsselskab, at sikre sig, at princippet er opfyldt, sa den
pris der er aftalt med sikkerhed kan viderefaktureres.

Dette vil stille store krav til hvordan transmissionsselskaberne i aftalerne sikrer sig
imod, at en varmekebspris efterfelgende underkendes og dermed skal udredes af
en fri egenkapital, som ikke er til stede.

Der er saledes behov for at fa skabt klarhed over Energitilsynets kompetencefor-
hold. Det vil vaere hgjst uhensigtsmassigt hvis klager og tvister om aftaler efter §
20 stk. 15 skal afgeres ved domstolene eller ved voldgift. Dansk Fjernvarme anbefa-
ler derfor, at det sikres, at Energitilsynet far den fulde kompetence til at afgere kla-
ger, der omhandler aftaler efter § 20 stk. 15. Den nuvarende praksis med at Energi-
tilsynet, for at skabe en vis sikkerhed forud for indgaelse af aftaler og dermed ty-
pisk ogsa nye investeringer, giver vejledende udtalelser vil dermed ogsa menings-
fuldt kunne omfatte aftaler efter § 20 stk. 15.

Varker med hoje varmepriser

Dansk Fjernvarme noterer sig, at vores forsiag om gget fieksibilitet for vaerker og
fiernvarmenet med de hgjeste varmepriser, i stort omfang bliver imgdekommet med
lovforslaget. Idet intentionen med lovforslaget er en reel hjzlp til de nevnte var-
ker, mener vi, at lovforslaget bar udbygges med en eksplicit mulighed for at etable-
re transmissionsledning til et nabovaerk, safremt dette matte have tilstrakkelig le-
dig kapacitet og sa attraktive varmepriser, at det samlet set vil vaere en bedre lgs-
ning end etablering af 1 MW biomassekedel. Dette ber vare muligt uanset braends-
let pa nabovarket. Transmissionsledningen dimensioneres til maksimalt at kunne
levere en varmemangde svarende til en 1 MW biomassekedel.

Det er overvejende sandsynligt, at en sadan lgsning, safremt afstanden til nabovaer-
ket er rimelig, vil have en bedre samfundsskonomi end etablering af biomasseke-
del. Nar det samtidig er vasentligt lettere at administrere for det lille varmevark
eller fjernvarmenet, og indirekte vil animere varkerne til yderligere samarbejde, bar
muligheden vare til stede i varmeforsyningsloven.

Dansk Fjernvarme er positive overfor den direkte navneise af en udfordring som
flere af de bergrte vaerker star i - nemlig at det enkelte vaerk rummer flere geogra-
fisk adskilte net med hver sit varmeproducerende anlaeg. Den eksplicitte under-
stregning af, at for adskilte fjernvarmenet galder muligheden for etablering af 1
MW biomassekedel for hvert enkelt net, betyder at hjalpen for disse varker er reel.

Endelig har Dansk Fjernvarme det principielle synspunkt, at muligheden for selv at
valge sit brendsel, og eventuelt kombinere flere braendsler, for derigennem at
mindste varkets strategiske risiko pa varmeprisen, skal vare tilgengelig for flest
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mulige varmevarker. Kombineret med beslutningen om udfasning af naturgassen
senest i 2035, betragter vi 2ndringen for de 35 varker/fijernvarmenet med de haje-
ste priser, som et skridt i retningen af frit breendselsvalg.

Zndring af byggeloven

Det fremgar af savel energiforliget af 22. marts 2012, som af narvarende hearing af
varmeforsyningsloven, at det fra 2016 ikke leengere skal vaere muligt at skifte olie-
fyr i eksisterende ejendomme til nye oliefyr, hvis ejendommen er beliggende i kol-
lektivt forsynede omrader, dvs. fiernvarmeomrader eller naturgasomrader. En eksi-
sterende ejendom kan altsa blive palagt overgang til naturgas i perioden efter 2016,
hvor der samtidig er pabegyndt strategisk planlagning for helt at udfase individuelt
forsynede gasomrader og evt. lave disse omrader overga til fjernvarmeforsyning.

Det kan have en meget negativ skonomisk konsekvens for de boligejere, som bliver
ramt af "dobbeltinvestering”, dvs. bliver palagt overgang til fijernvarme i forbindelse
med gassens udfasning. Set fra fjernvarmeselskabets side kan det ligeledes have
gkonomisk negativ betydning, idet boligejere, som netop har afholdt udgifter til
etablering af gasfyr, kan vare mindre tilbgjelige til at overga til den fremtidige
fiernvarme, idet deres investering til den farste konvertering langt fra er afskrevet.
Dermed kan der opsta en meget uheldig situation for den kommende forsynings
gkonomiske rentabilitet.

Dansk Fjernvarme anbefaler derfor, at den varslede strategiske planlaegning igang-
saettes og afsluttes, sa det senest inden udgangen er 2015 er klart for disse bolig-
ejere, hvad den fremtidige varmeforsyning af deres boligomrade vil vaere. Samtidig
kan man sa - tilsvarende som reglerne allerede er i dag — palegge fjernvarmesel-
skabet, som fremadrettet skal forsyne et omrade, at serge for midlertidig forsyning
indtil det tidspunkt, hvor en permanent fiernvarmeforsyning etableres i omradet.

Dansk Fjernvarme ser frem til at indga i den fortsatte dialog om @ndringerne af
varmeforsyningsloven og byggeloven.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme

e

Kim Mortensen
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Renée van Naerssen

Fra: Alex Rytt [alr@kab-bolig.dk]

Sendt: 25, april 2012 14:57

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Renée van Naerssen; Torben Trampe

Emne: Hearing om forslag til lov om varmeforsyning og byggeloven
docld: http://ensiis/ensj09/DOK536438

SJ: -1

Som udgangspunkt finder vi at formalet med lovforslaget er godt og der er mange gode initiativer i
forslaget.

Vi vil dog finde det rimeligt at man medtog de mange sma kraftvarmevaerker, der blev bygget i
90’erne og som nu er mellem 15 og 20 ar gamle.

Vi har en del af disse kraftvarmeveerker i de ejendomme som KAB administrerer, her er det E.ON der
ejer vaerkerne og den pagaeldende boligafdeling der kgber varmen af E.ON.

Priser og betingelser for varme pﬁ disse vaerker ma veere indberettet til Energitilsynet, og det kan
derfor undre at de ikke er med i statistikken.

Varme kgbt af E.ON pa disse veerker er meget dyr, men som lovgivningen er i dag kan vi ikke opsige
kontrakten med E.ON og bygge et biomasse fyr i stedet for. Hvis blokvarmecentralen er stor, skal der
fortsat vaere en samproduktion af varme og el pa anlaegget, der er ikke andre pa markedet end E.ON
der vil drive anlaeg af denne art for os, og det er en alt for dyr Igsning.

Vi mener ikke det vil vaere ansvarligt eller gkonomisk fornuftigt at en almen afdeling patager sig at
drive et kraftvarmevaerk.

For blokvarmecentraler der er under graensen til at der skal vaere en samproduktion af varme og el, vil
vi typisk bygge nye naturgaskedler og kgre med ren naturgas fremover.

Vi vil se det som en sEor hjeelp til de blokvarmecentraler, der i dag har sma kraftvarmevaerker, og som
ikke kan forvente at fa fjernvarme fra et kollektivt varmevaerk inden for en overskuelig arraekke,
kunne fa lov til at bygge et biobraendsel fyret anlzeg.

Med venlig hilsen

Alex Rytt
Seniorkonsulent

T 33631036
F 33631009
alr@kab-bolig.dk

KAB

Vester Voldgade 17 - 1552 Kgbenhavn V
T33631000-F33631001
kab@kab-bolig.dk - www.kab-bolig.dk

Bedre boliger for alle
"I_ﬁSAVE PAPER - THINK BEFORE YOU PRINT
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TIf. 3339 4267
Fax 3339 4141
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for Biogas e

25. april 2012
Energistyrelsen
Energistyrelsen
Amaliegade 44
1256 Kebenhavn K
ens@ens.dk
Att. Renée van Naerssen (rvn@ens.dk)

Heringssvar pa forslag til 22ndring af Varmeforsyningsloven
Energistyrelsen har den 13. april 2012 udsendt udkast til forslag til 22ndring af Varmeforsynings-
loven i hering (j. nr. 2301/1001-0069).

Brancheforeningen for Biogas finder, det er hensigtsmassigt, at der med lovforslaget tages skridt
til at modvirke effekten af Energitilsynets tilkendegivelse af 23. juni 2010 om, at Varmeforsy-
ningslovens prisregulering ogsa skulle omfatte anden levering af energi end til levering af op-
varmet vand, damp eller gas (bortset fra naturgas) til rumopvarmning. Tilsynets afgerelse har
haft den uheldige konsekvens, at det blandt andet blokerer for levering af biogas til procesformal
pa virksomheder.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér det nederst side 14, at dette betyder, at leveranderer
af biogas til transportformal nu vil kunne fastsatte deres priser efter markedsvilkar. Dette ek-
sempel understreger det groteske i prisbestemmelsernes nuvarende reekkevidde. Hvad er rationa-
let bag, at produktion og levering af biogas til transportformal som udgangspunkt overhovedet
skulle kunne vaere dekket af Varmeforsyningslovens regler?

Brancheforeningen for Biogas finder, at der er behov for at gé videre 1 vurderingen af prisbe-
stemmelsernes rakkevidde og i den forbindelse tage udgangspunkt i formalet med Varmeforsy-
ningsloven. Det primere formal er at beskytte varmekunder mod monopoler. Her er det imidler-
tid helt afgerende at holde sig for gje, hvilke aktiviteter der er monopolaktiviteter, og hvilke der
ikke er det.

Der er ingen tvivl om, at fjernvarmenet til levering af varmt brugsvand til boliger og industri er
et naturligt monopol og dermed ber veere omfattet af prisbestemmelserne. Kraftvarmevearket,
som leverer varmen til ledningsnettet kan ogsa vere et monopol med mindre der er mulighed for,
at flere akterer kan levere varme ind pa samme ledningsnet.

Derimod er det helt uforstéeligt, at et biogasanleg, som szlger biogassen til et naturgasfyret
kraftvarmeveerk skal veere omfattet af Varmeforsyningslovens hvile-i-sig-selv bestemmelser.
Dette geelder specielt nar leverandererne af naturgas, som biogasleverandererne er 1 konkurrence



med, ikke er omfattet af prisbestemmelserne.

Brancheforeningen for Biogas finder derfor, at leveranderer af biogas til flernvarmevaerker eller
kraftvarmeveerker, som leverer varmt vand til et fjernvarmenet ber ligestilles med naturgasleve-
randerer og dermed fritages for hvile-i-sig-selv reguleringen. Denne ligestilling var en del af
Gren Vekst aftalen fra 2009, men den er aldrig blevet fort ud 1 livet.

Med de gaeldende regler har investorer 1 biogasproduktion mulighed for at tabe penge, men de
har derimod ikke mulighed for at tjene penge.

Mulighederne for at tiltreekke investorer er en forudsatning for at kunne sikre den nedvendige
udbygning pé biogasomradet. Dette bidrager den nuveerende praksis i Varmeforsyningsloven ik-
ke til.

Brancheforeningen for Biogas str naturligvis til rddighed med uddybende bemerkninger, og er

parat til at drefte synspunkterne naermere, sdfremt der findes behov herfor.

Med venlig hilsen

M

Brune Sander Nielsen



TEKNIQ

INSTALLAT@RERNES ORGANISATION

Energistyrelsen
Amaliegade 44 TEKNIQ

1256 Kgbenhavn K. Paul Bergsees Ve 6

2600 Glostrup
Telefon 4343 6000
Telefax 4343 2103
teknig@tekniq.dk
www, teknig.dk

Att.: Renée van Naerssen

23, april 2012
Hgringssvar for forslag til [ov om zndring af lov om varmeforsyning

og byggeloven.
Ref NLY

nly@keknig.di
Dir 77411592

Med henvisning til ovennaevnte har TEKNIQ af 13. april 2012 modtaget ud-
kast kil forslag, til lov om 2endring af lov om varmeforsyning og byggeioven,
til hgring.
Side 1/2
TEKNIQ konstaterer, at formalet med lovforslaget er, at fremme omstilling til
biomasse pa de centrale kraftvarmevarker, at muligggre forsyning af udvalg-
te "barmarksvaerker” med biomasse frem for naturgas samt at der indfares
begreensninger for anvendelsen af gas- og olieopvarmede anleeg i ny og eksi-
sterende bvggeri.

TEKNIQ kan stgtte formalene med lovforslaget der lsegger sig teet op af den
netop vedtagne energiaftale for Danmark,

TEKNIQ stetter initiativer omkring udfasning af opvarmningsanlaeg baseret pa
fossilt braandsel, for sa vidt der findes gkonomisk rentable alternativer i kol-
tektive forsyningssystemer eller egnede vedvarende energiteknologier.

TEKNIQ mener at der i forbindelse med initiativer omkring udfasning af spe-
cielt eksisterende oliefyr vil ligge nogle helt saerlige udfordringer i bygnings-
massen i de sdkaldte “omrade 4”. Denne bygningsmasse er kendetegnet ved
at ligge i omrader udenfor kollektive forsyningssystemer og at muligheden for
at foretage investeringer i nye energianlaeg er yderst begraensede p.g. af lave
frivaerdiar | ejendommene,

I en rapport som TEKNIQ har fet udarbejdet af Ea Fnerglanalyse omkring
“Alternativer til oliefyr” pdpeges en raekke mulige alternativer, der bgr over-
vejes i forbindelse med konvertering af olieanlzeg. Disse vil alle vaere afhasn-
geligheden af tilgeengeligheden af forskellige former for finansiering / tilskud.

TEKNIG er 2n arbejdsgiver- og brancheorganisztion med telkniske installationsvirksomheder som medlemmer




TEKNIQ

INSTALLATRIRERRES ORGANISATION

Af muligheder kan navnes:

»

Y V VvV Vv

Seerlige energildn udbudt af en reekke pengeinstitutter og formidlet af
installatgrer

Energiselskab forestar for finansiering.

Statsligt garanterede 18n, evt. med lav rente.

Investeringstilskud til ny varmeforsyning.

Skattebegunstigelse

Det bar derfor efter TEKNIQs opfattelse sikres, at dispensationsmulighederne
i byggeloven p& dette omrade ogsa vil rumme de ngdvendige muligheder, for
det ovenfor anferte forventelige investeringsmazssige problem.

TEKNIQ har ikke gvrige kommentarer til lovforslaget.

Med-venlig. hijsen
 Nils;Lyggard
'Teknisb/konsu!ent

TEKNI{) er en arbejdsgiver- og brancheorganisation med telniske installationsvirksomheder som mediemmer

23. april 2012

Ref MLY
nly@teleniq.dk
DIr 77411592

Side 2/2



Att. Renée van Naerssen
Energistyrelsen

KL svar til horing om udkast lovforslag til endring af
varmeforsyningsloven og byggeloven ifm energiaftalen

§ 20, stk. 15 og 16

KL finder det som udgangspunkt meget positivt, at der med lovforslaget
skabes mulighed for aftale en fordeling af den afgiftsmessige fordel ved
omlegning til biomasse pd de centrale kraftvarmeverker.

Vi finder det samtidig tilfredsstillende, at parterne selv har mulighed for at
fastsette fordelingen af den afgiftsmassige fordel, da fordelingen i hoj grad
vil athenge af de lokale forhold som f.eks. varmeaftag, investeringer mv.

Prisloft

Af loviorslaget fremgar det, at der i perioden 2012-2017 indferes et prisloft
for den biomassebaserede varme. Prisloftet fastszttes med baggrund i den
varmeptis, der er betalt for varmeleverancen i 2010.

Det er forudsat, at prisloftet reguleres for prisudvikling f.eks. som felge af
endring af energiafgifterne. Herudover skal der tages hojde for tvangsketr-
selsomkostninger, og der vil vaere mulighed for at dispensere fra prisloftet,
hvis f.eks. szrlige hensyn tilsiger det. Begrundelsen for indferelse af prisio f-
tet er dels hensyn til det centrale kraftvarmeverk, dels for at forbrugerne
ikke skal betale for meget for biomassevarmen.

KL er enige 1, at der ber indfores et prisloft, og at det skal fastswttes inkl.
statslige afgifter bla. for at beskytte varmeforbrugernes interesser, men ved
pd forhdnd at fastsetre perioden for prisloftet til petioden 2012-2017 risike-
rer man, at prisloftet ikke fir en praktisk betydning. Selvom der nu bliver
mulighed for at indgi aftaler om fordeling af den afgiftsmassige fordel, be-
tyder det jo ikke, at der umiddelbart vil vaere mulighed for at aftage biomas-
sebaseret varme fra de centrale kraftvarmevarker. Perioden for prisloftet

Den 25. april 2012

Jnr 10.10.02 K04
Sagsid 000240377

Ref BRH

brh@kl.dk

Dir 3370 3330
Weidekampsgade 10
Posthoks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk

1/4



kan siledes vare udlebet, for forbrugerne reelt begynder at aftage biomasse
baseret varme.

Eksempelvis er Aalborg Kommune pt. i dialog med Vattenfall A/S om an-
vendelse af biomasse pi Nordjyllandsverket, men reelt set vil verket tidligst
kunne begynde at levere 20 % biomassebaseret varme 1 2014, hvilket for-
ventes udvidet til 40 % 1 2016.

KL mener, at prisloftet derfor i stedet bor grlde 1 5 ar, fra det centrale
kraftvarmevark begynder at levere biomassebaseret varme.

Der ber samtidig tages stilling til referencearet. Vi har forstielse for, at de
centrale kraftvarmevaerker har behov for en sikkerhed omkring de ekono-
miske rammer, omvendt mener vi dog, at det er meget vigtigt, at varmefor-
syningslovens forbrugerbeskyttelse bevares, ogsd selvom der bliver aftale-
frihed pa biomassevarmen. Med den foresliede periode for prisloftet vil der
vare risiko for, at perioden er udlebet, for leverancen af biomassebaseret
varme pibegyndes, hvilket klart vil vare til fordel for de centrale kraftvar-
meverker og ikke sikre beskyttelse af forbrugernes varmepris.

Begrebet "tvangskorselsomkostninger” bor defineres nermere siledes, at
det er tydeligt, hvotnir der er tale om omkostninger, der kan indregnes i
varmeprisen.

Kombi-anleg

Det fremgir af bemarkningerne til lovudkastet at muligheden for at aftale
en anden pris end den omkostningsbestemte ogsd omfatter anleg, der ikke
er 100 procent omstillet til biomasse.

Det fremgir imidlertid ikke af bemarkningerne til lovudkastet, om der er
nogle sarlige forudsatninger relateret til afgransningen af produktion base-
ret pA biomasse over for f. eks. kulproduktion. Hvor der produceres samti-
dig baseret pi biomasse og kul, mi det som minimum forventes, at den
biomassebaserede kraftvarme klart kan opgores.

Kravene hertil ber soges yderligere afklaret 1 horingsprocessen, evt. under
inddragelse af Energitilsynet.

Substitutionspris

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgir det, at man pd kombi-anleg
(der anvender bide kul og biomasse) kan anvende kulprisen som substituti-
onspris. Vi mener dog, at der er behov for en pracisering af, hvordan sub-
stitutionsprisen fastszttes for anleg, der kerer 100 procent pd biomasse.

b



Det fremgir af de specielle bemmrkninger tl lovforslaget, at priserne pa
savel grundlastanleg som spids- og reservelastkedler vil kunne fungere som
substitutionspris. Dette forekommer umiddelbart ikke at vaere i overens-
stemmelse med Energitilsynets praksis vedrerende substitutionsprisen, idet
en varmekobers substitutionspris, jfr. energiprismyndighedernes praksis,
forudsaztter, at der er tale om en varmeleverance eller varmeproduktion, der
kan substituere varmekeberens grundlast og ikke alene spids- og reservelast.

I bemwmrkningerne til lovforslaget stir der flere steder, at substitutionsprisen
geelder for “transmissionsanlegget”. KL gir ud fra, at substitutionsprisen vil
vaere geldende for alle aftagere af varme fra det centrale kraftvarmevark.
Det bor derfor praciseres i materialet.

Energitilsynets kompetence

I henhold dl lovudkastet ndres Energitilsynets kompetence, for si vidt
angfir den biomassebaserede kraftvarme pa de centrale kraftvarmeveerker
omfattet af § 20, stk. 15. Lovudkastet indebarer, at en aftale om en anden
pris end den omkostningsbestemte pris 1 medfer af den nye § 20, stk. 15
skal forelegges Energitilsynet il godkendelse.

Samtidig er Energitilsynets befojelser indskraenket dl at sikre, at de 1 § 20,
stk. 15 og stk. 16 nzvnte 4 forudsztninger er opfyldt. Hvis det er tilfzldet,
har Energitilsynet ikke lengere tilsynskompetence, herunder ikke kompe-
tence til at gribe ind i forhold til aftalen om levering af biomassebaseret
kraftvarme.

Det fremgir af bemarkningerne til lovudkastet, at det indebaerer, at Energi-
tilsynet heller ikke vil kunne pase om substitutionsprincippet er opfyldt 1
forhold tl aftalen om levering af biormassebaseret kraftvarme. Denne be-
grensning i Energitilsynets kompetence ber seges yderligere belysti forbin-
delse med heringen.

Safremt begrensningen af Energitilsynets kompetence fastholdes, stiller det
store krav til reguleringen af dette forhold 1 varmeaftalen, siledes at forbru-
gerne fortsat sikres beskyttelse 1 forhold til varmeprisen.

Aftalefrihed

I fothold til energiforliget er det intentionen, at det er den afgiftsmewssige
fordel ved biomassefyring, man kan aftale en fordeling af I lovforslaget ser
det imidlertid ud til, at aftalefriheden er bredere, s aftageren af varme f.eks.

md afholde dele af eller hele investeringen 1 biodelen. Det ber praciseres,
hvad aftalefriheden dakker.



Konkurrenceretlige regler

Udkastet 1l lovforslaget og bemearkningerne indeholder ikke bemeerkninger
vedrorende de konkurrenceretlige aspekter af en prisfastszttelse, der ikke
lzengere er underkastet hvile 1 sig selv-princippet.

I det ojeblik varmeprisfastsettelsen ikke lengere er omfattet af hvile-i-sig-
selv princippet (omkostningsprincippet) 1 varmeforsyningsloven, men et
underkastet aftalefrihed, er der ikke leengere tale om et sarligt reguleret om-
ride, der som udgangspunkt undtages fra konkurrenceregulering. De aftaler,
der siledes indgés vedrorende prisfastsattelse af biomassebaseret varme
uden for varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 og herunder sarligt varigheden

heraf, vil skulle underkastes en konkurrenceretlig vurdering.

Det bemzrkes herved, at konkurrencemyndighederne i anden sammenheng
har veeret relativt restriktive med hensyn til at acceptere en lengere tids-
massig udstrekning af selv investeringskraevende aftaler. Det tni saledes
nzrmere overvejes, om der er grundlag for at forelegge en aftale vedroren-
de prisfastszttelsen af blomassebaseret kraftvarme iht. udkastets § 20, stk.
15 og stk. 16 for konkurrencemyndighederne.

§ 23 m, stk. 2, 2. pkt.

Vi hilser med tilfredshed, at akdviteter, der vedrerer udvinding af geotermi
fremover vil vaere undtaget fra kravet om indhentelse af ministerens tilladel-
se. § 23, stk. 8. V1 hilser med tilfredshed, at ministeren nu fir hjemmel til at
dispensere fra kravet om adskillelse af vand- og spildevandsaktiviteter fra
energiaktiviteter, siledes at det f.eks. bliver administrativt letter at udnytte
energien fra bla. spildevandsslam mv.

Med venlig hilsen

Birthe Rytter Hansen
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affald danmark

/Endring af lov om varmeforsyning og byggeloven som opfalg-
ning pa energiaftalen

Energistyrelsen har fremsendt heringsmateriale vedrerende andring til varmeforsy-
ningsloven og byggeloven som led i opfelgningen pd dele af energiaftalen af 22.
marts 2012. affald danmark takker for modtagelsen.

Den omkostningsbestemte varmepris fraviges ved aftale — skiftet til biomasse

En af @ndringslovens centrale &ndringer er muligheden for ved aftale at fravige den
omkostningsbestemte varmepris, saledes at den afgifismassige fordel ved at skifte
fra fossile braendsler til biomasse ved varmeproduktionen kan fordeles mellem el- og
varmeproducenterne og varmeaftagerne. Begge grupper vil séledes kunne gives et
incitament til skiftet og dermed et incitament til at understette de nationale energi-
mélsztninger. Varmeforsyningslovens prissatningsregler i kapitel 4, og herunder
serligt den omkostningsbestemte varmepris, ville i modsat fald hindre incitamenter
hos begge parter og dermed hindre skiftet.

Varmeforsyningslovens formadl, jf. § 1, er at fremme den mest samfundsekonomiske,
herunder miljovenlige, anvendelse af energi til bygningers opvarmning og forsyning
af varmt vand og inden for disse rammer at formindske energiforsyningens afh&n-
gighed af fossile braendsler.

Hensigten er saledes at opna den bedst mulige samfundsekonomi i varmeforsynings-
sektoren som helhed. Lovens formal vil skulle forfelges ved afgerelser i medfer af
loven, herunder ogsa ved godkendelsen af de konkrete varmeforsyningsprojekter.

Desvearre synes fordelingspolitiske hensyn at have fet sa stor vaegt ved fastszttelsen
af reglerne i lovens kapitel 4 om prisfastsettelsen, at disse regler i mange situationer
udgor en barriere for at forfelge lovens formal — bade ved anlaggelsen og driften af

varmeproducerende anleg.

Vi kan kun stette, at denne barriere for udfasning af fossile breendsler fjernes.

Udvid muligheden for ved aftale at fravige den omkostningsbestemte varmepris!!
Vi kunne dog godt enske os, at loven rummede flere muligheder for at fravige den
omkostningsbestemte varmepris ved aftale. Vi kan siledes pege pd en raekke situati-
oner, hvor samfundsekonomiske hensyn og driftsekonomiske hensyn peger i samme
retning, men hvor varmeprisen udger en barriere for realiseringen.
affald danmark lzgger i vores vision for affaldssektoren op til, at mere aftfald skal ?ggf:f?sﬁ'; ;;11 :‘rk
genanvendes, og der skal udvikles nye teknologier til fleksibel og effektiv energiud- 1900 Frederiksberg C
nyttelse af affaldet. De danske forbreendingsanlaeg vil stadig — 1 hvert fald i en rum
tid endnu — levere mere klimavenlig energi end energi produceret pa kul, olie og

- s o F 32960431
naturgas, og det bor udnyttes mere effektivt og fleksibelt - og nar behovet er storst. E ad@affalddanmark.dk
Her er den nuvarende varmeprisregulering en barriere. W www.affalddanmark.dk

T 3296 04 30



affald danmark anbefaler derfor en egentlig revision af varmeprisreguleringen, sa
der ikke fremover skal skabes konkrete “dispensationer” 1 varmeforsyningsloven.

Varmeprisreguleringen ber understette frem for at begraense, at forbrandingsanlag-
gene optimerer el-produktionen i forhold til vindenergien og varmeproduktionen i
forhold til behovet (vinter frem for sommer). Det er teknisk mulig f.eks. ved at erstat-
te el-produktion med varmeprodulktion, hvor varmebehovet er stort - eller lagre af-
fald og anvende ekstra affaldsbrandsel om vinteren.

Prisbestemmelsernes scerlige anvendelsesomrdade

Vi stetter, at usikkerheden omkring prisbestemmelsernes anvendelsesomrade fjernes,
og vi stetter samtidig, at dette anvendelsesomrade ikke gores bredere end resten af
lovens anvendelsesomride.

Muaksimumpris og minimumpris

Det angives i udkast til lovbemerkninger, at den omkostningsbestemte pris — i sam-
menhazng med hvile-i-sig-selv-princippet - skulle vere bade en maksimum- og en
minimumpris, og at dette folger af Energiklagena@vnets afgerelse af 24. marts 201 1.

Som vi opfatter Energiklagenavnets afgerelse, siger nazvnet, at nar deri § 20, stk. 1,
star “kan indregnes” betyder det faktisk “kan”, Varmeproduktionsselskabet kan fort-
sat veelge at lade vaere, men de har altsé retten — efter varmeforsyningsloven — til at
indregne omkostningerne men ikke pligten. Dermed kan det vel ikke betegnes som
en minimumspris?

Vi stetter altid, at usikkerheder omkring fortolkningen af regler fjernes eller minime-
res, vi vil dog anbefale, at den foresldede &ndring ikke foretages. Den synes at vaere

ungdvendig, og samtidig skaber lovbemarkningernes beskrivelse af retspraksis og
forstielsen af maksimumpris og minimumpris mere forvirring end klarhed.

Med venlig hilsen

Marianne Munch Jensen
affald danmark
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Endelig udgave - Heringssvar om forslag til lov om a&ndring af lov om
varmeforsyning og byggeloven

Tak for hering af udkast til lovaendring om varmeforsyning og byggeloven.

Regeringen har sat sig det mal at udfase brugen af kul allerede i 2030. Ifglge *Vores Energi”
er det en betydelig udfordring at udfase kullet pa mindre end 20 ar, men dog muligt at opfyl-
de malet uden at skrotte velfungerende kraftvasrker. Det er Dansk Energis vurdering, at en
fuld udfasning af kul til fordel for biomasse pa de relevante centrale vaerker vil mindske det
samlede danske kulforbrug med op mod 60 % point frem til 2020.

Udskiftning af kul med biomasse i varmeforsyningen pa de centrale kraftvaerker er i seerklas-
se det enkeltstaende initiativ i energiaftalen, som giver det sterste bidrag til opfyldelse af re-
geringsgrundlagets mal om 40 % CO2-reduktion inden 2020. Det er samtidigt blandt de ab-
solut billigste.

@get anvendelse af biomasse i varmeforsyningen indgar i Danmarks VE-handlingsplan. Be-
skasftigelseseffekten af ombygningen af kraftvaerkerne indgar endvidere i den gkonomiske
kickstart af dansk akonomi, som er en del af finanslovsaftalen med Enhedslisten.

At gge anvendelse af biomasse sker ikke uden videre. Biomasse er langt dyrere end kul, og
det kreever ombygning af kraftvaerkerne, der igen krasver investeringer i milliardklassen. Mar-
kedet for biomasse er endvidere under udvikling, og de fremtidige prisprognoser er usikre.

Dertil kommer, at kraftvaerkernes andel af elmarkedet i de kommende ar vil falde kraftigt i
takt med udbygningen af vindkraft i Danmark og @get udbud af savel a-kraft og VE-baseret
strem fra de andre nordiske lande. Det betyder, at salg af varme bliver et relativt sterre gko-
nomisk grundlag for kraftveerkerne.

DANSK ENERGI
OANISH ENERGY ASSOCIATION

Rosenarns Allé 3
0K-1970 Frederiksberg C
T +45 300 400
infoBdanskenergi.dk
www.danskenergi.dk
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Endelig betyder forsyningssikkerhedsafgiften, at den afgiftsmaessige fordel ved forbraending
af biomasse frem for kul er reduceret markant. Det sker samtidigt med, at CO2 kvotepriserne
er faldet. Konsekvensen er, at det samlede gkonomiske incitament til, at gennemfere konver-
teringerne dermed er reduceret betragteligt. Under de vilkar er det i praksis ikke muligt at
udstede en garanti pa, at biomassebaseret varme altid vil vesre billigere end varme fra kul.

Kraftveerkerne er imidlertid klar til at finde en vej til at gennemfare konverteringerne. Vi har
gnsket en justering af varmeforsyningsloven, der giver et tilstraskkeligt frivilligt forhandlings-
rum for, at kraftveerkerne og varmeaftager kan indga aftaler om konvertering fra kul til bio-
masse.

Forudsaestningen herfor er naturligvis, at der er en efterspergsel efter biomassebaseret varme
i de store byer. Dernzest skal der veere de rette gkonomiske incitamenter som sikrer en bae-
redygtig business-case for ejeren af kraftveerket. | de tilfaelde hvor varmekundernes reprae-
sentanter ikke har interesse i biomassebaseret varme, skal de eksisterende regler geelde.

Det er vigtigt, at lovforslaget giver de nedvendige rammer for, at parterne kan forhandle sig
frem til fair vilkar, og dermed give et markant bidrag til de lokale og national malsestninger.

Det er vurderingen, at det ikke er tilfeeldet. Det skyldes, at lovforslaget indfarer et prisloft for
de centrale kraftveerker samt skasrpede principper for fastseettelse af substitutionspriser.

Isaer prisloftet tilsidesestter aftalefriheden og medferer, at hverken DONG Energy eller Vat-
tenfall kan patage sig at investere i konvertering af kraftvarmevasrkerne til biomasse.

Som naevnt vil kraftvarmeproducenten ikke kunne give en garanti for, at fiernvarme med
biomasse til hver en tid kan leveres billigere end kul. Prisloftet placerer dermed en alt for stor
risiko pa kraftvaerkernes skuldre. Varmeforsyningsselskaberne derimod slipper for usikker-
heden og kunne, safremt man antog, at konverteringen alligevel blev gennemfert, sikre sig
fiernvarme fra biomasse uden, at betale mere end det koster at producere fiernvarme pa kul.

Det er i @vrigt noget uklart, hvordan myndighederne administrativt har teenkt, at forvalte de
bestemmelser som er indsat i lovforslaget og dermed udestar, safremt lovforslaget vedtages
i sin nuveerende form, et betydeligt administrativt arbejde, der vil forsinke konverteringen.

Vi anser varmeselskaberne som ekstremt kompetente og ligevaerdige samarbejdspartnere.
Vi har ogsa respekt for de ambitioner, folkevalgte i séavel Folketinget og kommunerne har i
relation til klima- og energimal.
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Vi savner derfor en begrundelse for, at lave den begreensning af aftalefriheden, som indgar i
lovudkastet, idet det desvaerre ger det meget sveert, at bygge bro mellem de lokalt fastsatte
milje- og klimaambitioner og den gkonomiske virkelighed som kraftveerkes ejer agerer i.

Det er saledes sammenfattende Dansk Energis vurdering, at lovforslagets bestemmelser om
substitutionspriser og prisloft tisammen betyder en markant udskydelse af konverteringspro-
jekterne, og at det overvejende sandsynligt vil fere til, at planerne ma opgives.

Vi star naturligvis til radighed for en dreftelse af, hvordan konverteringerne kan sikres, idet vi
har tillid til, at den politiske opbakning til savel de lokale som nationale malsatninger er uan-
tastet.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Lt

Lars Aagaard
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Hering af forslag til lov om sendring af lov om varmeforsyning og

byggeloven Dokumentnr.

Kebenhavns Kommune har den 17. april 2012 modtaget ovenstdende
lovforslag i1 hering. Kebenhavns Kommune takker for muligheden for
at komme med bemarkninger til lovforslaget.

Med forbehold for @konomiudvalgets godkendelse har Kebenhavns
Kommune falgende bemerkninger til lovforslaget:

Kabenhavns Kommune er glade for, at det med lovforslaget bliver
muligt for kommunalt og forbrugerejede kollektive varmeselskaber at
indgé aftaler med varmeproducenterne (kraftvarmevarkerne) om an-
vendelse af biomassebrandsel pa kraftvarmevaerket.

Konverteringen til biomasse pa de centrale kraftvarmevaerker er for
Kebenhavns Kommune helt vigtigt, blandt andet for at nd Kebenhavns
Kommunes mal om at blive verdens forste CO>-neutrale hovedstad i
2023,

Det er 1 den sammenhang vigtigt, at det fremgar, at kommunalt ejede
varmeforsyningsselskaber, som er fx organiseret som aktieselskaber,
kommanditaktieselskaber/partnerskaber, anpartsselskaber mv., ogsa er
omfattede af betegnelsen "kommunale varmeforsyningsanlaeg” i lov-
forslaget. Det kan i den forbindelse oplyses, at fx Kebenhavns Kom-
munes varmeselskab er udskilt fra kommunen i et af kommunen 100
procent gjet partnerselskab (kommanditaktieselskab) — KE Varmefor-
syning Holding P/S og KE Varme P/S.

I lovforslaget er der fortsat tale om aftalefrihed mellem kraftvarme-
verkerne og varmeselskaberne, men det er indskrevet, at Klima-,
energi- og bygningsministeren kan udmente et prisloft frem til 2017 (i
en bekendtgerelse). Dette endrer ikke ved, at der er tale om aftalefri-
hed, men det sikrer, at varmeselskaberne kan ga til ministeren, hvis
forhandlingsresultatet ikke er rimeligt under de nye rammer. Det er et
vigtigt signal til producenterne om, at prisen ikke skal stige som folge
af omlegningen fra kul til biomasse, men at man kan dele en nettofor-
del ved biomasse.

Efter 2017 er der fuld aftalefrihed, men Kebenhavns Kommune gar ud
fra at det geelder med mindre forligsparterne kan se, at forhandlinger-
ne indtil da har fert til urimelige varmepriser.

Kebenhavns Kommune vurderer derfor, at ministerens bemyndigelse
til at udstede en bekendtgerelse er et vigtigt vaern mod, at varmepri-

2012-306898
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serne stiger urimeligt. Ministerens bemyndigelse @ndrer ikke ved, at
varmeselskaberne og producenterne kan aftale en varmepris, som
begge parter vurderer er rimelig, ogsd hvis nettofordelen ved biomasse
mod forventning skulle vise sig at blive lille eller helt forsvinder over
en drrekke. For at imedeg, at dette skulle ske, kan varmeselskaberne
og producenterne indfaje i varmeaftalerne, at hvis nettofordelen skulle
forsvinde sé genforhandles aftalen med henblik pd, at varmeselska-
berne kan betale en sterre del af omkostningerne.

Det fremgér af lovforslaget, at prisloftet tager udgangspunkt 1 2010 for
det enkelte anleg, og at det kan reguleres med prisudviklingerne 1
arene frem. For at dette give mening ma det bade gzlde breendselspri-
ser, CO2-kvoter og energi- og CO2-afgifter. Det kunne med fordel
praciseres i udkastet.

Kebenhavns Kommune finder det positivt, at prisbestemmelsens
hjemmelsomrade 1 varmeforsyningsloven bliver afklaret med lovifors-
laget. Samtidigt vil det stadigt veere muligt at organisere varmeforsy-
ningen fleksibelt ved enten at benytte en nettoafregning af andre ydel-
ser end varme til bygningers opvarmning inden for varmeselskabet,
eller, alternativt at regnskabsudskille disse aktiviteter fra varmeforsy-
ningen.

Af lovforslaget fremgér det, at det er en betingelse for aftaler om de-
ling al biomassefordelen meliem varmeseiskabet og kraftvarme-
veerket, at aftalen godkendes af Energitilsynet. I bemarkningerne til
lovforslaget omtales Energitilsynets opgave dog som en kontrol af af-
talerne. Kebenhavns Kommune vil opfordre til, at det ogsé af be-
merkningerne til lovforslaget fremgér, at aftalerne skal godkendes af
Energitilsynet.

Med @ndringen af varmeforsyningens § 23m stk. 2 bliver geotermisk
varmeproduktion omfattet af undtagelsesbestemmelsen til § 23m stk.
1. Reglen omfatter imidlertid kun enkeltstdende varmeselskaber og
tager séledes ikke hensyn til de kommuner, hvor forsyningsselskaber
for el, varme, vand og spildevand er slet sammen 1 en samlet forsy-
ningskoncern.

For at undtagelsesbestemmelsen for geotermi reelt skal have effekt,
opfordrer Kebenhavns Kommune til, at der ogsa i elforsyningsloven,
naturgasforsyningsloven og i stoploven pa vandomradet indferes en
tilsvarende undtagelsesbestemmelse for geotermi. En sddan konse-
kvensandring vil endvidere have den fordel, at undtagelsesbestem-
melserne i forsyningslovene, lige som i dag, vil vere ens.
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Energistyrelsen
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Heringssvar til forslag til lov om &ndring af varmeforsyning og bygageloven

Landbrug & Fadevarer har felgende bemaerkninger til ovennasvnte, jf. henvendelse fra
Energistyrelsen af 13. april 2012 (j. nr. 2301/1001-0069):

Generelle bemarkninger
Landbrug & Fadevarer stetter den nyligt indgaede energiaftales overordnede mal om at fremme

den danske energisektors grenne omstilling.

Landbrug & Fgdevarer havde dog gerne set, at man i energiforliget, og det fremlagte lovforslag,
havde veeret mere ambitigs i forhold til at fremme en mere strategisk energiplanlaagning i Danmark.
En strategisk tilgang kan og ber sikre en helhedstaenkning pa tvaers af sektorer, som minimum pa
tveers af forskellige energianvendelser, herunder ogsa transport. Dette vil vasre en oplagt motor for
vaekst og beskaeftigelse, cementere danske styrkepositioner pa omradet og afgerende bidrage til at
gere Danmark til et af de mest ressourceeffektive lande.

Initiativerne i lovforslaget ma generelt set formodes at fremme en gget import af biomasse. Import
af biomasse er ikke problematisk i sig selv, men nar der anvendes stigende mzengder af biomasse,
bliver det stadigt vigtigere, at det kan sandsynliggares, at den anvendte biomasse er produceret
bzeredygtigt.

Dette lovforsiag burde derfor ideelt have afventet den i forligskredsen enskede analyse af de
nedvendige rammevilkar for en miljgmaessig baeredygtig anvendelse af biomasseressourcerne. Da
biomassen skal udnyttes intelligent, bade nu og pa lang sigt, er det vigtigt at den kommende
analyse fokuserer pa sterst mulig veerdiskabelse af biomasseressourcen.

Endelig skal Landbrug & Fedevarer igen opfordre til, at Regeringen pa EU-plan arbejder for
udarbejdelsen af baeredygtighedskriterier for fast biomasse.

Finansieringen af forslaget

Det fremgar af forslaget, at en omstilling af de centrale kraftvaerker til biomasse vil koste 330 mio. i
tabt afgiftsprovenu, der skal finansieres gennem den kommende forsyningssikkerhedsafgift samt
220 mio. kr. i PSO-provenu. Omstillingen vil pa samme tid komme de omfattede varmeforbrugere fil
gavn, saledes at de private varmeforbrugere efter en omstilling vil modtage billigere varme.
Lovforslaget medfgrer derfor en de facto omfordeling af midler fra forbrugere uden for de centrale
kraftvarmevaerkers omrade til forbrugerne inden for. Der vil samtidigt vaere en omfordeling af midler
fra fremstillingserhverv, der skal oppebeere en betydelig del af PSO-finansieringen, til private
varmeforbrugere.

Landbrug & Fadevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kabenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fodevare-
ogagroindustrien. Med en ekspartpa
aver 100 milliarder kroner arfigt og med
145.000 beskaeftigede repraesenterer vi
etaf Danmarks vigtigste eksporterhverv.

Ved at nytnke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores med-
lemmeren steerk placering | Danmark
ogglobalt.
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Landbrug & Fadevarer vil gerne principielt advare mod denne skeeve omfordeling af midler fra
landomrader til byomrader samt fra konkurrenceudsatte erhverv til private varmeforbrugere.

Vi vil ogsa gerne ge@re opmaerksom pa, at pastanden i det sammenfattende skema, at lovforslaget
medfarer positive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet kun er rigtigt for en meget begreenset
del af erhvervslivet (energisektoren). Den brede vifte af landbrug, fremstillingsvirksomheder og
andre erhvervssektorer vil tveertimod opleve stigende omkostninger (PSO) som fglge af forslaget.

Landbrug & Fadevarer har felgende specifikke bemarkninger til forslagets elementer:

Vedrgrende nr. 1, (§ 5, stk. 2.)

Landbrug & Fedevarer kan statte lovforslagets initiativ med biomassebaseret varmeproduktion il
forsyning af udvalgte fiernvarmenet. Initiativet, der falger af Energiaftalen af 22. marts 2012, vil
medfare en fornuftig l@sning pa et konkret problem, som mange borgere pa landet har vaeret berart

af. Der er desuden grund til at tro, at det fremlagte forslag pa dette punkt vil kunne afstedkomme en
oget afseetning af lokalt produceret bioenergi, sddan at det medvirker til at skabe veekst og
beskeeftigelse i landomraderne pa samme tid som fiernvarmeveerkernes negative miljgpavirkning
reduceres.

Det er i den forbindelse positivt, at forslaget muligger, at forsyningen af de udvalgte fiernvarmenet
sker ved levering af biomassebaseret varme fra et eksisterende anlaeg.

Vi er usikre pa, om de foresldede bestemmelser i nr. 3 betyder, at biomassebaserede anlseg med
periodevis overskudsvarme (f.eks. anleeg til kornterring, som der specifikt nasvnes i lovforslagets
bemaarkninger, eller landbrug med eksisterende biomasseanlaeg) ikke kan udnyttes pa de naevnte
fiernvarmenet, hvis de har mere end 1 MW produktionskapacitet, uagtet at denne ikke udnyttes
fuldt ud til fiernvarme. | sa fald skaber reglerne en uhensigtsmaessig barriere, der vil modvirke en
energi- og omkostningseffektiv udnyttelse af det eksisterende energisystem.

Det kunne overvejes, om der kunne laves en graense, der tog hejde eksisterende anlzegs lokale
forbrug, saledes at kun den ekstra afsastning til nettet beregnes som kapacitet. Dette vil ogsa veere
relevant, hvor flere biomassebaserede varmeproduktionsanlaeg kobles sammen, men hvor der i det
forelagte stilles krav om en samlet kapacitet under 1 MW.

Vedrgrende nr. 2. (§ 20, stk. 1).
Landbrug & Fedevarer finder, at lovforslaget Igser en konkret udfordring pa biogasomradet i forhold

til varmeforsyningslovens prisbestemmelsers anvendelsesomrade, idet biogasanlaeg, der
udelukkende leverer til andre formal end bygningers opvarmning eller forsyning ved varmt vand,
med forslaget vil have mulighed for at opna en normal forrentning af investeringen. Tidligere har der
veeret et reguleringsmaessigt hul mellem varmeforsyningsloven, jf. Energitilsynets afgerelse af 23.
juni 2010, og Bekendtgerelse om undtagelse af biogasanlaeg fra kapitel 4 i lov om varmeforsyning.

Preeciseringen af anvendelsesomradet fremmer derfor muligheden for nye forretningsmodeller i
biogasbranchen samt afsaatning a biogas til nye anvendelser, hvilket er i trad med ensker fra bade
erhvervet samt et bredt flertal i Folketinget, jf. energiaftalen af 22. marts 2012. Landbrug &
Fedevarer vil i forlzengelse heraf opfordre til, at de administrative vanskeligheder begrasnses for
biogasanlaeg, der afseetter bade biogas omfattet af varmeforsyningslovens § 20, stk. 1 samt anden
biogas til nye anvendelser. Dette vil fremme effektiv udnyttelse af f.eks. sommergas og derfor veere
positivt ift. savel samfundsgkonomi som den samlede effektivitet i energisystemet.
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Forslagets generelle begraensning af varmeforsyningslovens anvendelse betyder, at der fremover
ikke lzengere vil eksistere en omkostningsbestemt maksimalpris for procesvarme. Dette giver
ringere vilkar for en reekke kunder, der i dag aftager procesvarme fra kraftvarmeveerker og pa
denne méade medvirker til at nyttiggere tilgeengelig overskudsvarme fra elproduktionen. Lovforslaget
vil have potentielt store gkonomiske konsekvenser for f.eks. de fiernvarmebaserede gartnerier, der
netop aftager varme til procesformal.

Landbrug & Fedevarer vil derfor opfordre til, at der findes en lasning med beskyttelse af, alternativt
en overgangsordning for, aftageforhold eksisterende ved lovens ikrafttraedelsesdato.

Landbrug & Fedevarer vil endvidere opfordre til seerlig opmasrksomhed pa konsekvenserne af de
nye regler i forbindelse med de centrale kraftvarmeanlaeg, jf. lovforslagets forslag til ny § 20, stk.
15-17. Det frygtes, at aftagere af procesvarme, for hvem der ikke laengere eksisterer en
maksimalpris, vil kunne forfordeles til fordel for store kollektive varmeforsyningsanlasg, der nu har
mulighed for at aftale en lavere pris end den omkostningsbestemte.

Vedrgrende nr. 3. (§ 20, stk. 15-17).
Landbrug & Fadevarer kan stette lovforslaget, der vil betyde mere biomasse pa de centrale

kraftvarmevaerker. Vi er dog usikre pa konsekvenserne af flere af forslagets elementer som med
fordel kunne tydeliggeres yderligere.

Det fremgar af bemaerkninger om administrative konsekvenser, at sendring af
varmeforsyningsloven for de centrale kraftvarmevaerker vil kunne blive aktuel pa hgjst 16 anlaeg. Pa
samme made som lovens bemasrkninger specificerer 35 navngivne fiernvarmenet, ville det veere

interessant, hvis de 16 potentielt bergrte centrale kraftvarmeanlasg blev beskrevet tydeligt.

Vi er usikre pa fortolkningen af bemaerkningernes ordlyd om kombi-anlaeg. Landbrug & Fedevarer
antager, at lovforslaget betyder, at muligheden for at aftale en anden pris end den
omkostningsbestemte ogsa vil vaere mulig for anlzeg, hvor der sker samfyring af fossile braendsler
(kul) og biomasse (halm) som f.eks. pa Studstrupsvaerket. Vi antager samtidigt, at tidligere
regulatoriske udfordringer fsva. fordeling af afgiftsbetalingen til fossile braendsler henholdsvis
biomasse, er blevet |gst. Safremt dette ikke er tilfaeldet, anbefales Energistyrelsen at vaere
opmaerksom pa denne problematik.

Vedrgrende nr. 8, (§ 23 m, stk. 2, 2. pkt).
Landbrug & Fedevarer har ingen bemaerkninger fsva. sendringeme for reglerne for aktiviteter

vedrgrende indvinding af geotermisk energi.

Vedrarende nr.9, (§ 23 m, stk. 8).
Landbrug & Fedevarer har i forbindelse med hering af Miljeministerens lovforslag L 149, der er
refereret i lovforslaget, bemaerket om zendringen af kravet om selskabsmasssig adskillelse:

"Landbrug & Fadevarer kan stgtte op om aendringen og veerdseetter de administrative samt
skonomiske lettelser disse medfarer. Det forventes at disse lettelser vil afspejles i taksterne og give
nedslag i prisloftet”.

Samme bemeaerkning vurderes gaeldende i dette tilfzelde.
Vedrgrende § 3. nr 3. (Byggeloven § 6, stk. 1. litra j).

Landbrug & Fedevarer kan stette muligheden for at vedtage regler om forbud mod installation af
olie- og naturgasfyr i nye samt, pa sigt, eksisterende bygninger, safremt at der sikres det beharige
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hensyn til borgere i bygninger, hvor der ikke er egnede alternativer til olie- og gasfyr. Det er i den
forbindelse vigtigt, at dispensationsmulighederne kan anvendes uden stgrre administrative
vanskeligheder.

Det stottes, at det fortsat vil veere tilladt at installere oliefyr, der udelukkende anvender vedvarende
energi, herunder oliefyr, der anvender biobraendsler.

@Inskes ovennazvnte uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede, ligesom vi fra Landbrug &
Fadevarers side gerne vil forbeholde os muligheden for at vende tilbage med yderligere
kommentarer, hvis vi finder det ngdvendigt.

Med venlig hilsen

Mikkel Stein Knudsen
Erhvervspolitisk konsulent

Axelborg

D 33394657
M 30831063




Renée van Naerssen

Fra: Lars Abel [lars.abel@varmepumpefabrikanterne.dk]

Sendt: 25. april 2012 22:06

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: kam@varmepumpefabrikanterne.dk; 'Lars Abel'; Renée van Naerssen

Emne: SV: Hering udkast lovforslag til aendring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm

energiaftalen - HIRINGSFRIST 25. april 2012
docld: http://ensiis/ensj09/DOK537209
SJ: -1

Til Energistyrelsen

Varmepumpefabrikantforeningen har modtaget hgringsudkastet om andring af lov om varmeforsyning og
byggeloven.

Vi finder anledning til at fastsla, at der findes egnede varmepumper som et energi- og miljgmaessigt godt alternativ
til oliefyr, hvorfor der ikke bgr indfgres en dispensationsregel for oliefyr, ligesom varmepumper i mange tilfeelde,
hvor man baserer sin varmeforsyning pa kvalificerede beregninger, med fordel for savel samfundsgkonomien som
privatekonomien kan indga som anbefalede alternativer, hvor olie- og naturgasfyr skal erstattes.

Vi foreslar derfor, at der sker fglgende sndringer til lovens bemarkninger:

Side 5, pkt. 1.2 andring af byggeloven, 1. afsnit 6. linje til ”....eksisterende bygninger i omrader med fjernvarme,
individuel naturgasforsyning eller varmepumper/geotermiske anlaeg som alternativ fra 2016.”

Side 5, pkt. 1.2 endring af byggeloven, 2. afsnit 4. linje til ”.....i eksisterende bygninger i omrader med kollektiv
varmeforsyning eller varmepumper/geotermiske anleeg som alternativ, vil saledes......"”

Side 11, pkt. 2.2.5 Fastsaettelse af regler for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning, 3. afsnit, 1.
bullet: Fjernelse af seetningen. "Der vil vaere mulighed for undtagelses, hvor der ikke er egnede alternativer til
radighed".

Side 11, pkt. 2.2.5 Fastseettelse af regler for installation af olie- og naturgasfyr til bygningsopvarmning, 4. afsnit, 2.
bullet: Parterne er enige om, at det fra 2016 ikke laengere skal vaere muligt at installere oliefyr i eksisterende
bygninger i omrader med fjernvarme, naturgas eller varmepumper/geotermiske anleeg som alternativ......”

Venlig hilsen

Lars Abel

Lars Abel

Sekretariatschef
Varmepumpefabrikanterne i Danmark
European Advisers

Aboulevard 7, 1. t.v.

DK-1635 Copenhagen V

Tel: +45 3539 4344

Fax: +45 3535 4344
www.europeanadvisers.com
www.varmepumpefabrikanterne.dk

Fra: Renée van Naerssen [mailto:rvn@ENS.DK]
Sendt: 13. april 2012 15:08




Cc: Flemming G. Nielsen; 3 - ENS ministersager; Stoffregen, Olivia; mahin@kebmin.dk; Troels Hartung; Finn
Bertelsen; Ole Odgaard; Lars Nielsen; Dragan Milinkovic; Jacob Mgller; Mette Odgaard Mylin; Rikke Baier Holgersen;
Mathilde @elund Salskov Jensen; Camilla Brovang

Emne: Horing udkast lovforslag til aendring af varmeforsyningsloven og byggeloven ifm energiaftalen -
H@RINGSFRIST 25. april 2012

Vedhaeftet fremsendes et udkast til lovforslaget i hgring. Lovforslagets hovedformal er at andre
varmeforsyningsloven og byggeloven som opfalgning pa dele af energiaftalen.

Horingsfristen er den 25, april 2012. Bemaerkninger eller kommentar til udkastet kan sendes til

Energistyrelsen (ens@ens.dk) med kopi til mig (rvn@ens.dk).

Med venlig hilsen

Renée van Naerssen
Fuldmeegtig

Undergrund og forsyning

Direkte tlf.: 3392 6841

E-post: rvn@ens.dk

Klima-, Energi- og Bygningsministeriet

Energistyrelsen

Amaliegade 44, 1256 Kaebenhavn K

TIf: 33926700, e-post: ens@ens.dk, hjemmeside: www.ens.dk




Danske Halmleveranderer

www.danskhalm.dk
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Energistyrelsen

Att. Renée van Naerssen
Amaliegade 44

1256 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til ens@ens.dk med kopi til rvn@ens.dk

25. april 2012

Heringssvar til forslag til lov om a&ndring af varmeforsyning og byggeloven

Danske Halmleverandgrer har felgende bemaerkninger til ovennasvnte, jf. henvendelse fra
Energistyrelsen af 13. april 2012 (j. nr. 2301/1001-0069):

Generel bemarkning

Danske Halmleverandarer er positive overfor den samlede pakke af andringer, der i forlaen-
gelse af den nyligt indgaede energiaftale vil vaere med til at fremme den danske energisek-
tors grenne omstilling. Det undrer foreningen, at aftalen ikke er mere ambitigs pa anvendelse
af lokale biomasser som halm og inden for strategisk teenkning for at opna synergier mellem
forskellige energianvendelser, herunder bl.a. produktion af ethanol til transport og biogas.

Det fremsatte lovforslag og den indgaede energiaftale, har meget lidt fokus pa anvendelse af
lokale biomasser men vil uden tvivl gge importen af traepiller, den prioritering begriber Dan-
ske Halmleverandgrer ikke.

Barmarksvaerker (nr. 1 §5, stk. 2)

Det er positivt, at der er sat fokus pa de fiernvarmekunder, som modtager varme fra de 35
dyreste fiernvarmeveerker. Danske Halmleveranderer mener der burde gives mulighed for, at
disse vaerker gives mulighed for en omstilling af veerkerne til udelukkende biomasse, hvis det
vil kunne sikre varmekunderne billig varme. Der bar saledes gives mulighed for dispensati-
ons mulighed fra kravet om kraftvarme produktion. Kapacitetsgraensen pa 1 MW foreslas
fiernet i §5 stk. 2.

Hvile i sig selv (§20)

Foreningen er tilfreds med justeringen af prisbestemmelserne, om at et varmeveerk ikke er
underlagt "hvile-i-sig-selv” hvis der udelukkende leveres varme til proces, uden tilslutning il
kollektivt forsyningsanleeg.

§20 Stk. 15-17

Det er positivt, at der er kommet mulighed for de centrale kraftvarmeveerker til indgaelse af
prisaftaler med kollektive varmeforsyningsanlaeg. Det kan fremme omstillingen til biomasse
og give forbrug af f.eks. mere halm.

Foreningen har sveert ved at gennemskue om der i materialet pa side 22, hvor der omtales
kombi-anleeg, er tale om samfyringsanleeg med f.eks. bade kul og halm i samme kedel eller
om der er tale om anlasg hvor det er to forskellige kedler pd samme matrikel, som sender
varmen ud i samme kollektive varmesystem. Vi formoder der er tale om samfyring. Hvis ikke,
mangler der beskrivelse af hvordan man forholder sig med sadanne kedler.



Danske Halmleveranderer
www.danskhalm.dk

Vi antager samtidigt, at de nuvaerende udfordringer om fordeling af afgiftsbetalingen til fossile
breendsler henholdsvis biomasse ved samfyring, er blevet lgst. Safremt dette ikke er tilfael-
det, anbefales Energistyrelsen at vaere opmaerksom pa denne problematik.

Nabovarme

Danske halmleverandgrer havde gerne set der var andret i reglerne, sa der kunne oprettes
nabovarme anlaeg i sma samfund. Der mangler sikkerhed for landbrugene ved levering af
gren varme til naboerne. | dag er der risiko for tilbagebetaling efter klage til Energitilsynet.
Nar der aftales pris mellem nabogruppe og landmand, ber prisen godkendes af Energitilsy-
net, hvorefter en klage ikke bar give krav om tilbagebetaling, men give anledning til justering
af prisen fremadrettet, sa varmekunden sikres varme til en god pris.

Muligheden for sadanne anleeg ligger i de mindre lokalsamfund, hvor der i lovforslaget er lagt
op til mulighed for dispensation fra kravet om forbud mod installation af oliefyr. Nabovarme
kunne veere en vej uden om oliefyr. Det kunne teenkes kombineret med varmepumpe som
jordvarme eller solvarme pa landbruget. Det kunne betyde at der ikke skulle bruges braend-
sel til opvarmning af brugsvand i sommermanederne.

Skulle der veere spargsmal til dette haringssvar kan Thomas Holst kontaktes i Danske Halm-
leverandgrers sekretariat pa 3339 4691 eller thi@If.dk.

Venlig hilsen

-

Hans Stougaard
formand
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30. april 2012

Vedr. Haeringsbrev til forslag til @ndring af varmeforsyningsloven m.v.

P& vegne af Skanderborg Fjernvarme Amba, Harning Fjernvarme Amba, Odder Varmevaerk
Amba og Homnslet Fjemvarme Amba skal jeg hermed kort kommentere Energistyrelsens ud-
kast til &ndring af varmeforsyningsloven m.v., som pt. er i haring.

Med lovforslaget indseettes nye bestemmelser i varmeforsyningslovens § 20, stk. 15-17,
hvorefter en varmeaftager og en varmeproducent, nar visse betingelser er opfyldt, kan aftale
en varmepris, som er uafhaengig af omkostningerne ved at producere varmen. Fglgende
betingelser skal ifglge lovforslaget, og dets bemaerkninger, vaere opfyldt for, at parterne kan
indga en sadan aftale:

e Aftalen skal vedrere levering af biomassebaseret varmt vand eller damp til brug for
boligers opvarmning

e Aftalen skal indgas mellem indehaveren af et centralt kraftvarmevaerk og varmeafta-
geren, som selv skal veere et kollektivt varmeforsyningsanlaeg

e Varmeaftageren skal vaere ejet af enten en eller flere kommuner i foreninger eller et
forbrugerejet selskab

e Den aftalte varmepris ma ikke vaere hgjere end prisloftet

| de specielle bemaerkningerne til lovforslaget til § 20, stk. 15-17 er der understreget falgen-
de:

"Ved kravet om, at prisfastsaettelsen skal ske pa grundlag af en aftale mellem parterne,
sikres det, at varmeaftageren er med i beslutningen om, at muligheden for at fastseette
en anden pris end den omkostningsbestemte pris udnyttes. Herved laegges der vaegt
pa, at det skal kunne vaere til gavn for varmeaftageren at kunne pévirke kraftvarmean-
laeggets anvendelse af biomasse og kunne kebe varmen baseret pa vedvarende ener-
gikilder, f.eks. med henblik pa opnaelsen af en gren profil.”

Side 1/2



| tilknytning til ovennaevnte lovbemaerkninger er jeg i tvivl om, hvorledes de skal forstas i til-
knytning til forholdene omkring Varmeplan Aarhus.

| Aarhus-omradet er det saledes, at Aarhus Kommune, AffaldVarme indgér aftale med
DONG, som er ejer af det centrale kraftvarmevaerk, Studstrupveserket, om keb af varme til
brug for forsyning af savel Aarhus Kommunes varmeforbrugere som forsyning af varmefor-
brugere i Skanderborg Kommune, Odder Kommune og Syddjurs Kommune. Varmeforbru-
gerne farsynes ikke direkte af Aarhus Kommune, men Aarhus Kommune sselger varme fra
Studstrupvaerket videre til lokale forbrugerejede fjernvarmevaerker i omegnskommuneme
samt til lokale forbrugerejede varmevaerker i Aarhus.

Hvis de Forbrugerejede Fiemvarmevzaerker i omegnskommunerne ikke er part i aftalen med
DONG om kaeb af varme pa andre vilkar end omkostningsbestemte priser, kan en sadan af-
talt varmepris sa geres geeldende af Aarhus Kommune, AffaldVarme, ved videresalg i forhold
fil de forbrugerejede varmevaerker i omegnskommunerne?

Det skal understreges, at de Forbrugerejede Fjernvarmevaerker ingen indflydelse har pa afta-
len mellem DONG og Aarhus Kommune, AffaldVarme.

Hvis svaret pa ovennaevnte spegrgsmal er, at de Forbrugerejede Fjernvarmevasrker ikke uden
at vaere part i aftalen med ejeren af det centrale kraftvarmevaerk kan betale mere end den
omkostningsbestemte varmepris, vil det s& betyde nogen forskel, om aftalen om levering af
varme fra det centrale kraftvarmevaerk indgas med et selskab, som de Forbrugerejede Fjern-
varmevaerker er medejer af og har medindflydelse pa?

Med det formal at undga senere tvivi om forstaelsen af de nye bestemmelser 1 varmeforsy-
ningslovens § 20, stk. 15-17 skal jeg venligst bede om Energistyreisens stillingtagen til den
her nasvnte problematik i lovens bemasrkninger.

Pa vegne af Skanderborg Fiernvarme Amba, Hering Fjernvarme Amba, Odder Varmevasrk
Amba og Hornslet Fjernvarme Amba kan jeg oplyse, at disse vaerker gnsker, at muligheden
for at fravige varmeforsyningslovens prisregler efter § 20, stk. 15-17 kun kommer til at gaelde
for de vaerker, som er part i aftalen med det centrale kraftvarmevesrk. En sadan forstaelse er
ogsé bedst samstemmende med de grundleeggende principper, der har veeret baerende for
bestemmelsen. Det grundiseggende princip har veaeret, at de kollektive varmeforsyningsvirk-
somheder, som ensker en omstilling til gren varme, kan indgé en aftale med et centralt kraft-
varmevaerk om at fraskrive sig retten til at gere brug af den ret til omkostningsbestemte pri-
ser, som geelder efter varmeforsyningsloven. En kollektiv varmeforsyningsvirksomhed, som
ikke ensker at fraskrive sig den ret, f. eks. fordi vaerket ikke aktuelt gnsker en gren profil, skal
derimod ikke vaere forpligtet hertil, men vil fortsat overfor det centrale kraftvarmevaerk kunne
paberdbe sig retten fil omkostningsbestemte varmepriser.

Med venlig hilsen

Pernille Aagaard Truelsen
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