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Hering - over forslag til lov om =endring af pensionsbeskatningsloven og
forskellige andre love ' ,

Ved e-mail af 2. juli 2012 har Skatteministeriet anmodet 6m Advokatradets
bemerkninger til ovennaevnte forslag. .

Advokatridet har ikke bemarkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venllig hilsen

orgen ensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk -
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SkatteministerietCINicolai Eigtveds Gade 2811402
Kgbenhavn KO -
Att.: Anders Nielsen og Hardy Pedersen

Hgring over Forslag til Lov om 2endring af pensionsbeskat-
ningsloven og forskellige andre love

AC har modtaget lovforslag om zendring af pensionsbeskatningsloven og
forskellige andre love i hgring fra Skatteministeriet (j. nr. 2012-311-
0022). Lovforslaget udmgnter en del af den samlede aftale om en skat-.
tereform, indgdet mellem Regeringen og Venstre og Konservative.

Lovforslaget omhandler de elementer i pensionsbeskatningen, som etab-
lerer en ny beskatningsform af kapitalpensionsindbetalinger.

AC er kritisk over for dette element. Fremrykningen udhuler den lang-
sigtede finansiering af velfserdssamfundet, idet den skat, der skulle falde
i fremtiden, nu rykkes frem til nogle fa &rs forbrug i 10'erne.

‘Selv om der i denne omgang udelukkende er tale om kapitalpensions-
omradet, er der nu ivaerksat en mekanisme, der svaekker det enestden-
de og fremtidsorienterede danske pensionssystem.

Det er problematisk, at pensionsopsparingen og den fremsynethed, som
tidligere tiders centrale politiske beslutningstagere og arbejdsmarkedets
parter, etablerede af hensyn til sikringen af en langsigtet finansiering af
helt afggrende elementer i velfeerdssamfundet, nu bliver ofret pa grund
af meget kortsigtede hensyn.

Med venlig hilsen

Jens Mglbach

Sekretariatschef
D: 22495857
E: jm@ac.dk

INC

Den 20-07-2012
Sagsnr. 5-2012-473
Dok.nr. D-2012-12525
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Fra: 7 Jens Christian Britze (ATP) BRI [BRl@atp dk]

Sendt: - 4, juli 2012 12:59 .

Til: . JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Hardy Pedersen
Emne: VS: Hering over lovforslag

Vedhzftede fller Resumé [DOK696729] DOC; Lovudkast 2. juli 2012 - ekstern h¢r|ng

[DOK706356].DOCX; Heringsliste [DOK701474].DOC; Eksternt h¢r|ngsbrev
-[BOK701544].DOC

Til Skatteministeriet j.nr.2011-321-0022

Kaere Anders Nielsen og Hardy Pedersen

Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) har qutage.t Skatteministeriets mail af 2. juli 2012 -angaende hgring
over forslag il lov om aendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love.!

ATP har ikke bemaerkninger til det fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Jens Christian Britze

Head of Tax - Koncernjura |
Direkte nummer 48204231 Mobil nummer 51340370 .

e-mail BRIGATP.DK

ATP - Kongens Vazenge 8 - 3400 Hillerad
TH 7011 1213 - www.atp dk

-

Opiysningeme i denne e-mail kan vaere fortrolige og er udehskkende beregnet 1it brug for de oven for angivne personer eller virksomhader. Vi gor
opmaarksom pd, at udbredelse, omdeiing eller koptering af oplysningerne efter omstendighederne er forbudt. Hvis du har modtaget denne ¢-mail ved en
fejltagelse, bedes du meddele dat til afsenderen og derefter slette den. Pé forhand tak.

Fra: Hardy Pedersen [mailto:Hardy. Pedersen@skat dk]l

Sendt: 2. juli 2012 16:01

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; ‘ac@ac.dk’; ‘ae@ae. dk' POTE; 'letbyrder@eogs dk’; 'cevea@cevea.dk’;,
'CEPOS - Center for Politiske Studier’; 'fagllgt@danskeadvokater dk'; 'info@danskerhverv.dk’; di@di.dk;
"dvca@dvca.dk'; 'daf@shareholders. dk', 'info@skatteborgerne.dk’; 'Finanstilsynet'’; 'mail@finansraadet.dk’;
'fip@sbaktuar.dk’; 'fdr@fdr.dk'; ‘fp@forsikringenshus.dk’; 'fsr@fsr.dk’; fif@ftf.dk; 'Handvaerksrédet’;

'ki@kl.dk'; 'lo@lo.dk'; ‘eogs@eogs.dK’; retssikkkerhed@skat.dk; Jesper Kiholm Andersen, wil@vfl.dk';
penst@penst dk’; ‘aeldresagen@aeldresagen.dk’; ‘info@ifr.dk" regioner@regioner.dk; info@Id.dk;
sfr@penst.dk

Cc: stm@stm.dk; bm@bm.dk; evm@evm.dk; sm@sm.dk; o |m@01m dk; fm@fm dk

Emne: Hgring over lovforslag -

Der vedizegges materiale vedrgrende over et fovforslag om &ndring af penssonsbeskatnmgsloven 08
farskellige andre love.

Med venlig hilsen

Hardy Pedersen

i

Pension og Udland
Direkte telefon: (+45) 72 37 33 01
E-mail; hardy.pederseni@skat dk

|

http://147.29.70.41/kcap1Op/ getdocument.asp‘ZerrTempiate=errorDescription.txt&syst... 05-07-2012



2012,-921-00322

Gerda Brown Jensen

Fra: o Sara Talaii Olesen [SarQle@erst.dk]

Sendt: - 25 juli 2012 12:22 :

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Hardy Pedersen -

Cc: Jakob Solmunde John Michelsen (EOGS); Janni Lindhede (EOGS); Marie Agerlin Olsen;
. Katrine Josefsen; Sara Talaii Olesen; om1@evm.dk

Emne: FW: (Archived w/ Attachments) VS: Hering over lovforsiag

Vedhaftede filer: Resume [DOKB96729).DOC; Lovudkast 2. juli 2012 - ekstern haring .

[DOK706356].DOCX; Heringsliste [DOK701474].D0OC; Eksternt haringsbrev
- [DOK701544].DOC,; fesdPacket.xml; image001.jpg

Til SKAT
CKR har modtaget vedheeftede i hgring.-
CKR har ingen bemaerkninger, idet forslaget ikke vurderes at have ‘admin,istrative-konsekvenser for erhvervslivet.

Der er desuden ikke yderligere bemarkninger fra Erhvervsstyrelsen.

Med veniig hilsen

Sara Talaii Olesen
Studentermedhjasiper

ERHVERVSSTYRELSEN
Genter for Kvalitet | Erhvervsregulering

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allg 17
2100 Kebenhavn @
Telefon: +45 3529 1000
Direkte: +45 41738241

- E-mail: SarOle@erst.dk

www.erst.dk

ERHVERVS- OG VAKSTMINISTERIET

_ ﬁ Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail hvis det er nadvendigt

Fra: Hardy Pedersen maifto:Hardx.Pedersen@skat.dk|‘

Sendt: 2. juli 2012 16:01

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk'; 'ac@ac.dk’; ‘ae@ae.dk'; 'pote@atp.dk'; Letbyrder; ‘cevea@cevea.dk'; 'CEPOS -
Center for Politiske Studier’; ‘fagligt@danskeadvokater.dk’; 'info@danskerhverv.dk'; 'di@di.dk’; 'dvca@dvca.dk'’;
'daf@shareholders.dk’; 'info@skatteborgerne.dk'; 'Finanstilsynet’; 'mail@finansraadet.dk'; 'ffp@sbaktuar.dk';
'fdr@fdr.dk'; 'fp@forsikringenshus.dk’; fsr@fsr.dk’; 'ftf@ftf.dk’; 'Handveerksradet’; 'ki@kl.dK'; 'lo@lo.dk"; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen; retssikkkerhed@skat.dk; Jesper Kiholm Andersen; 'vii@vfl.dk" 'penst@penst.dk’;
‘aeldresagen@aeldresagen.dk’; 'info@ifr.dk'; regioner@regioner.dk; info@ld.dk; sfr@penst,dk.

Cec: stm@stm.dk; bm@bm.dk; evm@evm.dk; sm@sm.dk; oim@oim.dk; fm@fm.dk :

Emne: Hgring over lovforslag ' :

Der vedlaegges materiale vedrgrende over et lovforslag om andring af pensionsbeskatningsloven og forskellige '
andre love.

Med venlig hilsen

3

Hardy Pedersen



Dansk

Aktionerforening

Postboks 1140

e ' DK-1010 Kgbenhavn K
Skatteministeriet TIf. 45 82 15 91

Nicolai Eigtveds Gade 28 Fax 45 41 15 90
1402 bienhavn K. . e-mail daf@shareholders.dk
Sendt til:

is@skat.dk, anders. n@skatdk annemette ottosen@skat.dk , hardy.pedersen@skat.dk og
louise. hansen@skat.dk

Kgbenhavn, den 30. juli 2012
Deres j.nr. 2012-311-0084, 2012-321-0022, 2012-712-0091, 2012-711-0076 og 2012-311-0085

Dansk Aktionasrforening modtog den 2. juli i ar forskellige skattelovforslag og en bekehdtgmrelse P
hering. Svarfristen er mandag den 30. juli 2012.

Det drejer sig om felgende forslag:

¢ Udkast til Forslag til lov om sendring af ligningsloven og kildeskatteloven
(Nedsaettelse af loftet over rejsefradrag, beskatning ved arbejdsudleje, sget beskatning af fri
bil og beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske lznindkomst)

e Lov om @ndring af ligningsloven, personskatteloven og lov om en bgrne- og
ungeydelse .

(Skattereformen)

* Udkast til forslag til lov om aendring af ligningsloven, kursgevinstloven,
skattekontrolloven og kildeskatteloven .

(Sterre efterrettelighed og korrekt skattebetaling)

* Udkast til revideret bekendtgerelse om begransning I borgernes adgang til at 22ndre
visse oplysninger om indkomster og fradrag i rsopgerelsen samt om borgernes
underretning af SKAT om en for lav skatteanszttelse.

(Feltidsningsbekendtgerelsen)

'« Udkast til forslag til lov om zendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love .

{Afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpension, indferelse afen ny - -
pensionsordning uden fradragsret samt adgang til fusion mellem pensionskasser m.v. og

forsikringsselskaber)

Det er samling af vigtige forslag, der bergrer mange dele af skattelovgivningen, sa det er med
beklagelse at Dansk Aktionzerforening mé meddele, at det ikke er muligt, i lebet af den centrale
‘ferieperiode, at vurdere detaljeme i forslagene i den gnskede grad. Dansk Aktlonaerforenlng har
* derfor udelukkende nogle mere politiske kommentarer.

/Endringer i pensionsbeskatningen
Det er meget beklageligt, at der nu igen laves om pa regferne for beskatning af pensionsopsparing.

Savel OECD som EU-Kommissionen har pépeget, hvor ngdvendigt det er, at borgerne selv sparer
op til deres pensionering. De offentlige pensioner vil ikke veere tilstraekkelige, i forhold til de



Dansif: |
ﬁl{tmm&rﬁ}mnmg

forventninger borgerne har. Derfor skal borgerne selv spare op gennem arbejdsmarkedspensioner
og private pensionsaftaler og anden form for opsparing.

Det er en belastning af borgernes lyst til at spare op til deres pensionisttilvesrelse, nar
. beskainingsreglerne jaevnligt laves om.

Storre efterrethghed og korrekt skattebetaling
Dansk Aktionzerforening er positiv over for tiltag, der gor det nemmere for bergerne, at afgive og.
kontrollere de skattemeessige oplysnmger men de akiuelle tiltag glver anledning til bekymring.

Borgeren kan, i kraft af feltidsningsbekendtgarelsen, ikke selv sendre oplysninger fra
indberetningspligtige pa forskellige omrader, men borgerens pligt til at kontrollere, at skatten ikke
ansaettes for lavt opretholdes. Men det kan borgeren kun nar det er enkelt og lige til for borgeren at
meddele, at der (tilsyneladendse) er forkerte oplysninger.

Feltidsningsbekendtgerelsen er pa dette omrade ikke tilfredsstillende:

"§3. Er en oplysning om en indberettet eller ikke indberettet indkomst- eller
fradragsart omfattet af § 2 forkert, og ferer oplysningen til, at skatteansesitelsen for
den skattepligtige er for lav, anses den underretning, som den skattepligtige skal
foretage til SKAT efter skattekontrollovens § 18, for foretaget, hvis den skattepligtige
har prevet at zendre i drsopgarelsen pa TastSelv-internet. Det samme gaslder, hvis
den skattepllgtlge har prfavet at sendre oplysningen ved anvendelsé af SKATs
TastSelv-telefon.”

Bestemmelserne i bekendtggrelsen giver indiryk af, at oplysninger om skatteyderens forhold
principielt er et forhold mellem den indberetningspligtige og SKAT. Skatteyderen er henvist il at
opfylde sin underretningspligt over for SKAT ved at forsgge at sendre en oplysning i skattesystemet,
" som hun ikke selv kan aendre. Det er ikke fremmende for borgernes lyst til at kontrollere
oplysmngerne

Det logiske ville vesre at hvis den indberetningspligtige havde indberettet et forkert (for lavt) tal, s&
var det et forhold mellem den indberetningspligtige og SKAT og ikke noget som skatteyderen skulle
opdage og forsege at f4 zndret i et systein, der principielt ikke accepterer sendringer fra
skatteyderen.

Subsidieart kunne systemet og terminologien assndres, sa det bliver nogét positivt, noget normailt, i
noget @nsket, at skatteyderen kontrollerer oplysningerne og underretter SKAT om problemet.

]

Med venlig hilsen .
Dansk Aktioneaerforening



DANSK ERHVERY T. +45 3374 6000
RBRSEN F. +45 3374 60820

DK-2217 K@BENHAVN K : -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@UANSKERHVERY.DK

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Pr. mail: js@skat.dk

11. juli zo12

Hpringssvar, Skattereform: Pensionsbeskatning mv.

Skatteministeriet har den 2. juli fremsendt ovennaevnte lovforslag i hering med frist go. juli.
Dansk Erhverv finder det lettere utilfredsstillende, at heringen af det samlede lovkompleks om-
kring skattereformen ﬁnder sted midt i sommerferien.

Generelle bemaerkninger, skattereform

Dansk Erhverv ser overordnet positivt pi den samlede skattereform bestdende af forliget om in-
vesteringsvindue 4. juni og “endelig aftale om skattereform” 25. juni. Reformen traekker samlet .
set 1 fornuftig retning for samfundsekonomien og for erhvervslivets rammevilkar.

Pa positivsiden teller, at skatten pd arbejde lettes markant bade hvad topskattegraense og beskaef- '
tigelsesfradrag angar. At ca. halvdelen af finansieringen hentes udenfor skattesystemet. At ivaerk-
seetterskatten afskaffes. At der etableres et investeringsvindue med forhajet afsknvnmgsgrundlag
for at fremme investeringsomfanget ekstraordingert i 2012 og 2013.

P4 negativsiden tzller, at selve topskattesatsen efterlades ubersrt i denne reform og.at nogle haijt-
lonnede familier ligefrem far hzaevet den gverste marginalskat pga. bortfald af bernepenge. Dansk
Erhverv beklager ogsé, at det forelgbig ikke er lykkedes at fjerne forvridende og administrativt
byrdefulde danske sarskatter som fedtafgiften og den kommende sukkerafgift. Endelig er der til-
tag mod social dumping, som har mere eller mindre tilsigtede negative falgevirkninger for det
brede erhvervsliv (stramning vedr. udenlandsk lenindkomst samt senket loft over rejsefradrag).

Generelle bemsarkninger, pensionsbeskatning

Dansk Erhverv finder det principielt problematisk, at beskatningen af visse pensionsindbetalinger
fremrykkes til indbetalingstidspunktet, idet det farer til lavere forrentning for pensionskunden
OVer pensionens lobetid. Og fordi det fordrer en stor ekstra finanspolitisk disciplin af den til en-
hver tid siddende regering. Omvendt anerkender vi, at netop dette tiltag sikrer, at indfasningen af
den gvrige skattereform kan ske pd en made, s# efterspargslen i ekonomien stimuleres i 2013 mv.

Med Vénlig hilsen
Dansk Erhverv

9,

Bo Sandberg ‘ Ulla Brandt
Chefgkonom & Skattepolitisk chef Advokat

BSA/UBR
bsa@danskerhverv.dk .
J.or, 2012-321-0022

Side1/1



30. juli 2012

" Dansk Industy

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpensi-
~ on, indferelse af en ny pensionsordning uden fradragsret samt
~adgang til fusion mellem pensionskasser m.v. og formkrmgssel-.
skaber
. Skatteministeriet har den 2. juli 2012 {j. nr. 2012-321-0022) udbedt éig Dansk In-
dustris bemaerkninger til et lovudkast om afskaffelse af fradragsret m.v. for indbe-
“talinger til kapitalpension, indferelse af en ny pensionsordning uden fradragsret
samt adgang til fusion mellem pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber.

Indledningsvist kan henvises til de overordnede bemearkninger til sk_-attereformen,
som fremgér af DI's heringssvar af d.d. vedrerende lovudkastet om sndring af lig-
ningsloven, personskatteloven og lov om en bﬁrne- og ungeydelse (Skatterefor-
men). ' ,

Til de enkelte elementer i nzrverende lovudkast bemarkes fﬁlgénde:

Fremrykning af beskatnmg

Overordnet finder DI det ikke hensigtsmzssigt, at beskatmngen af kapltalpensmner
fremrykkes fra udbetalingstidspunktet til indbetalingstidspunktet. Det er hen-
sigtsmeessigt, at en stor del af skattebetalingen falder, nér personer gar fra at vaere
erhvervsakiive til at blive (mere udgiftstunge) pensionister.

Fremrykningen skal sikre, at statens underskud ikke bliver for hejt de kommende -
4r, hvor skattereformen — som pé sigt er fuldt finansieret — midlertidigt er underfi-
nansieret. Det er dog i den i den forbindelse szrligt bekymrende, at den provenu-

" fremrykning, som lovudkastet vil afstedkomme, kan risikere at bhve mange gange
storre end nadvendig. ‘

Administration af beskatmng

Specifikt i forhold til administrationen af den foreslaede aendrmg kan DI ikke stot-
te, at der med lovudkastet legges op til, at det bliver arbejdsgiveren, der skal be- 7



regne og indeholde arbejdsmarkedsbidrag Samt indkomstskat af den del af den an-
sattes pensionsindbetaling, der skal ske til aldersopsparmg, aldersforsikring eller
. supplerende engangssum.

Som regel er arbejdsgiveren i dag ikke bekendt med, hvor stor en del af den samle-~

" de pensionsindbetaling, der sker til pensionsordninger med hhv. lgbende udbeta-

ling og éngangsudbetaling. Det leegger lovudkastet op til, at arbejdsgiveren nu skal
-seette sig ind i. Endvidere kan arbejdsgiveren i dag fremsende den samlede pensi-
onsindbetaling til pensionsselskabet, for der treekkes arbejdsmarkedsbidrag.

Med den foresldede ndring skal arbejdsgiveren fremover beregne og sende to pen-
sionsbidrag pr. medarbejder, der har aldersopsparing, aldersforsikring eller pensi-
onsordning med supplerende engangssum: Et pensionsbidrag, hvor der ikke er
trukket arbejdsmarkedsbidrag og skat, og ét pensionsbidrag, hvor der er trukket
bade arbejdsmarkedsbidrag og skat (som skal anvendes til aldersopsparing; alders-
forsikring eller pensionsordning med supplerende engan’gssum).

_For at undga administrative byrder for arbejdsgiverne foreslar DI, at indbetalinger

til den nye aldersfors1kr1ng fortsat foretages for fradrag af arbejdsmarkedsbidrag og ,

skat, som én samlet betaling nanset pensionsordning. Den efterfelgende opdeling
pa forskelhge pensionsordninger — og deraf folgende skattebetalmg — overlades til
pensionsselskaberne i samarbejde med Skat.

Med venlig hilsen

Jacob Brastrup
Skattepolitisk chef



DANMARKS
. §KATTEADVOKATER

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K
js@skat.dk

8. august zo12
Skattereformaftalen af 22. juni 2012 — udkast til lovforslag

Skatterninisteriet har den 2. juli 2012 sendt folgende udkast tll lovfomlag 1hering
med haeringsfrist den 30. juli 2012:

e Forslag til iov om @ndring af ligningsloven, personskatteloven og lov om
berme- og ungeydelse (skattereformen)

DANSKE
ADVOKATER

H.C. And=rsens Boulevard 4L
1554 Kabenhavo v

Telefon 33 4270 00
mipikdicl nekend s skater.dk

wwres danshedovokatir. ok

Dolesr, D-2012-024850

¢ Forslag til lov om @ndring af ligningsloven og kildeskatteloven (nedsattelse . .

af loftet over rejsefradrag, beskatning ved arbejdsudleje, eget beskatning af
fri bil og beskatning af fuldt skattepligtiges ndenlandske lenindkomst)

» Forslag til lov om &ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre
love (afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpension, ind-
forelse af en ny pensionsordning uden fradragsret samt adgang til fusion
mellem pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber)

»  Forslag til lov om ®ndring af vurderingsloven og skatteforvaliningsloven (af-
skaffelse af grundforbedringsfradrag m.v.)

»  Forslag til lov om endring af lov om forskellige forbrugsafgifter, al- og vinaf-

- gifisloven, brandstofforbrugsafgiftsloven, registreringsafgifisloven, vagtaf-
giftsloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (indeksering af for-
skellige punktafgifter og de lebende bilafgifter, regulering af tonnageskatten,
forhgjelse af udhgnmgsafglften og forlaenge]se af afgiftsfritagelsen for brint-
ogelbiler)

¢ Forslag til lov om &ndring af hgnmgsloven, kursgevinstloven, skattekontrol—
loven og kildeskatteloven (sterre efterrettelighed og korrekt skattebetaling)

Samtidig er ogsé udkast til bekendtgarelse om begraensning i borgernes adgang til at
#ndre visse oplysninger om indkomster og fradrag i rsopgerelsen samt om borger-
nes underretning af SKAT om en for lav skatteanszttelse sendt i hering med samme
horingsfrist.

Udkastene har vaeret behandlet i Danmarks Skatteadvokaters bestyrelse, der funge-
rer som Danske Advokaters fagudvalg for skatteret.

Danske Advokater og Danmarks Skatteadvokater har falgende bemaerknmger tl
udkastene

A



1. Forslag til lovom wndﬁhg af ligningsloven, personskatteloven oglov
om berne- og ungeydelse (skattereformen)

Lovforslaget — der indeholder en rakke arbejdsudbudsfremmende og fordelingspoli-
tiske tiltag i form af forhejelse af beskeftigelsesfradraget, ekstra beskaftigelsesfra-
drag for enlige forsergere, forhgjelse af topskattegrensen, aftrapning af berne- og
ungeydelse for familier med heje indkomster og justering af den generelle kompensa-
tionsordning fra Forirspakke 2.0 — giver alene Danske Advokater anledning til ne-
denstiende bemzrkninger:

1.1 Aftrapning af berne- og ungeydelsen for familier med haje indkomster

Det fremgdr af forslagets § 2, stk. 1, at man vil aftrappe bernechecken for modtagere
med indkomster pi over 700.000 kr., séledes at barnechecken nedsattes med 2 pet.
af den overskydende del af indkomsten.

Det fremgér ogsé, at reduktionen sker samlet for agtefzller, mens samlevende og
enlige kun reduceres, hvis den part, som modtager bernechecken, har en indkomst
pé over 700.000 kr.

Da moderen som udgangspunkt altid er modtager af bernechecken, vil lovforslaget
efter Danske Advokaters opfattelse indebzere en klar diskriminering af kvinder, idet
kvinder med indkomist pa over 700.000 kr, altid vil {3 beskiret bernechecken til de-

res born, mens meend med indkomster over 700.000 kr. kun vil fi en beskzering, hvis .

de er gift eller undtagelsesvist modtager bernechecken (hvilket i praksis ikke ses at
kunne forekomme, hvis de lever sammen med moderen). Det vil sige, at samlevende
mend kan have meget hgje indkomster uden beskaering, mens det samme ikke er
tilfeldet for samlevende kvinder.

Efter Danske Advokaters opfattelse er der tale om en lovbestemt diskrimination, som
der ikke ses at veere beleg for at indfere.

Danske Advokater foreslar, at forslagét enten rettes, s3 det ikke forskelshehandler
kvinder og mend, f.eks. ved at reglerne geres ens for &gtefeller og samlevende, eller
at der gives adgang for samlevende til at vaelge, at bernechecken i stedet udbetales til
faderen.

1.2 Klage angdende forhgjet beskaftigelsesfradrag:

Vedrerende forslaget om forhajet beskaftigelsesfradrag for enlige forsergere fremgér
det af lovforslaget, at klage over vurderingen af, om man er berettiget hertil, ikke skal
ske til SKAT, men til Udbetaling Danmark. Skatteministeriet anmodes om at be-,
eller afkrzefte, at klage til Udbetaling Danmark ikke omfattes af reglerne om omkost-
ningsgodigerelse.

2. Forslag til lov om a&ndring af ligningsloven og kildeskatteloven (ned-
smttelse af loftet over rejsefradrag, beskatning ved arbejdsudleje, pget
beskaming af fri bil og beskatning af fuldt skattepligtiges udenlandske
lenindkomst)

Lovforslaget giver ikke Danske Advokater anledning til at afgive et heringssvar.
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3. Forslag til lov om mndring af pensmnsbeskatnmgsloven og forskel].lge
andre love (afskaffelse af fradragsret m.v, for indbetalinger til kapital-
pension, indferelse af en ny pensionsordning uden fradragsret samt ad-
gang til fusion mellem pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber)

Lovforslaéet giver ikke Danske Advokater anledning til at afgive et horingssvar.

4. Forslag til lov om &ndring af vurderingsloven og skatteforva]mmgslo-
ven (afskaffelse af grundforbedringsfradrag m.v.) -

Danske Advokater kan tilslutte sig Advokatridets bemarkninger om Be]zbsmaessige
vurderingssken og ikrafttreedelseshestemmelsen i § 3, stk. 6, jf. Advokatridets he-
nngssvar af 12, juli 2012.

5. Forslag til lov om @&ndring af lovom forskelhge forbrugsafglfter, ol-og
vinafgiftsloven, braendstofforbrugsafgiftsloven, registreringsafgiftslo-
ven, vaegtafgifisloven, tonnageskatteloven og forskellige andre love (in-
deksering af forskellige punktafgifter og de lebende bilafgifter, regule-
ring af tonnageskatten, forhgjelse af udligningsafgiften og forleengelse af
afgiftsfritagelsen for brint- og elbiler)

Lovforslaget giver ikke Danske Advokater anledning til at afgive et heringssvar.

6. Forslag til lov om =ndring af ligningsloven, kurégevinstloven, skatte-
kontrolloven og kildeskatteloven (storre efterrettelighed og korrekt skat-
tebetaling)

6.1 Aftalen af 22. juni 2012

Regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparu har den.22. juni 2012 indget en
aftale om at gennemfore en skattereform. Et element i denne aftale er at beskatte
aktioneerlan. Af aftaleteksten fremgir folgende: "Der indferes beskatning ved opta-
gelse af ulovlige aktionzrlin, idet aktionzrlinene dermed skattemzessigt sidestilles
med lgn eller udbytte.”

Efter Danske Advokaters opfattelse efterlader denne gaﬁske kortfattede aftaletekst
nogle uafklarede spargsmal.

For det forste er det uklart, om der alene er teenkt pa ulovlige aktionzrlin efter sel-
skabslovens § 210, stk. 1, eller om der ogsi er tzenkt pd ulovlig selvfinansiering efter
selskabslovens 206, stk. 1. Da bestemmelserne om selvfinansiering ikke omtales i
udkastet til lovforslag, gir Danske Advokater ud fra, at man fra politisk side alene har
tenkt pd ulovlige aktionzerlin efter selskabslovens § 210, stk. 1.

For det andet omtaler aftaleteksten alene ulovlige aktionzrlan, Aftaleteksten mi
efter Danske Advokaters opfattelse forstés siledes, at man fra politisk side alene har
haft et gnske om at beskatte aktioneerlén (og eventuelt selvfinansiering), der er ulov-
lige efter selskabslovens bestemmelser, Aktion®rlin eller selvfinansiering, der enten
er lovligt ydet efter dansk ret eller er ydet til danske aktionserer m.fl, fra udenlandske
selskaber, hvor aktionzerlén ikke er ulovlige, synes siledes ikke at vaere omfattet af
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"den politiske aftale og ber derfor som udgangspunkt heller ikke vaere omfattet af en
dansk skatteretlig regulering som den foresliede. .

6.2 Generelle bemerkninger til udkastet til lovforsiag

6.2.1 Beskatning af ulovlige og lovlige aktionzerldn

Forslaget til den nye bestemmelse i ligningslovens § 16 E om beskatning af aktionzer-
14n medforer, at der introduceres en ny referenceramme i dansk ret. Med forslaget til
ligningslovens § 16 E opnés der to for si vidt modstridende reguleringer af et omri-
de. Dels en civilretlig regulering, dels en skatteretlig regulering. Civilretligt er aktio-
narlan reguleret i selskabslovens §§ 210-215, hvor de behandles som ln. Efter for-
slaget til ligningslovens § 16 E skal de skatteretligt ikke lz2ngere behandles som 13n,
hvorimod den civilretlige regulenng (som 18n) fortsat skal veere gaaldende

Dette betyder f.eks., at en skatteyder, der er blevet beskattet af et ulovligt aktionaer-
18n, herudover har pligt til at tilbagebetale 1&net fuld ud. Hvis det udlinende selskab
erkleres konkurs, og det lykkes kurator at indkraeve det til aktionzren udlinte belab

— da det jo stadig er et 14n civilretligt — kommer skatteyderen til at betale bide skat af ~

Idnet med enten op til 42 pct. som aktieindkomst eller op til 55,4 pct. som personlig
indkomst (incl. arbejdsmarkedsbidrag) samtidig med, at 13net skal tilbagebetales
fuldtud, Betalingsbyrden for aktion®ren kommer herved til at overstige 100 pet. af
l&neprovenuet. Skatteyderen bliver herved beskattet af en "indkomst”, han aldng har
haft. ,

Efter Danske Advokaters opfattelse kan det veere uhensigtsmessigt — bdde selskabs-
retligt og skatteretligt — at der sker en sammenblanding af et selskabs og aktionzrer-
‘nes gkonomi, ved at selskabet stiller midler til radighed for aktionarerne.

Hvis der formelt er tale om, at selskabet udliner penge til aktionzeren, men hvor det
reelle forhold er, at aktlonaeren enten ikke har evne til at tilbagebetale 13net eller rent
faktisk ikke tilbagebetaler Ianet, sdledes at aktionzeren realekonomisk opnar samme
fordel som ved lun og udbytte, er der vaeguge hensyn der taler for, at linet skatte-
meessigt skal behandles p tilsvarende vis som lgn eller udbytte Efter geldende
praksis beskattes aktionzrlan i visse situationer.

* Der ses ikke at vaere vagtige hensyn, der taler for at opretholde den indtridte be-
skatning i det omfang, aktionren rent faktisk tilbagebetaler 13net. Sker der sfiledes
efterfelgende tilbagebetaling af linet, er aktionaren ikke realgkonomisk stillet som
ved len og udbytte, og ber derfor heller ikke beskattes i den situation.

Efter Danske Advokaters opfattelse kan man ikke umiddelbart sammenligne 14n med
len eller udbytte. Der er den meget vaesentlige forskel, at ved len og udbytte har akti-
onzren civilretligt opndet retskrav pa belobet, hvorfor det felger af almindelige skat-
teretlige principper, at den indtridte beskatning ikke ophzves som felge af, at man
efterfelgende veelger at tilbagebetale pengene. Modsat forholder det sig ved ulovlige
aktionzerlan. Civilretligt har aktionzren ikke opniet retskrav p& det modtagne belgh,
men er tvaertimod pligtig il at tilbagebetale belebet, Her vil de almindelige skatteret-
lige principper fore til, at der ikke skal ske nogen beskatning p4 tidspunktet for 13nets
etablering, medmindre det pd lanetidspunktet er klart, at der ikke vil kunne ske til-
bagebetaling af linet som felge af, at aktionzren er insolvent, jf. ovenfor.
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Danske Advokater har for sa vidt sympati for, at man fra politisk side vil stramme op
over for de situationer, hvor et ulovligt aktionzrlan reelt er enten len eller udbytte.
Det tilkommer i sagens natur Folketinget at fastlaegge, om ulovlige aktionrlin skal
beskattes eller ej. Danske Advokater stiller imidlertid spergsmalstegn ved, om det er
hensigtsmessigt at hindhzeve et selskabsretligt forbud mod ulovlige aktionzerlin via

skattelovgivningen. Danske Advokater stiller ogsd spergsmilstegn ved, om det fore- .

liggende lovforslag er proportionalt, idet det m3 antages, at en mindre indgribende
-regulering kan opna ensket om at minimere optagelsen af ulovlige aktion#rlin. Dan-
ske Advokater finder det samtidig ikke begrundet eller godtgjort, at der er forngdent
behov for at indfere beskatning af 13n, der ikke er omfattet af selskabslovens lnefor-
bud, herunder Iovlige I4n fra udenlandske selskaber. Det ber i den forbindelse ngje
-vurderes, om den de facto begrensning ilovlige lén fra udenlandske selskaber, som
forslaget vil indebeere, er i overensstemmelse med EU-retten.

Danske Advokater foresldr, at den skatteretlige og civilretlige behandling af ulovlige
aktionzerlén ensrettes. Sker der beskatning efter forslaget til ligningslovens § 16 E,
m3 det sikres, at beskatningen ophaves, hvis 1anet tilbagebetales. Herved sikres en
opretholdelse af en langvarig dansk retstradition, om at civilretten og skatteretten

. gér hind i hind. Det sikres ogs4, at der ikke opstir fernavnte uheldige sitration med
dobbeltbetaling til felge.

Udkastet til lovforslag indeholder en detaljeret gennemgang af to omrider. Delsen
detaljeret gennemgang af, hvorndr et aktionzerldn er lovligt eller €], dels en detaljeret

gennemgang af, hvorniren pitaget betalingsforpligtigelse er p& markedsvilkir eller

€], jf. forslaget til 2ndring af ligningslovens § 2, stk. 5.

Efter Danske Advokaters opfattelse er beskrivelsen af geldende ret for begge omrd-
ders vedkommende ufuldstzndig og for forenklet.

I relation til forslaget til ligningslovs § 16 E er det beteenkelig at lave en selvstzendig
skatteretlig beskrivelse af, hvorndr et 1&n er lovligt eller €j. Frem for en sddan beskri-
velse af retstilstanden i bemaerkningerne — f.eks. de specielle bemarkninger il lig-
ningslovens § 16 E pi s. 55 ff. — ber der blot henvises til, at afgrensningen af om et
14n er ulovligt eller ej, skal afgeres ud fra den almindelige selskabsretlige retsstilling,
Herved opnds der en ensartet bebandling af 13nene skattereﬂlgt og civilretligt. Be-
skrivelsen bor derfor udelades.

Som en mindre ting ber terminologien "aktionzerer” zndres til "kapitalejere"”, ek-
sempelvis i forslagets § 1, nr. 2, til ligningslovens § 16 E, stk. 2, der ogs# omfatter
anpartsselskaber. Tilsvarende ber "aktier” ®ndres til "kapitalandele”.

6.2.2 Betalingskorrektion

I relation 1l forslaget til nyt 2. pkt. i ligningsloven § 2, stk. 5, er der navnlig i de spe-
cielle bemerkninger s. 51 en specifik angivelse af, hvad "markedsvilkir” er, nir en
betalingsforpligtigelse pitages. Den pigzldende beskrivelse lider af visse mangler,
Pa omrédet for transfer pricing har OECD udsendt ret fyldestgerende retningslinjer
for, hvordan markedsverdien pd et omride findes. Der skal bl.a. gennemfores en
sammenligningstest med en tilsvarende transaktion og pi tilsvarende vilkir, Det kan
undre, at der ikke blot henvises til OECDs retningslinjer pa omridet. Det er disse
retningslinjer, der skal anvendes, nir markedsveerdien skal udméles efter ligningslo-
vens § 2, stk. 1. Nir der s8 skal laves en udmdling af markedsvaerdien efter forslaget
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til stk. 5, gxlder dette dbenbart ikke, selvom forslaget til nyt 2. pkt. i ligningslovens

§ 2, stk. 5, henviser til stk. 1. For at undgé uoverensstemmelser mellem stk. 1 og stk. 5
skal der henvises til, at udmélingen af, hvad markedsvilkir er, skal ske — som altid —
efter OECDs retningslinjer. Endvidere bar den ret detaljerede beskrivelse pd side 51,
udgi, da beskrivelsen fir karakter af "sken under regel”. Efter Danske Advokaters
opfattelse er det ikke det, OECDs retningslinjer leegger op til ved retsanvendelsen.

6.2.3 Begrebet insolvent hovedaktionaer

I udkastet til lovforslag anvendes ofte begrebet ”msolvent" hovedaktionaer. Dette
insolvensbegreb er ikke uddybet nogen steder i bemaerknmgeme til lovforslaget, selv
om ordet anvendes en raekke gange.

‘Danske Advokater finder det form3lstjenligt, at der i bemerkningerne til lovforslaget
geres nogle bemeerkninger om, hvorvidt der tenkes pé det konkursretlige insolvens-
begreb, hvor en skyldner er insolvent, hvis han ikke kan opfylde sine forpligtelser,
efterhﬁnden som de forfalder, medmindre betalingsudygtigheden m3 antages blot at
vare forbigiende (illikviditet) eller om der tenkes pd insclvens ud fra en insuffici-
enstankegang, hvis der altsd er en negativ egenkapital, hvor aktionzerens aktiver er
mindre end aktionzrens forpligtigelser. Da et af form#lene med lovforslaget bla. er

- at sikre, at insolvente hovedaktionaerer ikke far fordele uden skattemassige konse-

kvenser, ber det pdgeldende begreb uddybes, hvilket f.eks. kan ske i lovforslagets

almindelige bemaerknmger .

Ilovforslagets specie]le bemerkninger til nyt 2. pkt. i ligningsloven § 2, stk.5, pi s. 51

anvendes begrebet aktiv — uden det i gvrigt er uddybet, hvad der menes hermed. Det

samme gelder pd s. 58 vedrerende forslag til ny kursgevinstlov § 21, stk. 2.

6.3 Bemeerkringer til Iovforslagets. bemarkninger

6.3.1 Almindelige bemarkninger - s. 10, sidste afsnit

Det anfares, at det foreslas at "rette op p& nogle uhensigtsmassigheder, der opstar i
forbindelse med lovlige 14n, derydes i forbindelse med transaktioner mellem selska-
" ber og aktionzrer". Danske Advokater stiller som anfort spergsmalstegn ved behovet
for den foresliede regulering, hvis baggrund bar belyses og narmere begrundes. Kun
derved sikres et tilstraekkeligt grundiag for en hering, herunder en vurdermg af for-
slagets proportionalitet,

6.3.2 Almindelige bemserkninger - s. 11, andet nye afsnit
Forskellen mellem situation A og B synes alene at best4 i, at B omfatter gentagelse-
stilfalde, hvorfor det ber overvejes at behandle situationerne samlet.

6.3.3 Almindelige bemarininger - s. 12, afsnit 3.1.2.1., nastsidste afsnit

Der henvises til en undersegelse, der angiver, at der er 15.000 ulovlige aktionsrlan i
Danmark. Dette synes at indikere, at den selskabsretlige begrebsanvendelse skal
anvendes, nir det skal afgeres, om et aktionzerlan er ulovligt eller ej. Dette antal 1in
er dog kun Jan i danske selskaber. Danmark indtager en sxrlig position inden for EU
i forhold til ulovlige aktionzrlin. Det er lovligt at lane penge i eget selskab i nesten
alle andre EU lande. Udkastet til lovforslag legger op til, at disse i avrigt lovlige akti-
on:lin i udeniandske selskaber ogsd skal undergives beskatning, hvilket Danske
Advokater forholder sig kritisk til, jf. ovenfor. Hvis 1in fra udenlandske selskaber til
aktionzrer hjemmehgrende i Danmark ogsé skal omfattes af den foreslede regule-

"
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ring, vil det utvivisomt medfere, at antallet er vaesentlig storre end de fornaevnte
15.000 l&n. Dette ber underseges nermere.

6.3.¢4 Almindelige bemarkninger — s. 13, afsnit 3.1,2.2,, sidste afsmt
Det angives, hvordan man undgir dobbeltbeskatning. Det anferes, at en tﬂbagebeta—
ling af linet ikke vil ophave beskatningen af lintager. .

Danske Advokater kan ikke tiltrade dette, jf. det ovenfor anforte. Ved den manglende
ophavelse af beskatningen ved tilbagebetaling indtraeder der netop dobbeltbeskat-

. ning. Efter Danske Advokaters opfattelse skal der Abnes mulighed for, at beskatnin-
gen kan frafaldes, hvis lnet rent faktisk tilbagebetales. Alternativet er jo ellers netop
dobbeltbeskatning, hvis aktionzeren efterfelgende lader det samme belab udlodde
som enten udbytte eller lader det udbetale til sig som len, hvilket nappe kan vaere
hensigten.

6.3.5 Almindelige bemaeriminger - s. 14, afsnit 3.1.3.1. naestsidste afsnit

I bemerkningerne anvendes begrebet insolvent aktionar. Efter Danske Advokaters
opfattelse vil det vere formé&lstjenligt i bemarkningerne at definere, hvad der forstis
herved, jf. bemeerkningerne ovenfor.

6.3.6 Almindelige bemarkninger - s. 14, afsnit 3.1.3.2., 1. afsnit

I forhold til betalingskorrektion anferes bl.a. folgende i bemarkningerne til lov-
forslaget: "Det foreslis at preecisere i ligningslovens § 2, stk. 5, at de nermere vilkar
for effektueringen af betalingsforpligtigelsen i sig selv skal veere pd markedsvilkar,
herunder at belobet skal betales i rimelig tid efter, at der er truffet endelig afgerelse
om skatteansettelsen svarende til, hvad uafhaenglge parter ville have aftalt under
tilsvarende omstamdlgheder "

Efter Danske Advokaters opfattelse kan de anforte krav til en betalingsforpligtigelse i
henhold til LL § 2, stk. 5, ikke anses som en del af geeldende ret.

Der er ikke tidligere, i litteraturen eller praksis, set opstillet krav om, at der skal stil-
les betryggende sikkerhed for en insolvent persons tilbagebetaling, eller at der skal
foreligge en afviklingsaftale — der oven i kebet skal vaere kort.

Jan Pedersen skriver i Skatteretten 2, 5. udg. 2009, s. 421: "Det er ikke en betingelse,
at der rent faktisk sker en tilbagefering, Det er tilstraekkeligt, at der pAtages en retlig

forpligtelse hertil. Det er dog givetvis en forudseetning, at der foreligger en reel retlig
forpligtelse, som raekker ud over den blotte bogfaring af forpligtelsen”.

Aage Michelsen skriver i Laerebog om indkomstskat, 14. udg. 2011, s. 445: "Hvis der
sker en sidan @ndring, kan den skattepligtige undg8 beskatning af fordelen [.] ved at -
forpligte sig til betaling i overensstemmelse med de [vilkir], som findes at veere pd
arms leengde vilkir, jf. LL § 2, stk. 5".

I forarbejderne til de ferste regler om betalingskorrektion, if. lovforslag nr. L 101, FT
1997/98, 2. samling, anfares under bemeerkninger til stk. 4, folgende: "Det foresl3s,
at ved &ndringer i ansattelsen af den skattepligtige indkomst i henhold til stk. 1, kan
den skattepligtige undgi yderligere folgeandringer (sekundaere justeringer) ved at
forpligte sig til betaling i overensstemmelse med de i stk. 1 anvendte priser og vilkar."
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I T&S af 31/08 2000, 99/00-4355-00156 (TfS 2000, 740) anforer Told- og Skattesty-
relsen falgende under pkt. 2.4: "Det bemaerkes, at loven anvender udtrykket: "at for-
pligte sig til betaling”, og ikke: "at betale", hvilket indebeerer, at der kan opsti situati-
oner, hvor den skattephguge ganske vist forpligter sig, men aldrig betaler.

L] '
En eventuel manglende betaling kan naturligvis medfere Justermger efter kursge-
vinstlovens regler men disse regulermger er dog ikke relevante iforhold til beta-
lingskorrektion. "

Jakob Bundgaard anfarer felgende i SR 2003.43, pkt. 3.2: "Der findes ikke krav til
tidspunktet for effektueringen af betalingen, hvorfor det ikke er forbundet med sar-
lige skattemzssige konsekvenser at udskyde betalingen. Nar der ikke er krav om
faktisk betaling pa korrektionstidspunktet, kan det vaere begrundet i en anerkendelse
af, at der pa dette tidspunkt kan herske usikkerhed om, hvorvidt en transfer pricing-
korrektion bliver opretholdt ved paklage, jf. TfS 2000.740. Betalingsforpligtelsen kan
formentlig udformes séledes, at skatteyderen forbeholder sig ret til kun at betale et
beleb svarende til den transfer pricing-korrektion, som métte blive udfaldet af den
endelige afggrelse i sagen.”

Danske Advokater mener siledes ikke, at der blot er tale om en "precisering”. Det
Synes snarere som om, man sgger at lave lovgivning med tilbagevirkende kraft via
lovbemaerkningerne.

6.3.7 Almindelige bemearkninger - s. 14, afsnit 3.1.3.2., 2. afsnit

Det anfores, at belobet skal betales inden rimelig tid og at man skal spge at undgi at
betalingsforpligtigelsen pétages proforma. Danske Advokater kan tiltraede begge
dele. Begge dele ma dog ogsd suppleres med, at dette skal vurderes efter OECDs ret-
ningslinjer herfor, jf. ogsd bemaerkningerne ovenfor.

6.3.8 Almindelige bemeerkninger — s. 34, afsnit 3.5.4

Det angives, at datoen for ophor af skattepligt skal opsattes automatisk for fraﬂytte—
de borger. Dette kan ikke tiltrazdes. Det er en meget kompleks vurdering, der skal
foretages, nir det skal afgeres, om der foreligger skattepligt eller ej. En s3dan vurde-
ring kan naeppe antomatiseres. Hvis forslaget opretholdes, skal der som minimum
angives en detaljeret beskrivelse af, hvilke kriterier der skal anvendes i denne objek-
tiviseringsproces. Det mé vaere lovgiver, der opstiller disse vasentlige kriterier.

6.3.9 Almindelige bemeerkninger — s. 42, afsnit 5.2

Det angives i udkastet til lovforslag, at forslaget ikke skennes at have administrative
konsekvenser for det offentlige. Dette kan ikke tiltreedes. Omridet for aktionzerlén er
et meget komplekst omrade, der er vanskeligt at hndtere. Som anfert ovenfor ber

- afgreensningen af, hvorndr noget er lovligt eller ¢j felge de selskabsretlige regler.

. Herved fir man i hvert fald for danske selskaber den yderligere fordel, at visse af
linene meget let kan udseges, da revisor er forpligtet til at afgive supplerende oplys-
ninger herom i sin pétegning af rsrapporten. Dette vil dog kun gelde for de afline-
ne, der er ulovlige i henhold til selskabslovens regler og hvor &rsregnskabet underka-

stes revision. Disse regler, der ligger under Erhvervsstyrelsens ressort, kan Skattemi- -

nisteriet/SKAT ikke anses at veere fuldt bekendte med. Lovforslaget vil derfor forven-
teligt medfere omkostninger til efteruddannelse i ganske vasentligt omfang. Endvi-
dere mi det paregnes, at Erthvervsstyrelsen som ressortmyndighed vil blive inddraget
i en rakke sager med ressourceforbrug til felge. I det omfang 1&n fra udenlandske
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selskaber ogsa skal medmddrages, vil dette ogsi kreve yderhgere ressourcer til kon-
trol.

6.3.10 Bemarkningerne til forslag til § 1 nr. 1 — 2, afsnit og folgende afsnit

Der opstilles krav om aftale for at afvikle en forpligtigelse — farelse pA en mellemreg-
ningskonto er ikke tilstrazkkeligt. Danske Advokater kan ikke tilirede dette. En forel-
se af et belgb pd en mellemregning er i dag udtryk for en betaling. Hvis der skal &n-
dres herved — hvilket som nsevnt ikke kan tiltraedes — skal det som minimum indsat-
tes ilovens ordlyd. En anderledes behandling i forhold til de civilretlige regler kraver
som minimum lovniveau. Det samme galder i forhold til aftalekravet. Hvis det er
hensigten, at der skal laves en skriftlig aftale om afviklingen, skal dette ogs# indskri- -
ves i ordlyden. Herved sikres det, at de nye forpligtigelser som skatteyderne palegges
ogsé har den nedvendige Klarhed.

I de folgende éfsmi er der en detaljeret gennemgang af, hvornir rettidig betaling
foreligger. Denne beskrivelse lider af mangler, Jf de generelle bemaerkninger herom
ovenfor.

6.3.11 Bemarkningerne til § 1, nr. 2 - 5, 53, de sidste 2 afsnit

1 det forste afsnit anfores det, at den gennemfarte beskatning ikke kan genoptages,
da det vil svare til at ophave beskatningen ved tilbagebetaling aflen eller udbytte,
Det overses i den forbindelse, at ved den foresliede regulering konverters et (ulov-
ligt) civilretligt 13n til lan eller udbytte. Dette er imidlertid en anden situation end at
opheve beskatningen ved tilbagebetaling af lon eller udbytte.

1det sidste afsnit anfares det, at omgerelse efter skatteforvaltningslovens § 29 kan
anvendes i helt serlige situationer. Danske Advokater kan ikke tiltrzede en s&dan
beskrivelse af en gzldende lovbestemmelse. Skatteforvaltningslovens § 29 opstiller
en razkke betingelser for at tillade omgerelse. Hvis brugen af disse betingelser objek-
tiveres i nogle Iovhemerkninger, fir det karakter af "skon under regel”. Dette har
aldrig vaeret tanken med skatteforvaltningslovens § 29. Her m8 SKAT fra sag til sag
vurdere, om betingelserne for omgerelse er opfyldt. Det pig=ldende afsnit bar efter
Danske Advokaters opfattelse udgd af bemarkningerne.

6.3.12 Bemaerkninger til forslag til § 1, nr. 2 — 5. 54, neestsidste og sidste afsnit

Efter den foresliede bestemmelse i § 16 E, stk. 1, 2. pkt., frafaldes beskatningen af 14n
1il selskaber i visse situationer. Det skal i den forbindelse bemzarkes, at anvendelses-
omridet for bekendtgerelse nr. 275 af 25. marts 2010 om 14n m.v. til visse udenland-
ske moderselskaber, der er udstedt i medfor af selskabslovens § 211, stk. 2, haret |
mere snevert anvendelsesomriide end den foresliede bestemmelse i § 16 E, stk, 1, 2,
pkt. Skattemassigt vil man siledes tillade 13ngivning til aktionzrer, der ikke er tilladt -
efter geldende dansk selskabsret.

Samtidig indebeerer forslaget, at ellers lovlige 1&n bliver omfattet af de skattemaas\sige
regler. Det forekommer i den forbindelse ikke velbegrundet, at der indtxzeder skatte-
retlige virkninger i relation til }in ydet til en selskabsaktionar hjemmehﬁrende ien -

* stat uden for EU og de gvrige stater omfattet af s1dste led afi § 16 E, stk. 1, 2. pkt.,

hvis lAnet ydes (i) som led i en ellers lovlig selvﬁnansmrmg, jf. selskabslovens §§ 206~
- 209, (ii) som led i en s®edvanlig forretningsmaessig disposition, jf. selskabslovens §
211, (iii) af et pengeinstitut mv. omfattet af selskabslovens § 213, eller (iv) lanet er
omfattet af medarbejderundtagelsen i selskabslovens § 214 (hvis et selskab forestir
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erhvervelsen). Disse betragtninger galder ogs i relation til henvisningen i stk. 2 til
bestemmelserne i stk. 1. ‘

Danske Advokat forstér i evrigt forslaget til ligningslovens § 16 E, stk. 1,' sdledes at
undtagelserne i selskabslovens §§ 206-209 og §§ 212-214 vil gelde for fysiske perso-
ner. .

6.3.13 Bemaerkningerne til forslag Hl § 1, nr. 2 - 5. 55, 3. afsnit til 5. 56, 3. afsnit
Som nazvnt ovenfor i de generelle bemzerkninger kan omradet for lovlige og ulovlige
aktionaerlan ikke p betryggende vis beskrives p to sider. Dette bar derfor udga af
bemarkningerne, og der bar i stedet henvises til, at afgreensningen skal ske, som det
sker selskabsretligt. :

6.3.14 Bemarkningerne til forslag til § 1, nr. 2 - 5. 56, sidste afsnit -

Der foreslas en anderledes afgransning af aktionrlan end den, der folger af sel-
skabslovens § 210, stk. 1. Hvis to aktionarer i et selskab hver ejer 50 pet. af aktierne,
anfores det, at ulovligheden kan omgs ved, at de hver skyder et helejet selskab ind
mellem sig selv personligt og det pdgzldende selskab. Selskabet ejes herefter med 50
pet. af to holdingselskaber, der igen ejes af hver sin fysiske person med 100 pet. Det
anfarte er for sA vidt en korrekt gengivelse af selskabslovens § 210, stk. 1, 2. pkt., men
Danske Advokater finder det uhensigtsmeassigt, at der er forskel pa den civilretlige og
skatteretlige vurdering af, hvorndr et 14n er et aktionzrlin eller €. Det bemaerkes i
den forbindelse, at bestemmelsen i § 16 E, stk. 2, vil have et langt videregiende an-

vendelsesomride end de geldende selskabsretlige regler om ulovlige aktionzrlin og

s&ledes eksempelvis omfatte personer og selskaber, der indirekte ejer helt marginale
kapitalandele i det lingivende selskab uden nogen form for bestemmende indflydelse
p4 dette. Den foresliede bestemmelse i § 16 E, stk, 2, kan derfor ikke tiltreedes.

Lovteknisk forekommer det mindre hensigtsmzessigt, at bestemmelsen i stk. 2 blot
tilkendegiver, at stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, da stk. 1 som hovedregel forud-
s&tter18n i strid med selskabslovens § 210, stk. 1, hvorimod mange 14n omfattet af 1.

pkt. i stk. 2 ikke vil veere ydet 1 strid med selskabslovens regler. Tilsvarende gelder i

relation til stk. 3.

6.3.15 Bemarkningerne til forslag til § 1, nr. 2 — 5. 57, ferste afsnit

Det anfpres, at det ikke blot er udléin fra danske aktie- og anpartsselskaber, men ogsi
fra selskaber m.v., der ikke er omfattet af selskabsloven, herunder ogsi udenlandske
selskaber, som omfattes af den foresliede beskatning, Med forslaget il ligningsloven
§ 16 E, stk. 3, sker der en meget vaesentlig udvidelse af omrédet for beskatning. I for-
hold til andre EU-lande er Danmark speciel, da langt de fleste pvrige EU-lande tilla-
der aktionzriin. Ved ogsi at lade udenlandske selskaber omfatte opstir der en raekke
kontrolproblemer. Hvordan vil de danske skattemyndigheder f.eks. finde ud af, aten
dansk aktionzer har 14nt penge i et udenlandsk selskab, der ikke er skattepligtigt til
Danmark? Endvidere mistes den symmetri, der kunne opnés ved af folge den sel-
skabsretlige afgreensning. I udlandet er linene jo netop lovlige, men de beskattes nu i
Danmark. Dansk lovgiver kan jo ikke lave en regel, der medferer, at 14net i udlandet
ikke lzengere er et udlin — det mA bero pé de enkelte landes lovgivning — og lovgiver
ber ikke indfere skatteregler, der de facto vil sidestille Iovlige udenlandske 12n med
ulovlige danske 13n. Netop i forhold til de udenlandske selskaber vil der derfor vare
et szerligt behov for en regel, der giver mulighed for at opheeve beskatningen, hvis
l4net skal tilbagebetales og rent faktisk ogs3 bliver det. Ellers vil der indtreede dob-
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beltbeskatning i disse forhold, hvis belebet fores tilbage til selskabet og efterfalgende
f.eks. udloddes som udbytte eller udbetales som lan. Forslaget til ny ligningslovs § 16
'E mé efter Danske Advokaters opfattelse udbygges pi dette punkt og samtidig un-
derkastes en ngjere EU-retlig regulering.

6.3.16 Bem&rkningeme til forslag til § 2, nr. 1 — 5. 57, sidste afsnit ,

I forslaget til kursgevinstlovens § 21, stk. 2, er der indsat en henvisning til aktieavan-
cebeskatningslovens § 4, stk. 2. Dette synes ikke at have sammenhzng med den be-
skatning, der indferes af aktionzerlin. Det er ikke givet, at et hvilket som helst udlan
til den personkreds, der er angivet i aktieavancebeskatningslovens § 4, stk. 2, eret -
ulovligt aktionzerlan. Frem for at have denne s®rlige henvisning foreslis det, at der i
stedet henvises til den personkreds, hvortil udlin er ulovlig selskabsretlig, if. sel-
skabslovens § 210. Herved sikres der symmetri mellem forslag til ligningslovens § 16
Eog kursgewnstlovens §21,stk, 2,

6.3.17 Bemserkningerne til forslagets § 5, stk. 5-5. 73

Det er ikke betryggende, at loven vil fi tilbagevirkende kraft ikke blot i relation til
ulovlige 13n, som anfort i bemaerkningerne, men ogs3 i forhold til allerede etablerede
lovlige 1an, der ikke er tilbagebetalt senest den 31. december2013.

6.4 Indberetning af honorarer m.u.

Ifelge udkastet til loviorslag foreslis det at udvide skatteministerens hjemmel til at
fastseette regler om indberetning af honorarer m.v., siledes at der kan skabes hjem-
- mel til, at indfere indberetningspligt for de salaerer og godtggrelser, som Domstols-
styrelsen udbetaler til advokater, der beskikkes efter retsplejelovens regler

Efter det for Danske Advokater oplyste foretager retterne arligt 6-8.000 udbetalinger
af denne karakter.

Det felger endvidere af lovforslagets bemarkninger, at de nzvnte oplysninger hver-
ken kan fortrykkes eller feltlises, men at advokaten derimod vil blive mindet om
indtzegterne i skattemappen.

Danske Advokater har for s& vidt forst3else for, at man fra skattemyndighedernes
side gerne vil have s mange oplysninger som overhovedet muligt fortrykt p& selvan-
givelsen. Som Danske Advokater ser det, giver det ikke den store mening, at Dom-
stolsstyrelsen skal indberette salerer m.v. til beskikkede advokater. Lovforslaget
indeholder ingen baggrundsoplysninger om, at advokater har undladt at selvangive
sfidanne salzerer, eller at efterretteligheden har veeret ringe. Danske Advokater lag-
ger séledes til grund, at SKAT ikke tidligere har haft grundlag for at udtage beskikke-
de advokater som et szrligt mdsatsomr&de Skatteministeriet anmodes om at be-
kreefte dette.

Dernzst anmodes Skatteministeriet om at bekrefte, at en indberetning fra Dom-
stolsstyrelsen ikke medforer, at man fra SKATs side anser beskikkede advokater som
veerende 1 et ansattelsesforhold med Domstolsstyrelsen.

Danske Advokater skal endvidere pipege nogle uhensigtsmassigheder'i den foresla-
ede indberetningsordning. Beskikkede advokater kan enten veere ansatte advokater
. eller advokater, der er indehavere af advokatvirksomheden, En advokatvirksomhed
kan desuden enten drives i personligt regi eller i selskabsform. Hvis en beskikket
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advokat er ansat i et advokatselskab eller en advokatvirksomhed drevet i personligt
regi, forstir Danske Advokater lovforslaget siledes, at Domstolsstyrelsen skal indbe-
rette til skattemyndighederne, at der er udbetalt et saler pé x kroner til advokaten.
Advokaten har imidlertid p intet tidspunkt erhvervet ret til denne indkomst, da det
er advokatselskabet/-virksomheden, der ethverver ret til indkomsten. Det vil i yder-
- ste konsekvens kunne medfere, at den ansatte advokat — pd grund af oplysningeri -
skattemappen — fejlagtigt selvangiver en indkomst, der allerede er indteegtsfort og
selvangivet i advokatselskabet. . .

Danske Advokater skal pﬁ den baggrund foresl3, at belsb, som Domstolsstyrelsen
udbetaler til beskikkede advokater, ikke indberettes til SKAT, da sidanne indberet-
ninger ikke ses at kunne skabe storre efterrettelighed.

=. Udkast til bekendtgerelse om begrsensning i borgernes adgang til at
sendre visse oplysninger om indkomster og fradrag i &rsopgerelsen samt
om borgernes underreining af SKAT om en for lav skatteanszttelse

Udkastet til bekendtggrelse giver 1kke Danske Advokater anIednmg til at afgive et
hanngssvar

~~~00000---

Afslutningsvis skal Danske Advokater Bemmrke, at det er kritisabelt, at udkastene tl

lovforslag sendes i hering i sommerferieperioden og med en relativt kort heringsfrist.

Herved m4 man forvente at g3 glip at mange relevante heringssvar,

Danske Advokater og Danmarks Skatteadvokater beklager dét sene horingssvar, men
star naturligvis til ridighed for eventuelle dreftelser omkring det p&geeldende lovtil-

tag.

TR &
TIE M‘"
& Hiibert4 Krogsoe

Vicedirekter/retschef
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Lovudkast om zendring af pensionsheskatningsloven og forskellige
andre love (Afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til
kapitalpension, indfgrelse af en ny pensionsordning uden
fradragsret samt adgang til fusion mellem pensionskasser m.v. og

forsikringsselskaber) H127-12

Skatteministeriet har d. 2, juli 2012 fremsendt ovennaevnte udkast til Iovforslég i hgring. -
FSR-danske revisorer har gennemgéet forslaget og har fglgende k(_jmrhentarer hertil:

§ 1 - (indfgrelse af aldersopsparing og aldersforsikring):
pensionsbeskatningsloven -

Generelt skal det bemaerkes, at indferelse af mulighed for overfarsel af eksisterende
kapitalpensioner til aldersopsparinger | 2013 med "skatterabat” m3 antages at medfare
overfarsel af betydelige belgb.

Ikke alle' pensionsinstitutter ligger inde med den ngdvendige likviditet til at kunne betale
37,3 pct. afgift af veaerdien af eksisterende kapitalpensioner i 2013. En samlet omlaegning
af store dele af kapitalpensionerne i Igbet af ét indkomstér m3 derfor forventes at '
medfgre omfattende realisationer af vaerdipapirer. For at undgd negative fplgevirkninger
heraf kan det overvejes at indfgre en "afviklingsperiode” for den afgift, som opstar i
2013, sdledes at afgiften beregnes og "treekkes” p‘z'?a ordningen med det samme, men at
pensionsselskabet kan indbetale belgbet (mod en rimelig rente) over en mindre arraekke.

Der er 53 vidt FSR kan se, ikke taget stilling til samspillet med .
. bensionsafkastbeskatningslovens (PAL) regler (PAL § 25, stk. 2). S8ledes savnes der en




beskrivelse af, om en omlaegnlng fra en kapltalpensmn til en
aIdersopsparmg/aldersformkrmg skal behandles som en overf;arsel elleren’
(del)op_haevelse i pensionsafkastbeskatningslovens regi. Dette har betydning for, hvorvidt
der skal ske slutafregning af PAL-saldoen pé opspariﬁgen, eller om der skal/ka'n

- overfgres en eventuel negatlv PAL-saldo til den nyoprettede ordnmg FSR skal derfor
foresla, at de PAL-mzessige konsekvenser af overflytmng praeciseres.

FSR ser gerne en generel beskrwelse af retstllstanden ved omlaegnmg fra kapntalpensnon
“tit den nye aldersopspanng/aIdersforsxkrlng Der savnes eksempelvis en praecaserlng af,
hwlke.regler, der skal gzelde fsva. begunstigelser pd ordninger oprettet fer 1. Januar
2008 - pa en kapitalpension /-opsparing, der omlaegges til en
'aldersopsparing/aldersforsikring Skal en sddan omlesegning opfatte's som en andring af
ordningen, der ggr, at den bliver omfattet af reglerne for begunstigelser, som gEeIder for
ordninger oprettet efter 1. januar 20087

§309g8§5- PAL—fradrag og genbeskatning efter selsk’abssAkatteloven

Def er vigtigt, at skattereglerne ikke blokerer for i gvrigt hensigtsmeessige
“sammenlzgninger og udformes saledes, at de er neutrale, -og ikke gver indflydelse pa
\)alg af fgéionspartnerne. Valg af fusionspartner bgr ske ud fra forretningsmaessige
overvejelser som f. eks. vurdering af afkast, omkostninger og produkter mv. '

FSR ser siledes positivt pd forslaget om at give mulighed for fusion mellem
' pensionskasser mv. og pensionsselskaber, dog bgr lovforslaget justeres pa falgende to
punkter: ' ’

1. Den selskabsskattemzassige genbeskatning af den ovérfsarte egenkapital bgr eendres
. fra et SIFU-princip (_Sidst-Ind—FQi’st-Ud) til at basere sig p8 et pro rata princip for den
sammenlagte egenkapital for dé fusionerede institutter. - ' '

2. Den selskabsskattemzessige genbeskatning af overfart egenkapit:al bagr udlgse et
tilsvarende PAL-fradrag for at bevare branchéneutralitet-og fordi pensionskassens

egenkapital i al vaesentlighed allerede er beskattet.

N&r der i stk. 1 gives adgang til at overfgre egenkapitalen skattefrit, er det naturligt, at |
der‘indf;asres regler om selskabsskattemaessig genbeskatning af den skattefrit tilforte
egenkapital, siledes at en éventuel efterfﬂlgende'overfﬁrsél af pensionskassens
egenkapité] til de forsikrede ikke medfgrer selskabsskattemaessig fradragsret for

livsforsikringsselskabet.



Hﬂrlngsforslagets genbeskatnlngsregler er dog for wdtgaende og raekker ud over sit-
forma! Efter hﬂrmgsforslaget sker der genbeskatnlng krone for krone, hvis egenkapitalen
kommer under den konsoliderede egenkapital som opgjort i abmngsbalancen og fuld
selskabsbeskatning nr egenkaphtalen efterfglgende genopbygges Dette er for restriktivt,
idet livsforsikringsselskabets egenkapital ogsd rammes af genbeskatningen,

Genbeskatningsreglerne bgr i stedet for bygge pé et pro rata princip, hvor genbeskatning
ikke sker krone for krone, men beregnes ud fra starrelsesforholdet mellern egenkapitalen
i det modtagende institut og egenkapitalen | det indskydende institut. Dette er en mere-
korrekt lgsning, og vil kunne héndteres af branchen hgesom det vil veere let at
kontrollere for SKAT, ’

De se!skébsskattemaessige genbeskatningsregler i stk. 3 skal ées i sammenhaeng med
PAL-reglerne, 1 en pensionskasse er opsparet egenkapltal i al vaesentllghed PAL-beskattet
og afkastet af egenkapltal beskattes i dag pa institutniveau. Hvis en pensronskasse
overfgrer en del af sin egenkapital til de forsikrede {individerne), far pensronskassen
derfor et PAL-fradrag i deres institut-PAL og individerne beskattes med samme sats af et
tilsvarende belgb.

Overfgrsel af pensionékassens egenkapital til de forsikrede ville sa'éledes vaere
provenumaessigt neutral (set over tid). S&dan vil det ikke veere, hvis hpringsforslaget
gennemfgres i sin nuvaerende form. Overfgrslen til de for51krede vil ikke udlgse PAL-
fradrag i |nst|tutgrund!aget ndr overfarslen sker j lwsfors:krmgsselskabet men vil udlgse -
selskabsskattemasssig genbeskatning, hvis overfﬂrslen resulterer i en nedbringelse af
egenkapjtalen i forhold til 3bningsbalancen. '

Finénstilsynets godkendelse af fusioner ma formodes at bygge.pé et princip om, at de
forsikrede i de to. fusionerende institutter skal bidrage ligevaerdigt til egenkapitalen i det h
fortseettende selskab, og at der gennemﬁares en udligning (overfarsel af egenkapital tal
de forsikrede i det bedst konsolrderede selskab) nogle fa ar efter fusionen, hvis
forskellige objektive betingelser er opfyldt. Efter udligningen VI| egenkapltalen
fremadrettet vaere faelles i enhver henseende.

Skattereglerne bﬁr efter FSRs opfattelse indrettes i sammenhaeng med Fmanstllsynets
principper for godkendelse. Det forhold, at der indtreeder selskabsskattemaessig
genbeskatning, uden at der samt_ldtgt opnas PAL-fradrag for overfgrslen til de forsikrede,
er usammenhzangende, nir det erindres, at egenkapitalen er PAL-beskattet og ville have
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udlpst et fradrag ved overfersel i pensionskassen, samt at udligningsordningen ma

formaodes at vaere en beti"ngelse for at opnd Finanstils'ynets-godkendelse af fusionen.

PAL-loven bgr derfor justeres séledes at der opnds PAL-fradrag i livsforsikringsselskabets
institut-PAL i et tilsvarende omfang, som der sker genbeskatning efter
selskabsskattelovens § 13 H, stk. 1. Denne zndring vil veere provenu- neutral |det det
blot eren v1deref¢relse af institutternes position fra for fusionen.

En sidan andring er endvidere hﬁdvendig for at stille branchen lige, idet
skafteldv_givningen ellers vil begunstige fusionerAmeIIem arbejdsmarkedsrelaterede
Iivsforsikringsselskaber og pensionskasser, hvilket naeppe kan vaere hens‘igten Hvis en
pensionskasse fusionerer med et arbejdsmarkedsrelateret Ilvsfor5|kr|ngsselskab VI|
overfgrsel af pensionskassens egenkapital til de for5|krede i regi af et _

‘ arbEstmarkedsrelateret stforsukrmgsselsk_gab give et PAL-frad rag pa institutniveau og.
tilsvarende PAL-beskatning hos individerne. De selskabsbeskattede |
Iivsforsikring'ssg]skaber ber stilles p& samme méade som de arbejdsmarkedsrelaterede.'

-Som et a_lternativ til PAL-fradrag ved‘gé,nbeskatning af overfgrt egenkapital kan det

overvejes, at genopbygning af genbeskattet egénka_pital til et niveau som ahfﬁrt i
‘&bningsbalancen gares selskabsskattefrit.

-FSR skal desuden foresl3, at det i forslaget yderligere underét}eges at
' stfors:krmgsselskabet fortsat kan foretage udlodnmg af arets overskud |ﬁalge
) resultatopg;arelsen uden selskabsbeskatning heraf,

---00000---

SSfremt der er épﬂrgsmél'i forbindelse med ovenstaende, star foreningen naturligvis
gerne til rédighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm o  Mette Bpgh Larsen
. formand for skatteudvalget -+ skattekonsulent
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Vedr. j. nr. 2012-321-0022
- haring om andring af pensionsbeskatningsioven mv.

Djraf'har modtaget ovennzevnte lovforsiag i hering. Lovforslaget pateenkes at indga
i en pakke, som gennemfarer den samlede aftale om en skattereform, indgaet
mellem regeringen, Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF, Venstre og Konser-
vative,

Dette lovforslag omhandler de elementer i pensionsbeskatningen, som etablerer en
ny beskatningsform af kapitalpensionsindbetalinger. Djgf snsker at understrege
felgende bemaerkninger i tilslutning til de bemaerkninger, der fremkommer fra Aka-
demikernes Centralorganisation:

Djaf er s-aerdeles Kritisk over for dette element. Fremrykningen udhuler den langsig-
tede 'finansiering af v_élfaerdssamfundet, idet den skat, der skulle falde i fremtiden,
nu rykkes frem til nogle fa &rs forbrug i 10’eme. '

Djef har pa et meget tidligt tidspunkt advaret imod pabegyndelsen af en s&dan
trafik med fremrykning af beskatningen. Selv om der i denne omgang udelukkende
er tale om kapitalpensionsomradet, er der nu iveerksat en mekanisme, der svackker
det enestéende og fremtidsorienterede danske pensionssystem.

Det er staerkt problematisk, at pensionsopsparingen og den fremsynethed, som
tidligere tiders centrale poiitiske beslutningstagere og arbejdsmarkedets parter
etablerede af hensyn til sikringen af en langsigtet finansiering af helt afgerende
elementer i velfeerdssamfundet, nu ofres af meget kortsigtede hensyn.

Djef finder ikke, at det brede politiske forlig beerer det kendemaerke, som netop
brede forlig kan og bar have — hensynet il en fremtid, som de mange interessent-
grupper traditionelt ikke er skabt for at varetage, 0g som netop derfor er et politisk
ansvar. Dette ansvar for fremtiden svigtes med det foreliggende lovforslag.

Bade dette indledende skridt imod oplasningen af fremtidssikringen af vores pensi-
onssystem og den forholdsvis beskedne lettelse af topskatten indebaerer, at der
venter en mere langsigtet skattereform i horisonten, hvor langt mere betydelige




livtag med beskatningen-af arbejdsindkomst ma tages og dér finansieres af en
styrkelse af beskatningen af fast ejendom. ‘

Med venlig hilsen

Pia Gjellerup
Afdelingen for Politik & Presse
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Hgringssvar i anledning af forslag til Lov om aendring af
pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love

Finansrddet har mandag den 2. juli 2012 modtaget udkast til Lov om andring
af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love i hgring med svarfrist
mandag den 30. juli 2012. Dette har givet anledning til nedenstdende be-
maarkninger. ' o

Indledende bemaerkninger _

Finansradet anerkender naturligvis praemissen i forhold til tidshorisonten for
forskudsregistreringen, som fordrer vedtagelse senest den 15. september
2012. Dette zendrer dog ikke pa uhensigtsmeaessigheden i, at hgringsperioden
ligger i en periode, hvor mange holder, eller skal holde, sommerferie, og hvor
muligheden for at deltage i hgringsprocessen er begreenset, Finansrédet hen-
stiller til, at hgringer opprioriteres, idet en vel gennemfgrt hgringsproces pa
sigt sparer ressourcer hos béde de som skal implementere lovgivningen i prak-
sis, men 0gsé hos de som skal administrere den. ‘

Ligeledes skal Finansridet endnu engang advare mod,; at der, som det har vae-

ret tilfeeldet | en periode, ofte a&ndres og justeres pé reglerne for pensionsop-

sparing. Disse indgreb er med til at undergrave tilliden til pensionssystemet, og

kan veere med til at skraemme skatteyderne va=k fra pensionsopsparing, bade
til skade for den enkelte i alderdommen, men ogsa til skade for samfundet og
statsfinanserne, da evnen til selvforsprgelse reduceres.

Tekniske bemaerkninger og spergsmal

Provenu .

Finansradet vil gerne anmode om, at Skatteministeriet fremizagger, hvorledes
skgnnet, som estimerer et provenu fra konverteringen til'aldersopsparinger og
aldersforsikringer p& ca. 5 mia. kr. i 2013, er fremkommet. De af Finansr3dets
medlemmer, som har foretaget beregninger af den forventede konverterings-
grad, er alle kommet frem til et vaesentligt sterre pl;ovenu end det, som er
fremlagt af Skatteministeriet. Finansradet vurderer derfor; ogsé p& baggrund af
. tilbagemeldinger fra de enkelte pengeinstitutter, som i altovervejende grad vil
anbefale konvertering, at det provenu, man forventer, er sat urealistisk lavti
forhold til, hvad der mé forventes at komme til at ske.

13. juli 2012

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K .

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk ‘
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Kreditorbeskyttelse

Der bgr gennemfrares en konsekvensaendring i "lov om civilretlige forhold ved
Lpensmnsopsparmg i pengeinstitutter”, sdledes at de nye produkter ogsa er om-
fattet af kreditorbeskyttelse pa lige fod med de nuvaerende kapitalpensioner.
Ligeledes skal der henstilles til, at de nye produkter ogsa bliver behgrigt omfat-
tet af reglerne om indskydergaranti, og at den nye aldersopsparing hermed

behandles pa lige fod med andre pensionsordninger i pengeinstitutter, og altsd -

er 100 procent sikret og holdes uden for graensen pa 100.000 EUR.

Indbetalinger over loftet

- Som lovforslaget er fremlagt vil belgb mdbetalt over graensen pa de 27. 600 kr.
blive ramt af en afgift pa 20 pct., som afregnes via indregning i skatten for det
efterfslgende indkomstar. Der bgr, efter Finansradets mening, gives mulighed
for, at belgb over graensen pa de 27.600 kr., efter naesrmere regler, kan tilba-
gebetales til skatteyderen, uden at kontohaveren skal betale afgiften pé 20
pct., idet der er tale om indbetaling af beskattede midler. Finansradet gnsker
altsd samme muligheder for aldersopsparing, som der er for kapitalpension/
ratepension i PBL § 21 A. Der kan eventuelt overvejes at indfare en regel som
medferer, at udbetaling uden skat/afgift skal ske inden en given frist, fra at

" kunden har modtaget sin arsopggrelse.

PAL-skat
Det gnskes oplyst, hvorvidt den nye aldersopsparing, i PAL-maessig sammen- .
heeng, skal behandles sammen med den nuveerende kapitalpension, saledes at
disse to forskellige ordninger far beregnet PAL-skat under et.

. /

Arbejdsloshed og dispensation

Finansradet gnsker ligeledes, at der indfgres en d|spensat|0nsordn|ng, s3ledes
at en opsparer ved arbejdslgshed i en periode pa over 2 &r far mulighed for at

opheeve sin aldersopsparing uden betaling af de 20 pct. afgift. Henset til, at der

er tale om beskattede midler, og at der er tale om en situation, skatteyderen

ufrivilligt er havnet i, bgr der etableres en sadan dispensationsmulighed.

Samme emittent

Der lzegges op ti! en sendring af PBL § 12, stk. 1, nr. 1, 5. pkt., hvorefter
araensen for investering i papirer udstedt af samme emittent aendres til 27.600
kr. for opsparing pa en aldersopsparing. Sammenholdt med lovforslagets § 8,
stk. 4, anvendes der fortsat den hidtidige graense pa 46.000 kr. for de ordnin-
ger, som ikke konverteres til aldersopsparing. Grundet bestemmelsen i PBL §
11A, stk. 1, nr. 2, 2. pkt. vil greensen pd de 27.600 kr. ogsd geelde for rateord-
ninger. Dette m§ efter Finansrédets mening bero pd en fejl, og derfor bar. PBL
§ 11A, stk. 1, nr. 2, 2. pkt. tilrettes, s8 den hidtidige greense pé 46.000 kr.
stadig gzelder for ratepensioner, Finansradet vil gerne papege det uhensigts- -
" meessige i, at man i ikrafttreedelsesbestemmelserne til asndringsloven skal fin-
de den relevante og materielle regel. Finansridet foresi8r i den sammenhaeng,
at 46.000 kr.'s-reglen for nuvaerende kapitalpensioner kommer til at fremgd
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direkte af §12, s§|ec_les at der henvises til § 12 fra § 11A, og fremadrettet ogsa
fra Puljebekendtggrelsen, hvor der henvis_es til “max for kapitalpension”.

Efterign

_ Finansradet gnsker oplyst hvorvidt det er lovglvers mening, at den nye alders-
opsparing/aldersforsikring skal give modregning i efterlgnnen. I henhold til Lov
om Arbejdslgshedsforsikring § 74 j, som denne for nuvaerende er affattet, vil
den nye aldersopsparing/aldersforsikring give modregning i efterlgnnen. Det
skal her bemaerkes, at en sadan praksis ikke saedvanligvis har veeret tilfasldet, i
situationer hvor der har veeret tale om pensionsopsparing via ikke-
skattebegunstigede midler.

Lobende indbetalinger til kapitalpension

Mange pengeinstitutter vil fa en stor tidsmaessig udfordring i relation til de
kunder, der I;abende, og typisk hver méned, indbetaler til deres kapitalpension.
Disse kunder skal inden udgangen af 2012, ridgives om, hvordan indbetalin- -
gen til pension skal ske i 2013. Det kan ikke automatisk tages for givet, at ind-
betalingen skal fortszette til en aldersopsparing/aldersforsikring, da det er mu-
ligt, at noget skal omlaegges til ratepension eller livrente, eller kunden helt gn-
sker at stoppe sin pensionsindbetaling. Det vil kraave en individuel radglvnmg
af hver enkelt kunde.

De tilknyttede forsikringsdaekninger og lignende aftaler, som pé nuvaerende tids-

punkt er tilknyttet kapitalpensionerne skal i tjlfaelde af konvertering aandres pr.
1. januar 2013. /Endringerne kan blandt andet vaare skattekodeskift, sendring af
debiteringsnummer og aftale om &ndring | hvem, der fremover har indberet-
ningspligten til SKAT. Dette vil dels kreeve vaesentlige sendringer i administrative
rutiner og dels omfattende ridgivning af kunderne. Af disse grunde fores|3r Fi-
nansrédet, at fradragsretten for indbetaling til kapitalpension fortsaetter til og
med 31. december 2013, dog ikke lzengere end til, at der er betalt helt eller dei-
vist 37,3 pct. afgift og overfarsel til aldersopsparing/aldersforsikring.

Forlaengelse af fristen for at konvertere til aldersopsparing
Finansrédet fores!3r, at der gives mulighed for at konvertere til aldersopspa-
ring, mod betaling af afgift pd 37,3 pct., i en periode frem til 31. december

' 2017, da der er en raskke elementer, som problematiserer processen med at
tilvejebringe likviditet for at kunne svare afgift. Disse elementer er blandt an-
det:

« Der eksisterer investeringsmaessige bindinger, fx aftaleindskud som er
bundet i laengere perioder, ofte op til 3 r, hvor mange ferst udlgber i
2015. Disse bgr have mulighed for at Igbe til ende.

e Unoterede aktier og andre illikvide papirer | depotet kan give anledning til
udfordringer, bade i forhold til omsaettelighed, i forhold til radgivning men
ogs3 i forhold til at sikre overholdelse af lovgivningen pd omradet.
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e Safremt mange skatteydere konverterer inden for en kort tidshorisont, kan
det ikke afvises, at dette vil have indvirkning p& kapitalmarkederne.

» RAadgivningsopgaven er ekstraordinaert stor, bade i relation til det tidsmaes-

sige perspektiv og til nedvendige sYstemaendringer. Da risikovurderingen
og den enkelte kundes risikpprofil efter MIFID skal iagttages ved salg af
papirer, skal der ogsa sikres tilgang til behgrigt certificerede radgivere.

« Insiderproblemer og dermed dbne og lukkede vinduer for salg af pépirer
skal iagttages.

+ Uforholdsmaessigt hgje puljeomkostninger, med deraf fglgende pavirknin-
ger af AOP og AOK, séfremt der skal gennemfgres uforholdsmaessigt man-
ge transaktioner i samme &r.

Nettobelgb

Mange overenskomstfastsatte aftaler pd arbejdsmarkedet definerer indbetalin-
ger pa pension i forhold til en bestemt procentandel af bruttolgnnen. Dette be-
tyder, at den enkelte lgnmodtager har et fast belgb fgr skat, der skal placeres

pa pensionsordninger. Dette er aftalt ud fra en forudsaetning om, at der er tale
om indbhetaling af kun delvist beskattede belgb. ‘

Placeres belgbet pa en pensionsordning uden bortseelsesret, vil ignmodtage-
rens radighedsbelgb efter skat derfor vaere mindre end ved placering pé en
pensionsordning med bortseelsesret.

Personer med arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger kan derfor blive
tvunget til at vaelge ratepénsion eller livrente frem for aldersopsparing for at
undga, at deres radighedsbelgb efter skat falder. Dette valg vil derfor blive fo-
retaget ud fra"skattemassige overvejelser, og ikke ud fra den enkeltes reelle
behov for pensionsudbetaling. .

Dette er efter Finansrédets mening naeppe tilsigtet. Lenmodtagere med firma-
pensionsordninger i fx anseettelseskontrakter bar gives mulighed for at indbe-
tale til disse ogs8 efter 1. januar 2013, sdledes at der sikres mulighed for at

indgd nye aftaler, som tager hgjde for, at der nu indbetales beskattede midler.

De foresldede overgangsregler i § 8, stk. 6, bgr udvides til at omfatte alle kol-
lektive overenskomster indgdet senest den 31. december 2012 og ikke blot
obligatoriske indbetalinger.

Puljebekendtggrelsen ‘

Finansradet har ogsa ved tidligere lejligheder henledt opmaerksomheden p4, at
placeringsreglerne i puljebekendtggrelsen er for komplicerede og uoverskueli-
ge. Finansradet vil derfor ogsa anvende denne lejlighed tit at anmode Skatte-
ministeriet om at g& i dialog med Finanstilsynet cm en modernisering og sane-
ring af puljebekendtggrelsen, séledes at denne bliver operativ og tidssvarende.
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Ideelt set bgr puljebekendtggrelsens investeringsrammer vaere fastlagt i PBL, Side 5
sa ordninger, der overfgres til udenlandske institutter, er ligestillet med ord-
ninger i Danmark, hvitket med den nuvarende retsstilling ikke er tilfasldet.

Safremt der opstar spargsmal eller er behbv for yderligere dplysninger i anled-

ning af ovenstaende bemeerkninger, star Finansradet meget gerne til rddighed,  Journainr. 651/01
. Dok. nr. 314135-v3

Med venlig hilsen

Martin Mgller Andersen

Direkte 3370 1075
mma@finansraadet.dk
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Hgringssvar orﬁ nyt‘kapital'pensionsforsllag

Vi har modtaget udkast til forslag till Lov om aendring af bens_ionsbeskatningslo-

ven og forskellige andre Jove (Afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til .

kapitalpensicn, indfgrelse af en ny pensionsordning uden fradragsret samt ad-
gang til fusion mellem pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber).

I héringssvaret behandler vi alene den del, der vedrgrer kapitalpension, Vi har
. ingen bemaerkninger til den del af lovforslaget, der vedrarer pensionsafkastbe-

skatning. Den del, der vedrgrer skattefri fusion af forsikringsselskaber bg tveer-

g%ende pensionskasser, kommenterer vi i et selvstzendigt hgringssvar.

I det falgende er begrebet kapitalpen'sion brugt samlende for alle de gamle ord-
ninger under kapitalpensionsloftet, hvis ikke.andet specifikt er naevnt.

Vores hgringssvar er opbygget pa folgende made:

1. Principielle bemaerkninger

1.1. Fremrykket beskatning . )

1.2. Usikkerhed i provenusken og risiko for markedseffekt

1.3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet generelt
1.4. @Bkonemiske og administrative konsekvenser for pensionsselskaberne
1.5. Konsekvenser for kunderne

1.6. Opsummering af de principielle hbemasrkninger

2. Konkrete bemaarkninger

2.1. Modregning i efterlgn _

2.2. Er straksbeskatning altid en fordel?

2.3..Indbetaling- og indberetningsflow | forbindelse med arbejdsgiverad
ministrerede ordninger ‘ s :

2.4. Overgangsregel for kollektive overenskomster

2.5. Mulighed for korrektion forud for strafafgift

2.6. Overfarsler i et selskab eller mellem selskaber

2.7. Praktisk gennemfgrsel af straksbeskatning

2.8. Ikke-fradragsberettiget supplerende alderssum

2.9. Fravigelse af LIFO | § 32, stk. 1

2.10. Diverse, herunder korrekturretteliser

forsikring
Spension

30.07.2012

Forsikring & Pension _

Philip Heymans All& 1

2900 Helierup

TF 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk
www.forsikringogpension.dk

Anne Seiersen
Underdirektar

Dir. 41919070
ase@forsikringogpension.dk

Vores ref.  ase/klj/lkv/si
Sagsnr, GES-2012-00279
DokID 307738

' Brancheorganisation

for forsikringsselskaber

" . og pensionskasser



1. Principielle bemaerkninger ‘ 7 : : : © © * Forsikring & Pension

Forsikring & Pension anerkender, at aftalen om en skattereform efterlader et fi-
nansieringshehov. Forsikring & Pension tager videre til efterretning, at aftalen
indebzerer, at finansieringsbehovet skal deekkes af ndringer i rammevilk3rene
for pensionsopsparingen, idet vi samtidig noterer, at forslagene giver mullghed
for en lille lettelse af beskatningen af kapitalpensioner. Vi noterer os ogsa, at der
tilsyneladende ikke Ilgger Ppensionspolitiske motiver til grund for de foresidede
aendnnger .

Vores ref, ase/kli/lkv/si
Sagsnr. GES-2012-00279
DokiD 307738

: For5|kr|ng & Pension vil dog henlede opmaerksomheden pé en raekke betaenke-
ligheder, som dels er principielle, dels har at ggre med den praktiske implemen- -
terlng af lovforsragene

Forsikring & Pension er klar til med kort varsel at indg3 i dreftelser om altel;nati-_
ver til de foreliggende forslag. Alternativer, der kan give samme provenu, men .
som har feerre negative bieffekter for kunder, arbejdsgivere og pensionsselska-
ber. o ‘ '

1.1 'Fremfykket beskatning 7
Forslaget fremrykker skatten pr?a kapitalpension pd 2-mé&der.

For det farste bliver det muligt at f8 straksbeskattet allerede opsparede midler
pé en Kapitalpension. Dette vil i 2013 kunne ske med en skatterabat pa 2,7 pct. _
point svarende til 37,3 pct. Fra 2014 vil afgiftsberigtigelsen af eksisterende kapl-
,talpensmner skulle ske med 40 pct. .

For det andet vil borgerne fremover alene kunne spare op til en kapitalpension
af allerede beskattede midler. Det vil sige uden fradragsret pa indbetalingstids-
. punktet og uden beskatning p& udbetalingstidspunktet og med Igbende PAL-
“beskatning. Det betyder i praksis, at beskatning her vil udg;are ca. 37,3 pct.,
som er den gennemsmthge bundskat

Det danske pensmnssystem fremhasves ofte i internationale sammenllgmnger
for dets enestdende langsigtede bzeredygtighed. Denne baeredygtlghed skyldes
forst og fremmest, at systemet er funderet i en grad, som er taet pd at veere
unlk ‘ :

Men beeredygtigheden skyldes 0gsa, at beskatnlngen af pensionsopsparing p8
udbetalingstidspunktet indebzerer, at staten ‘sparer op’ til at afholde fremtidige
udgifter. At regeringen deler dette synspunkt kommer bl.a. til udtryk i skattemi-
nisterens svar pa spgrgsmal 487, hvoraf det fremgar at “det fremtidige skatte-
provenu som fglge af udskydelsen af skatterne giver samtidig et meerkbart bi-

drag til at finansiere stigningen i de offentlige udgifter - som eksempelvis laege-
besgg, hospitalsindlaeggelser, hjemmehjalp og plejehjem - i fremtiden som fal-

ge af den demografiske udvikling.” . _ ,,.

Vismasndene advarer da ogsa i deres seneste rapport netOp mod fremrykning af
pensionsskatter. Her fremgar det, at der er en "veaasentlig indvending mod en
sadan omleaegning [fremrykket pensionsheskatning], at det meget store, men
midlertidige overskud p3 de offentlige finanser kunne friste befolkningen og poli-
\tikerne til at bruge flere penge end ellers. Dermed erder en fare for, at omlaag-
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ningen i sig selv vil gge de offentllge udglfter og dermed saette holdbarheden
- over styr”, .

Forsikring & Pension finder bl.a. af den grund den fofeslé’lede finansieringsmode]

beteenkelig, da vi overlader regningen for vores nutldlge velfeerd til'de kommen-
de generatloner :

1.2 Usikkerhed i provenuskdn og risiko for markedseffekt

Nettoprovenuet af afskaffelsen af fradragsretten for fremtidige indbetalinger til
kapitalpensioner forventes i perioden 2013-2022 at udggre ca. 35 mia. kr. Det
naevnes korrekt, at merprovenuet fremadrettet vil falde i takt med faldende ind-
teagter fra beskatning-af udbetalinger:

’ ‘Omlaegningen af beskatningen pé de allerede opsparede ka‘pital‘pensioner for-.
- ventes ifglge lovforslaget at give et provenu_ pé 5 mia. kr. i 2013: Det er ikke
muligt at se, hvordan Skatteministeriet er ndet frem til dette provenu. Det frem-

gar, at omlaegningen alene betyder en fremrykning af provenu. Men fremrykning _

opnas ved at give afkald p& en del af skatteindteegterne, idet beskatnmgen
saenkes fra 40 pct. til 37,3 pct. Den skatteindtaegt er der givet afkald pa.

P& trods af, at der ikke synes at vazre taget hgjde for dette provenutab, vurderer
For5|kr|ng & Pension, at lovforslaget stzerkt undervurderer den sam!ede prove-
numaessnge effekt i 2013.

Et provenu pa 5 mia. kr. i 2013 som folge af fremrykningen svarer til, at der
omlaegges kapitalpensionsdepoter for ca. 13 mia. kr. De samlede- kapitalpensi-
_ onsdepoter inkl. LD er pd ca. 450 mia. kr. Det potentielle provenu er derfor godt
og vel 160 mia. kr. En reduktion af afgiftssatsen pa 2,7 pct. point svarer til en
rabat pd ca. 7 pct. Det m3 fpr"véntes at vaere et staerkt incitament til at fremryk-
ke afgiftsberigtigelsen. Det taler for, at provenuet er tattere pd-de maksimale
160 mia. kr. end p3 5 mia. kr.

Hvis eksempelvis halvdelen af LD’s ordninger bliver omlagt, vil det alene svare
til, at mindst 25 mia. kr. omlaegges. Medlemmerne af LD er relativt taet pa pen-
sionsalderen,, og har stor tilskyndelse til at omlegge. Alene bidraget fra en
straksbeskatning af LD-konti kan derfor vaere mere end nok til at sikre det frem-
_rykkede provenu, der er brug for fra hele pensionsbranchen,

Uanset at forligsparterne anerkenaer denne usikkerhed, og uanset at der gives

tilsagn om, at et eventuelt overskydende provenu vil blive anvendt til at reduce-

re statsgeelden, er det betzenkeligt, at forslaget bryder med et pensions- og fi-
nanspolitisk sundt princip om at beskatte pensionsopsparing pa udbetalingstids-
i punktet

Derudover kan det ikke udelukkes, at en udstrakt brug af tilbuddet om at frem-
rykke beskatningen med skatterabat, og det afledte behov for at realisere aktier
og cbligationer for 100 mia. kr. eller mere, i betydeligt omfang vil kunne have
negative effekter pa kapitalmarkedet. Salg af vaerdlpaplrer betyder ogsa, at
pensionskunderne vil skulle realisere eventuellé tab opstaet pd disse vaerdipapi-
rer. Og.dette i et ikke szerligt gunstigt marked. :

Vores ref.
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Det bgr derfor ogsg af disse grunde overvejes, om der findes Igsninger, der kan
reducere omfanget af straksbeskatningen til et niveau, der svarer til skattere-

- formens finansieringshehov.

1.3 ﬁkonomlske og admlmstratlve konsekvenser for erhvervshvet ge-'

nerelt

I forslagets §1,nr. 12 ff, foreslas det, at det er arbejdsgiveren, der afregner A-
skat og arbejdsmarkedsbidrag af de nye pensmnstyper Pensionsbranchens erfa-
ring er, at ganske mange arbejdsgivere vil f endog meget variskeligt ved at
administrere dette. Vi uddyber problemstillingen nedenfor i vores konkrete be-
maerkninger, men kort fortalt bestdr problemet i, at der for mange lgnmodtage-
re ikke indbetales et fast belgb hver maned til kapitalpension. De fzerreste lgn-
systemer kan hindtere dette, og det vil forudseette lgbende information fra pen-
sionsselskab til arbejdsgiver for at sikre, at der bliver betalt korrekt A-skat af
disse pensionsindbetalinger.

Lovfor'slaget vil derfor give arbejdsgiverne en masse a'dministration og usikker-
hed. Det m& forventes, at der vil opst8 mange fejl. Det vil give en omfattende
administrativ belastnlng af bade arbejdsgiver og pensionsselskaber 0og i en rack-

ke 5|tuat|oner ogsa SKAT. Og usnkkerhed for Iejnmodtageme

1.4. Gkonomiske og administrative konsekvenser for pensionssel-

skaberne .

En gennemfgrelse af forslaget vil have meget omfattende konsekvenser for pen-
sionsselskaberne. Der er tale om en massiv it-maessig, administrativ og radgiv-

ningsmaessig opgave. Udfordringen bliver ikke mindre af, at arbejdet skal afslut-

tes inden for 3 maneder fra lovvedtagelsen, da opkraevnmgen af pensionsbidrag
for januar 2013 genereres midt i december 2012.

Vi vurderer, at meromkostningen alene il udvikling vil belgbe sig til mindst en
kvart mia. kr. for-pensionsselskaberne som helhed. Hertil kommer omkostninger
til radglvnlng og handtering af zendring .af kapltalpensmner der vil afhaenge af,
hvor mange kunder der beder om personlig rédgivning.

Pensionsselskaberne skal genném en 'proces, hvor de fgrst skal tage stilling til:

* om de vil tilbyde den nye ikke-fradragsberettigede kapitalpension

e om de kan nd at tilbyde den allerede med virkning fra 2013

» og dermed ogsa, om de kan tilbyde straksbeskatning af eksisterende kapital-
pensionsdepoter i 2013. : ‘

Hvis pensionsselskabet vaelger/har mulighed for at tilbyde det nye produkt, skal
de have tilpasset alle n;adveandige aftaler. Der er forskel pa, hvor rummelige de
eksisterende rammeaftaler er, men i en lang raekke tilfeelde vil der skulle etable-
res nye aftalegrundlag med arbejdsgiverne. '

0Ogsa aftalerne med de enkelte kunder vil i stort omfang skulle tilpasses. Pensi-
onsselskabet skal informere de enkelte kunder om muligheden for - og konse-
kvenser af - at fa fremrykket beskatningen af de eksisterende kapitalpensioner,
Der skal informeres om, at praemien til den nuveerende kapitalpension indstilles
og betydningen heraf for kundens daskning.

Vores ref.
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Pensionsselskabet skal informere om vilkdrene for den nye ikke-fradragsberet- Farsikring & Pension
tigede pensionsordning, kapitalpensionen overfgres til, hvis den straksbeskattes:

’ , ) ] . Vores ref.  ase/klj/Ikv/si
Afheengigt af det konkrete aftalegrundlag skal selskaberne enten anvende passiv _ Sagsnr.  GES-2012-00279
-accept fra kundeme, eller bede kunderne om aktiv at tilkendegive: | ‘ DekID 307738
» om de gnsker den eksisterende kapitalpension straksbeskattet
« om de fremover gnsker deres indbetalinger til kapitalpension overfart til den

" hye type ikke-fradragsberettigede kapltalpen51on eller til en fradragsberettl-

get ratepensmn eller livrente.

M'ange kunder vil eftersp;arge individuel rddgivning. Mens andre ikke vil reag'ere
pa pensionsselskabets henvendelse. I de tilfelde, hvor det i henhold til aftale-
‘grundlaget er ngdvendigt, at kunden treeffer et valg, vil kunderne skulle rykkes
for svar.

 Selskabets radgivere skal uddannes i de nye regler og de nye produkter. Der
ska! udarbejdes uddannelsesmateriale og uddannelsen skal gennemfgres.

Al kundeinformation skal tilpass'és, s3 der kan gives oplysninger om en ny pro-
duktlane Det gzelder bade generelle pjecer, men ogs3 arsover5|gter skal tilpas-
ses, sa der kan oplyses om endnu en produkttype.

Pensionsse]skabet skal have analyseret de risikomaessige konsekvenser af

straksbeskatningen. Eksempelvis vil en dekompenering af den supplei‘ende en- 5
gangsydelse fra en livrente betyde, at alderspensionstilsagnet pa livrenten redu- ‘

ceres. Det er szedvanligt | tvaerg@ende pensionskasser, at alderspensionstilsag-

net definerer stgrrelsen af den invalidepension, azgtefazllepension og bgrnepen-

sion, en kunde har ret til,

Pensionskassernes kompetente fora (bl.a: generalforsamlingen) skal tage stilling
til, omn starrelsen af invalidepension, zegtefzellepension og-bi#rnepension fortsat
‘skal fastszettes pd samme made. Hvis ja, vil det betyde, at de ikke-pensionerede
" medlemmer ma acceptere et fald i stgrrelsen af den invalidepension, de har ret
til. Hvis nej, skal der findes en ny metode til fastseettelse af st;zrrelsen af invali-
depensionsretten.

Pensionsselskabet skal’ udarbejde for5|kr|ngsbet|ngelser for det nye pens:onspro- '
" dukt.

. Der skal udvikles it-systemer til at h8ndtere det nye produkt. Den forsikrings-
tekniske beregningskerne skal tilpasse_s. Og de indberetnings- og skatteregler,
der kommer til at gaelde, skal ogsd modelleres ind i.eksisterende it-systemer.

Som allerede naevnt vil gennemfgrelsen af forslaget vaere en massiv it-maessig,

administrativ og radgivningsmaessig opgave for pensionsselskaberne, Og selska-

berne vil for en stor del af arbejdet alene have 3 m@neder til at gennemfgre det.

Det forekommer urealistisk, at-alle pensionsselskaber kan nd dette, Vi opfordrer

derfor til, at "rabatperioden” udstraekkes ovef 2 8r, 5§ selskaberne kan komme

pa plads med de nye ikke-fradragsberettige produkter, for de ek5|sterende kapi-

talpen510ner skal overfgres til de nye ordninger. . - gide §

Fastholdes ikrafttreeden og laengden af rabatpericden, vil pensionsselskaberne
blive kastet ud i et administrativt stormvejr i 2013, hvor der skal findes lappe-



" . lgsninger og ske vanede maengder af rettelser i kundernes pensmnsordnmger : Forsikring & Pension
skattelndberetnlnger m.v.

7 ) R . Vores ref.  ase/klj/Ikv/si
Dette vil alt andet lige pﬁvirke pensionsselskabernes kapacitet til at handtere ‘ Sagsnr.  GES-2012-00279
andre administrative og nyudviklingsopgaver. DokID 307738

1.5. Konsekvenser for kunderne _
For kunderne vil en gennemfgrelse af lovforslaget betyde:

e Et (endnu) mere komplekst pensionssystem med endnu en pensionsform,
hvilket ikke ggr det nemmere for borgerne at orientere sig og danne overblik

. Lange ekspeditionstider i selskaberne, hvor aftaleforhold mv. ikke er endeligt.
pa plads, selv om mdbetahnger modtages. Det vil glve lange eksped|tionst|-
-der og ungdvendigt mange fajl.

. Meromkostn_mg alene til udvikling pd mindst en kvart mia. kr. for pensions—
selskaberne som helhed. Disse omkosthinger skal baeres af kunderne.

Ud over de anfgrte gener for kunderne, vil kunder med arbejdsgiverordninger
opleve et fald i deres disponible indkomst, hvis kapitalpensionsandelen af deres - -
pensionsordning overgar til en af de nye typer. Det samlede bidrag til pensions-
ordning er typisk overenskomst- eller aftalebestemt til en procentandel af lgn-
nen. Der tages ikke hgjde for, om dele af bidraget ikke giver bortseelsesret i

" Ignnen. N&r der ikke laengere er bortseelsesret for andelen, der gar til en af de
nye pensionstyper, falder Ianmodtagerens disponible indkomst svarende til skat-
ten af bldraget

1.6. Opsummering af de principielle bemaerkninger

Forsikring & Pension haefter sig som tidligere naevnt ‘véd at lovforslaget alene er
motiveret af et provenubehov. Der forfglges tllsyneladende ikke selvsteendige
' pensmnspolltlske formal med lovfors]aget

Forsukrmg & Pension finder det derfor steerkt beklageligt, at- Iovforslaget har s&

omfattende negative konsekvenser:

-« Fremrykning af beskatning af pensionsopsparingen er en finans- og pensi-
onspolitisk farlig sti at betreede. Det kan undergrave den gkonomiske bzere-
dygtighed og er I strid med vismaendenes anbefalinger.

+ Provenuskgnnet i 2013 ifht. straksbeskatningen af eksisterende kapitalpensi-

_oner er udokumenteret og efter alt at demme meget staerkt undervurderet.
Et meget st@rre fremrykket provenu end konkret ngdvendigt vil mindske den
brede accept af en stram budgetdisciplin.

e Hvis pensionsopsparerne i stor stil tager imod tllbuddet om en skatterabat,
kan det have maerkbare negative effekter pa det danske kapltalmarked,.nar ;
pensionsselskaberne realiserer aktiver for at betale skatten. Kurstab, der dels
vil pdvirke de virksomheder, der er investeret i, dels vil skulle beeres af kun-

- derne. : ‘

e Arbejdsgiverne pélaegges admlnlstratlve byrder med at skulle afregne A-skat
af indbetalinger til ikke-fradragsberettigede kapltalpensmner

* Der skabes et endnu mere komplekst pensionsunivers, som borgerne skal
orientere sig i.

» Pensionsselskaberne og dermed pensmnskunderne paﬁares omkostmnger pa
mindst 250 mic. kr.

Side 6



e Det hastvaerk, hvormed de nye regler skal gennemfgres, vil fgre til admini- - Forsikring & Pension
strativt kaos i pensionsselskaberne til gene for kunderne,, ‘
‘ - o : ' , : Vores ref.  ase/klj/Ikv/si
‘Forsikring & Pension skal derfor opfordre til, at forligskredsen overvejer alterna- - Sagsnr.  GES-2012-00279
tive modeller for opkraevning af det snskede provenu. Forsikring & Pen5|on ©  DokID 307738
medvirker meget gerne i disse overvejelser. : ‘

kK ok

2. Konkrete bemezerkninger til den nye pens:onsmodel og straksheskat- -
- ning

I det fﬁlgende har vi en raekke konkrete bemaerknlnger og sp;argsmal til enkelt-
bestemmelser | lovforslaget

2.1 Modregning i efterlgn

Det fremgar ikke eksplicit af forslaget, hvorvidt udbetaling fra de. nye typer pen- -
sionsordninger skal indga i modregningsgrundlaget for efterlennen..En raekke
forhold bidrager til tvivl-om den politiske intention:

« * Det fremgar af bemaerkningerne side 14, at hverken ind- eller udbetalinger til
eller fra de nye typer ordninger skal pavirke indkomstgrundlaget for tildeling
af indkomstafhaengige sociale ydelser. Der kan drages en 'analog betragtning
i forhold til efterlgnnen, men efterignnen betragtes normalt ikke som en ind-
komstafheengig social ydelse.

» lovforslaget felges ikke af aandringer fil lov om arbejdslmshedsforsmrmg
Uden en lovaendring vil pension udbetalt fra en aldersfor51kr|ng mv. blive
modregnet efter reglerne i § 74 j, da de nye ordnlnger mé anses for omfattet
af PBL afsnit 1.

. ~Pa den anden side anf;ares det i § 1, nr. 31, vedr. nyaffattelse af PBL § 37, at
en ordning ikke anses for omfattet af kapitel 1, n3r der er indtradt afgifts-
pligt. Dette kunne lzeses, som at udbetaimger fra de nye ordnlnger ikke skal

~ modregnes.

o Efter.de gaeldende regler er det kun skatte- eller afglftspltgtlge pensioner, der

modregnes

Forsikring & Pension anmoder om, at det bliver tydeliggjort i lovforslaget, om
den nye pensionstype indgdr i modregningsgrundlaget for efterlgnnen. Det er
afgsrende for pensionsselskabernes radgivning og for udviklingen af indberet-
ningssystemer til de offentlige myndigheder.

Uanset om de nye pensionstyper skal modregnes.eller ej, vil det have en prove-
numaessig betydning. Enten fordi modregning af kapitalpension helt forsvinder
eller fordi de straksbeskattede kaplta!pensmnsdepoter, der modregnes pé bag-
grund af, bliver 37,3- 40 pct. mindre.

2.2 Er straksbeskatmng'altld en fordel?

I udgangspunktet er det et godt tilbud t|| kunderne at fa en skatterabat pa 2, 7

pct.point.

‘ o . ‘ Side 7
Det er imidlertid for unuanceret- at fremstille en overgang til ny ikke-
fradragsberettiget kapitalpension som en ubetinget fordel for alle.



Vi vil opfordre til, at valget om straksbeskatning eller ej kommunikeres Iidt mere

nuanceret — ogsa fra politisk hold. Det er sdledes vigtigt, at kunderne tréeffer
deres beslutning pa et oplyst grundlag. De forhold, det kan veere af betydmng at
inddrage | beslutningen, er eksempelws

* Hvilke vilkar gaelder for det nye produkt sammenlignet med det ek5|steren-
de? Er der eksempelvis de samme garantier tilknyttet?
s Hvilke omkostninger der forbundet med det nye produkt sammenllgnet med
det eksisterende?
o Hvilke kurstab risikerer kunden at realisere og overstiger de skatterabatten?
" e, Hvor vigtig er miuligheden for at kunne andre en kapitalpension til en rate-
pension eller en livrente for kunden? Konverteringsmuligheden findes ikke i
-det nye produkt, og er for mange kunder en \ngtlg &rsag til i dag at vaelge
kapitalpension.

De kunder, der enten ved bevidst valg eller ved passivitet ikke overfagrer en ek-

sisterende kapitalpensionsordning til det nye reglmer vil fa &ndret deres gamle

kapltalpensmn til en fripolice.
2.3 Ihdbetalings- og indberetningsflow i forbindelse med arbejdsgiver-
administrerede ordninger

I forslagets § 1, nr. 12 ff., foreslds det, at det er arbejdsgiveren, der afregner A-
’ skat 0g arbestmarkedsbldrag af de nye pensionstyper. Dette er principielt set
ogsa klart at foretrazkke for pensmnsselskabeme Som tidligere naevnt siger vo-
res erfaring os.imidlertid, at ganske mange arbestglvere vil f8 endog meget
vanskeligt ved at administrere dette. Det er der flere grunde til.

For det ferste er det meget almindeligt, at der ikke betales et fast belejb hver

méaned til en kapitalpension. Typisk er det samlede pensionsbidrag defineret som

en bestemt procentandel af lgnnen. Hvis Ignnen svinger - som det f.eks. ggr sig
geeldende for de rigtig mange timelgnnede og for personer i vagtbaerende stillin-
ger (sygeplejersker, somalpaedagoger m.fl.) - vil belzbet tll kapitalpension ogsd

svinge fra méned til maned. ‘ .

For det andet daskker den samlede pensionsbetaling ogs8 dele med en fast pris
(eksempelvis sundhedsforsikring, gruppelivsfor5|kr|nger mm.). Det betyder, at

arbejdsglveren vil have meget vanskeligt ved hver maned at 5|kre at det rette
belgb indbetales til pensionsselskabet uden bortseelsesret.

Ordningen giver dermed alle arbejdsgivere en masse administration og usikker-
hed. Erfaringen tilsiger, at der vil opsta mange fejl. Det vil give en omfattende
administrativ belastning af bade arbejdsgiver, lsnmodtager og pensionsselska-
ber og i en raekke situationer ogsd SKAT, S8 selv om Igsningen principielt er at

foretraekke for pensmnsseiskabeme vil den formentligt ikke kunne gennemfgres

i praksis.

Vi vil pege pa en alternativ model, der mullgws heller ikke er ideel, men vi me~
ner, at modellen er at foretraekke.

I vores model er ihdbetalingen til den nye ikke-fradragsberettigede kapitalpensi-
on B-skattepligtig - og ikke A-skattepligtig som i lovudkastet. Det skal indfares i
PBL § 56, stk. 5, at pensionsselskabet indberetter B-skat af indbetalingen - pa

Forsikring & Pension
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samme made som ved ikke fradragsberettigede integrere'de gruppelivsforsikrin- Forsikring & Pension

ger. Det vil medfare, at pensionsselskabet indberetter pensionsbidraget og af-

regner arbejdsmarkedsbidrag, hvis den ikke-fradragsberettigede kapitalpension Vores ref.
er en ikke-adskilt del af en pensionsordning. B-skattemodellen kendes bade fra . Sagsnr,

ikke~fradragsberettigede gruppelivsordninger og fra skattepligtige sundhedsfor- . * DokID
sikringer og er velfungerende. I denne model bliver skatten af indbetalingen til
den ikke-fradragsberettigede kapitalpension afregnet via §1jsopg¢relsen.

Arbedegiveren handterer skatten — som forudsat i lovforslaget — hvis den ikke-

fradrags-berettigede kapitalpension er adskilt. De kapitalpens_ionsordninger, der
er adskilte fra en samlet pensionsordning, ma formodes at vaere simplere og ek-
sempelvis have faste manedlige indbetalinger. Disse vil derfor kunne hindteres

inden for de eksisterende Ignsystemer, som arbejdsgiveren anvender.

Vores forslag medfarer en vis risiko for, at der kan opsté en restskat af et belgb

svarende til skatten af indbetalingen - dvs. maksimalt af 27.600 kr. Det ska! un-
derstreges, at i mange overenskomstbaserede pensionsordninger er kapitalpen-
sionsdelen i dag relativt lille og slet ikke i nzerheden af det fremtidige loft. Den = .
restskat, der vil oparbejdes i denne model, vil derfor i rigtig mange tilfaelde vaere
meget begraanset.

2.4, Overgangsregel for kollektive overenskomster :

| foré]agets § 8, stk. 6, indfgres en overgangsregel, der skal sikre fortsat rriulig- '
hed for indbetalinger til kapitalpension, invalidesumforsikringer eller supplerende
engangsydelser efter de gamle regler, hvis indbetalingerne obligatorisk falger af -

. en kollektiv overenskomst indgdet senest 31. december 2012.

Overgangsregien er formuleret, s& den svarer til overgangsreglerne fra indfgrel-
sen af loft over indbetalinger til henholdsvis ratepensioner og kapitalpensioner.
Vi formoder derfor, at den nye overgangsregel skal fortolkes lige sa snaevert,
som de tidligere regler er blevet. Vi vil opfordre til, at den begraensede reekke-
vidde af bestemmelsen ggres helt klar i bemaerknmgerne

S8 vidt det er Forsikring & Pension bekendt, findes overenskomster som omfat-
tes af overgangsreglen praktisk talt-ikke. Efter vores bedste vurdering er over-
gangsreglen derfor taet pa indholdslgs. Forsikring & Pension gnsker, at det tyde-
I|gt fremgar i i bemaerknmgerne at overgangsreglen er ekstremt snaever, hws
dette faktisk er den politiske intention.

Selv hvis overgangsreglen har en ekstremt begraenset anvendelse, gnsker vi den
naturligvis opretholdt. Men praeciseringen skal sikre, at forslaget ikke giver lgn-

* modtagere omfattet af overenskomst en forventning om at vaere omfattede af

overga_rigsbestemmelsen; Pensionshbranchen har oplevet, at de tidligere over-
gangsregler har givet anledning til skuffede forventninger blandt kunder, der ik-

~ ke har opfattet, at reekkevidden af overgangsreglen var sa snaever, som den har

vist sig at vaere.

Uanset overgangsre'glens omfang ber det praciseres, om en person omfattet af
overgangsreglen ogsa kan indbetale til en ikke-fradragsberettiget kapitalpensi- Side 9
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2.5 Mulighed for korrektion forud for stréfafgiﬂ:

Forslagets § 1, nr. 20-22, der vedrgrer PBL §§ 28 og 29, indf;arer en strafafgift
pé 20 pet., hvis der indbetales over 27.600 kr. p3 en ordning.

Vi anerkender, at der kan vaere'.et behov for at sikre, at der ikke spekuleres i at
indszette for hgje belgb pd de nye typer ordninger. Vi er ogsa tilfredse med, at
“der laegges op til, at afregmngen af de 20 pct er et mellemvaerende der klares

pa arsopggrelsen.

Samtidig bgr der dog efter vores opfattelse gives en chance for at rette en fejl- -
indbetaling inden for en rimelig frist. Hvis der fejlagtigt indbetales for meget for-
delt over flere ordninger, vil de fleste indbetalere blive opmaerksomme pa det i
forbindelse med strafafgiftens opkraevning pa arsopgﬂrelsen

Vi foreslar derfor, at der gives en frist pa 6 m&neder tiI at f3 korrigeret indbeta-
Iingerne En sddan frist skal Igbe fra 5rsopgrarelsen er udsendt. Det b;ar naturlig-
* vis ogs8 vaere muligt at korrigere, sa snart forholdet opdages - ogsa hvis det
sker forud for udsendelse af 8rsopggrelsen.

Det er vigtigt, at skattelovgivningen béde giver muiighed for, at kunden kan fa .
udbetalt det overskydende belgb, og at kunden kan f3 det overfart til en fra-
dragsberettiget pensionsordning (s8kaldt "ovelflwb”).

Muligheélen for overlgb til en fradragsberettigef ordning er meget vigtig, da det
ifglge aftalegrundlaget for de fleste pensionsordninger tilknyttet et anseettelses-

© - forhold ikke er muligt at f3 indbetalte pensionsbidrag retur. Pensionsbidragets

stgrrelse er aftalt i overenskomsten eller i anszaettelseskontrakten. Og hverken
. arbejdsgiveren eller medarbejderen kan fa det aftalte pensionsbidrag ud som -
penge i hdnden. Fradraget, der skal gives ved overfersel til en fradragsberettiget
ordning, ber gives i det indkomstér, hvor den oprindelige indbetaling fandt sted.

IPBL kan overlgbet indfgres ved at glve adgang til at anvende reglerne i PBL §
2ia ogsa for de nye kapltalpensmner

Af forslagets §1,nr. 9, der vedrgrer § 16, stk. 1, fremgar det, at pensionssel-
skabet har en bgdesanktioneret pligt til at pase, at maksimumgreensen for ind-
betaling i eget selskab ikke overskrides. Vi mener, at denne pligt er ungdvendig,
da strafafgiften i sig selv er et vaern mod, at der spekuleres i at indbetale for
~meget. Det fremgdr af lovbemaerkningerne, at afgiftssatsen netop “er fastsat, s3
det sikres, at det ikke er fordelagtigt at overskride belgbsgreensen”. Ud over at
det er ungdvendigt, giver det anledning til yderligere administrative byrder, da
ikke alle selskaber | dag kan overvage frivillige indbetalinger pd tvaers af policer,
~ men pé samme cpr.nr. Dette vil i givet fald skulle udvikles.

2.6 Overforsler i et selskab eller mellem selskaber _

I bemaerkningérne til § 1, nr. 33, der vedrgrer PBL § 41A, bgr det preeciseres, at
PBL giver “visse muligheder” for at overfgre pensionsordninger. Som hemaeerk-

’ 'nlngerne er-formuleret, giver de indtryk af, at alt kan overfgres uden skatteretii-
ge konsekvenser.

I bemzerkningerne til § 1, nr. 33, bgr det desuden fremgg mere eksplicit, hvad
konsekvenserne er af, at oveifgrsler i denne sammenhaeng ikke betragtes som
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ud- og indbetalinger, Vi formoder, at der henvises til at kunden ikke ved en s&-
dan overfarsel kan komme i. konflikt med loftet over indbetalingerne, og at over-
farslen ikke anses for at vaere en ‘haevning i utide. Men det bgr praeciseres,
navnlig da der henvises til, at overfﬂrslen i sammenhasng med § 38 er en udbe-
tallng

I bemeaerkningerne til § 1, nr. 33, henvises desuden “... til den foresl3ede regel i
stk.’3 om at overfarsel efter stk. 2...”. T den ny § 41 A er der imidlertid kun 2
stykker. Henvnsnlngen ber udga eller rettes.

Vi vil desuden foresld, at der i § 41°A gives en generel mullghed for at overfgre

de nye typer pensioner meilem Ilvsfomlknngsselskaber og tvaergdende pensi-

© - onskasser. Denne mulighed &bnes der i lovforslaget op for i forbindelse med fu-
sioner, men lkke uden for disse tllfaelde :

En aIdersforsikring/aldersopsparing eller en supplerende engangssum kan sile-
des kun overfgres til en tilsvarende ordning (aldersforsikringer og aldersopspa-
rlnger kan dog overfares mellem hinanden). Ganske mange pensionsoverfgrsler
- bl.a. i forbindelse med jobskifte - sker mellem pensionsforsikringsselskaber )
' (der typisk vil anvende aldersforsikringer) og pensionskasser (der typisk anven-
der supplerende engangssummer), og adgangen tll overfgrsel er derfor vigtig.

Fremover er det heller ikke muligt at-overfere de nye pensmnstyper til andre
pensionsopsparingsformer, hvilket vil ggre det sveert at overﬁare hele ordninger
mellem 2 forskellige typer pensionsinstitutter. Enten m& man s8 undlade at
overfgre sin ordning eller kun overf;are dele af den.

Begge deie vil resultere i, at man har en ordning stdende flere steder. Det vil
veere imod de polltlske gnsker om at’ nedbrlnge antallet af fr|pohcer ‘

1§1,nr 34 der vednarer PBL § 42A, bgr udvidelsen af bestemmelsen béde om-
fatte overfgrsler efter § 414, stk. 1 og 2 — dvs. b&de overfgrsler af ny ordnmger
og overfersler af gamle ordninger, der samtidigt straksbeskattes

2.7 Praktisk gennemfgrsel af straksbeskatning

I forslaget til § 41A, stk. 2, fremg8r det, at overfgrsel fra en gammel tilen ny -
ordning i relation tHl § 38 skal anses for en udbetaling - hvilket bl.a. medfarer, at

afgiften skal indbetales til statskassen inden 3 hverdage Denne frist vil det ikke -

veere mulig for selskaberne at overholde i "rabat3ret” 2013. Vi ‘antager, at der
kan veere tilsvarende flaskehalsproblemer hos SKAT. Vi foreslar, at indberetning -
og afglftsafregmng i 2013 kan foretages samiet og ikke opdelt pa CPR-numre.
Tilbydes et sadant alternativ ikke, vil det give bade selskaber 0g SKAT store ad-
ministrative udfordringer.

Under alle omstaendlgheder vil der veere behov for et udvidet samarbe]de mel—
lem SKAT og branchen om at finde realistiske og praktiske administrative igs-
ninger, der kan imgdega de problemer, der opstar, hvis en ganske stor andel af
de eksisterende depoter skal Straksbeskattes inden for samme &r.

Ogsa i denne sammenhzeng vil en udwdelse af ”rabatperloden" til ogsa at gaelde
2014 vaare en hjzlp.

Forsikring & Pension

Vores ref.

Sagsnr.
DokID

Side 11

ase/kljflkv/si
GES-2012-00279
307738




‘2.8 Ikke-fradragsberettiget supplerende engarigssum

Lovforsiaget asndrer meget fundmentalt pa det produkt, der i dag hedder sup-
plerende engangsydelse, og som alene tilbydes i tveerg8ende pensionskasser,
Produktet opstod som en konverteringsimulighed af en del af en livsbetinget liv-
rente. Pensionskassemedlemmet kunne pa pensionstidspunktet vesige at kon-
vertere en del af sin livsbetingede livrente til en engangsudhetaling.

Denne historik betyder, at produktet er ret sparsomt behandlet i pensionsbe-
skatningsloven i dag. Lovforslaget vil betyde, at ‘ikke—fradragsberettigede kapi-
talpensioner i tveerg8ende pensionskasser kommer til at ligne ikke fradragsbe-
rettigede kapitalpensioner i livsforsikringsselskaber. Det giver behov for en mere
udfarlig regulering af produktet i de tveergdende pensionskasser.

Eksempelvis er vi i tvivl om, om den nye supplerende engangssum er underlagt
det gamle krav om, at den supplerende engangsydelse maksimalt m& udgere 10
pct. af den samlede indbetaling il pensionsordningen. ‘

I forbindelse med supp_lerende engangssum henviser vi i gvrigt til vores gnske
om at kunne overfgre alle de nye typer sumpensioner indbyrdes, jf. afsnit 2.6
ovenfor, ' . ' o

2.9 Fravigelse af LIFO i § 32, stk. 1

Af forslaget til ny § 25A fremgér: "Ved deludbetaling fra en ordning anses udbe-
talingen fortrinsvis at vedrgre indbetalinger, for hvilke der i udlandet har vaeret
hel eller delvis fradrags- eller bortseelsesret". '

Vi-foreslar, at den_ne tekst ogsd indsaettes i § 32, stk. 1, da der er situationer,
hvor kunder ikke er opmzerksomme pa skattereglerne for pensionsordninger ved

udstationering og derfor fortsaetter med at indbetale pa deres kapitel 1-ordning i.

en udstationeringsordning uden at fa fradrags- eller bortseelsesret. N&r kunder-

ne efterfalgende opdager, at der ikke kan opnas fradrag, og at der er skat/afgift N

pa udbetalingen, er der tilskrevet renter pa ordningen og méske efterfalgende
kommet indbetalinger, der har vaeret fradrags- eller boriseelsesret for. Det be-
tyder, at renter og efterfglgende indbetalinger belaegges med en afgift pa 60
" pct., hvis kunden gnsker at haeve de indbetalinger, der ikke har veeret fradrags-
eller bortseelsesret for, da ophasvelsen skal ske iht. § 34 LIFO princippet. Det vil
veere hensigtsmaessigt at kunne rense ordningen. for fejlindbetalinger uden fra-
dragsret. '

2.10 Diverse, herunder korrekturrettelser

PBL § 18, stk. 2, ber konsekvensrettes. Det drejer sig om bestemmelséns,l_., 3.,
4,, 5. og 6. pkt. o :

. Mulighed for at eventuelt at indbetale til den nye ikke-fradragsberettigede kapi-
talpension, efter at en tilsvarende ordning er udbetalt, er omtales ikke i lovfors-

laget. S& lzenge loftet i det enkelte &rikke overskrides, forekommer der ikke at .

veere nogen logisk grund til, at dette ikke skulle kunne lade sig ggre. Det hgr
derfor eksplicit gores muligt. : : :

181, nr. 27, der vedrgrer PBL § 30, stk. 1, indsaettes nye pkt.’er 1509 16 §.
30, stk. 1. Dette ma vaere nye pkt.’er 14 og 15. Dette folger 0gs8 af bemaerk-
ningerne. L : ‘ .
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S

1§ 1, nr. 18 og 20, der vedrgrer PBL §§ 25 A og 28, stk. 2, fremgar det, at der
skal betales en afgift pa hhv. 40 eller 60 pct. pa udbetalinger fra en aldersop-
sparing og aldersforsikring. Reglen har ingen relevans, da intet andet land vil gi-

ve fradrags- eller bortseelsesret for indbetalinger til en dansk pensionsordning,
der ikke opfylder kravene for fradrags- eller bortseelsesret i hjemlandet. Det er
typlsk ogsa et mindstekrav for fradrag udlandet, at den pageeldende ordning er

fradragsberettiget i Danmark. Hvis reglen opretholdes, bgr den geelde bade for.

- aldersopspéring,;alélersforsikring 09 supplerende alderssum.

Ved opheevelse far opnaelse af pensionsudbetalingsalder betales en afgift pd 20
pct. af de nye ikke fradragsberettigede kapitalpensioner. Der synes ikke at veere
taget hgjde for, at en gammel kapitalordning, der overfgres til-en af disse "nye"
ordninger, kan véere til de gamle afgiftssatser 0 og 25 pct. Dlsse'pensmner vil
blive uforholdsmaess:gt hardt ramt p& den billige afgiftsdel, hvis de eﬁ:erfrzilgende
bliver ophaevet for opnaet pensuonsudbetalmgsalder

Det fremgar ikke, hvordan praemiefritagelse p& indbetalinger pa en af d_é nye

ordninger skal behandles. Vi gar ud fra, at en sddan preemiefritagelse ikke er-

skattepligtig, saledes som det i dag gaelder ogsa pa en §53 A-ordning. Kan mini-

. steriet bekreefte dette?

oKk

Vi star. gerne til radighed for en uddybning af vores hgringssvar og deltager som
nzevnt gerne i overvejelser om alternative modeller til opnielse af det pnskede
provenu, . : .

Med venlig hilsen

" Anne Seiersen

Vores ref.
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Haringssvar

Andring af pensionsbeskatningsioven og andre love

Der foresl3s afskaffelse af fradragsret for indbetalinger til kapitalpension, der fo-
reslds samtidig mulighed for straks afregning af afgiften for eksisterende kapital-
pensioner, der foreslds indfgrelse af en ny kapitalpension med 37,3 procent be- -

skatning. Herudover er forsalg om fusidn mellem en pensionskasse og et livfor-

sikringsselskab.

FTF har modtaget forslag til lov om zendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre

- love i hgring og har fglgende bemarkning/er: ‘

FI'F er imod, at beskatningen af en pensionsordning frefnr_ykkes til indbetalingstidspunktet og.
ikke finder sted nér kapitalpensionerne udbetales, da pévirkningen af deﬁ gkonomiske aktivitet
i samfundet er knyttet til udbetalingen. Endvidere skaber fremrykningen af skatten pa kapital- -
pensionér tvivl om man kan have tillid til pensionssystemet og dermed mindskes incitamentet

til at spare op til egen alderdom.

En yderligere konsekvens vil vaere, at det vil veere umulfgt for den enkelte lgnmodtager at

genhemskue effekten/konsekvenserne af fremrykningen af skatten

‘ FTF har noteret sig at for obligatoriske indbetalinger til kapitalpension og supplerende en-
gangsydelser i pensionskasser ifalge en kollektiv overenskomst indg&et inden den 31. decem-
ber 2012 gaeldef der for den ansatte fortsat bortseelsesret for arbejdsgiverens indbetalinger' til
og med det indkomstr, hvor naeste overenskomstfornyelse sker, dog ikke senere end ind-
komstaret 2016. Herved kan de kolléktivt aftalte pensionsordninger tilpasses de nye skattereg-

ler.

Udbetélinger fra en eksisterende kapitalpension i 2013 pdleegges en afgift p8 37,3 procent i
afgift, mens en udbetaling i 2012 pé!aegges 40 procent i afgift.

FTF har bemaerket sig, at de'pfovenumaessige effekter for 2012 ikke indg&r i bemaerkninger-
- ne. Der mé dog veere en negativ provenumaessig effekt i 2012, idet det kan betale sig at ud-
seette udbetalingen af kapitalpensioner fra efterdret 2012 til foréret 2013.

. Heringssvar - 11,07.201 23007 201360.07.2842 - Side 1



Der kan spares 2,7 procent. Det kaldes i teksten marginalt, men har man en kapitalpension pa -
1'mio. kr. betyder det trods alt 27.000 kr. vundet ved dette, en udszettelse pad maske blot en

til to méneder. Der skat vaere tungtvejende &rsager til at ikke at gore dette, Det ma have ne-
gative provenumaessige effekter for 2012, da lovforslaget kendes allerede nu. Er kapitalen
storre bliver belpbet, der kan tjenes ved en kortvarig udszettelse, tilsvarende stgrre.

Der er i bemaerkningerne opgjort et merprovenu p& 10,44 mia. kr. i 2013 0g i 2014 pa 4,92
mia. kr. faldende til 2,85 mia, kr. i 2022. Det skal bemaerkes, at halvdelen af merprovenuet i
2013 er anfgrt at skyldes omleegningen af gamle kapitalpensionsordninger.

Fremrykningen af skattebetalingen mé betyde, at der vil veere et mindre provenu i forbindelse
med udbetalingstidspunktet. Fremrykningen vil afskaere kommende generationer for indtaag-
ten af de pensionsudbetalinger der ellers ville blive beskattet ved udbetalingen og at der er

risiko for at man p4 sigt har skabt et finansieringsproblem.

Udenfor skatteforliget er samtidig fremsendt i horing forslag om fusion mellem

pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber

FTF har noteret sig, at man i lovforslaget sgger at undgé at en kollektiv ordnings egenkapital

kan anvendes til udlodning til aktieejerne i et forsikringsselskab.

FTF skal afslutnihgsvis beklage den korte hgringsfrist, og tager p& den baggfund forbehold for
evt, yderligere hgringsbemaerkninger.

Heringssvar - 11.07.201 07, - Side 2
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. Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhava K

1

Vedrorende udkast til forslag til lov om ®ndring af pen-
sionsbeskatningsloven og forskellige andre love

Skatteministeriet har den 2. juli 2012 fremsendt ovennevnte udkast til lov-

forslag til heting (jomx. 2012-321-0022). Samtidig har Skatteministeriet frem- .

sat en rekke andre udkast til lovforslag og bekendtgerelseszndringer som
led i aftalen om en skattereform. : -

Skatteministeriet har anmodet om bemarkninger senest den 30. juli og an-
detsteds oplyst, at skattereformforslagene forventes fremsat i Folketinget
den 14. august. Som felge af sommerferien har det ikke veret muligt for KL
at foretage en politisk droftelse af forslaget. Dette vi ske medio august, og
sifremt denne dreftelse giver anledning til supplerende bemarkninger, vil '
disse blive fremsendt direkte til Skatteudvalget og eventuelt Kommunalud-
valget.

Forsléget vedrorer afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger il kapi-
talpension, indferelse af en ny pensionsordning uden fradragsret samt ad-
gang til fusion mellem pensionskasser m.v. og forsikringsselskaber.

KT har ingen bemarkninger til det mategielle indhold i lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag og flere af de oviige lovfdrslag vil imidlertid
have stor betydning for de kommiuner, der overvejer at selvbudgett_ere deres

‘ skattegruﬁdlag for 2013. Det er dexfor vigtigt, at der er klarhéd om de sam-
lede provenumsessige konsekvenser, og ikke mindst hvotledes kortektionen
for den enkelte kommunes skattegrundlag for 2013 skal foretages,

* De samlede ekonomiske konsekvenser er sogt belyst forskellige steder i

lovpakken, men flere steder beror konsekvensvurderingen pa sk@n Ogen- -

kelte steder er der ganske betydelig usikkerhed.

e%g

I(I.“

Den 30. juli 2012

Jnr 11.18.02 @80
Sagsid 000242420

" Ref JBC

jbe@kl.dk
Dir 3370 3245

Weidekampsgade 10
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- KI. skal derfor foresli, at de p_r'ovenquazssige konsekvenseraf dette og de
ovtige lovforslag 1 2013 efter sommierferien gores til genstand for diafielse
mellemn embedsmaend fra Sltatfeminist’qrie tog fra KI1.

1 denne forbindelse skal der ogsi tages stilling til, hvotledes kofrektionen af
den erikelte kommuines skattegrundlag for 2013 til sin tid skal foretages.
Tdeelt burde deti god inden budgetlegningen offentligopres, hvilke be-
lobsmassige korrekiioner 1 kommunernes skattegrundlag, som réformen
giver arﬂed.ning til. T det omfang at beregningen helt eller delvis forudsztter
anden statistik, ber metoden for kotrrektionen fastsaetres ret pracist. Der

- kan vare tale oth ganske betydelige belob, og hensynet ¢l den eitkelte
kominunes retssikkethed tilsiger, at det inden budgetlaegnmgen star klatt,
hvorledes koxrektlonen skal foretages.

Med 'venllig hilsen -
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendes til js@Skat.dk t

Heringssvar til lovforslag, som udmeanter store dele af skattereforn'_ler_l

Skatteministeren har den 29. juni 2012 sendt seks lovforslag og en bekendigerelse i hering med

frist for hgringssvar til den 30. juli 2012, Forslagene udmenter store dele af skattereformsaftalen af

juni 2012, hvorfor de kemmenteres samlet i nedenstiende heringssvar. Derudover varsles det i for-
slagene, at der tii efterret fremsesttes yderligere forslag til udmentning af den resterende del af
skattereformsaftalen.

Det fremgar af lovforslagene, at de alle er planlagt fremsat i Folketinget den 14. august 2012 og
vedtaget inden 15. september 2012,

Landbrug & Fodevarer takker for at have modtaget forslagene i haring og har felgende kommenta-
rer til forslagene: ' :

Generelle bemaerkninger :

Landbrug & Fedevarer finder, at den hejere grasnse for topskat og det hajere beskaeftigelsesfra-
drag er gode tiltag, der vil styrke incitamentet til at arbejde — ogsa for de lavere Ignnede.

Landbrug & Fadevarer mener imidiertid, at nogle vigtige problemstillinger er blevet overset ved re-
formen. Danmark har nogle af verdens hejeste afgifter, der heemmer konkurrenceevnen. Her kan
szerligt nesvnes fedt- og sukkerafgiften, samt afgifter pa ehérgi og NOx.

Fedt- og sukkerafgiftemne har ingen dekumenterbar sundhedseffekt. Til gengaeld er de administra-
tivt steerkt belastende og haemmer erhvervslivets konkurrenceevne i en tid, hver fokus burde vaere
pd at fa gang i erhvervslivet og skabe nye arbejdspladser. Afgifterne burde derfor afskaffes i forbin-
delse med skattereformen.

Landbrug & Fedevarer opfordrer til, at der gennemferes en samlet afgiftsreform, som ger op med
erhvervslivets mange skatter og afgifter, og omisagger afgifterne med henblik pa at forbedre er-
hvervslivets konkurrencesvne markant.

Konkreté bemaarkninger til lovforslagene

Forslaget til gennemferelsen af skattereformen indebasrer en lang reekke zendringer af skatte- og
afgifisreglerne, hvoraf en reekke kommenteres konkret nedenfor og i vedlagte heringssvar fra Vi-
dencentret for Landbrug.

Regulering af afgifter

Landbrug & Fodevarer

Axelbarg, Axaltorv 3
DK 1609 Kebenhavn vV

T +453339 4000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CQ/RDK 25529529

Landbrug & Fodevarer repraasenterar
landbruget og fedevareerhverveti
Danmark. Grganisationen er resultatet
af en fusion meflem Londbrugsraadet,
Donske Slagterier, Donsk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Londbrugsrddgiming, samt vasentlige
dele af Mejeriforeningens akiviteter,

Landbrug & Fedevarer reprmsenterar
Danmarks storste kompetenceklynge
med 150.000 beskaftigede og on samlet
eksport pi mere end 100 mia. kr, adigt.
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Regeringen har foresldet, at en raskke afgifter reguleres svarende til forventet 1,8 pct. arligt frem til
2020. Det drejer sig om veegtafgift og gren ejerafgift, afgift af ledningsfert vand, forskellige for-

’brugsafgifter (gledelamper mv., elekiriske sikringer til stzerkstremsanlz=g, kaffe, te og ekstrakter

heraf samt cigaretpapir og regfri tobak) samt sundhedsfremmende afgifter (wn gl, alkoholsoda-
vand, maettet fedt, chokolade, konsumis og mineralvand mv.).

Reguleringen foretages ved diskretionasre forhgjelser i 2013 (kun sundhedsfremmende afgifter),
2015 og 2018.

Landbrug & Fedevarer finder det\‘meget betaenkeligt, at afgifter, der er blevet indfart for at regulere
adfeerd, i storre og sterre omfang anvendes som finansiering. Her kan searligt fedt- og sukkerafgif-
ten fremhaeves. De danske eksportvirksomheders konkurrenceevne bliver svaekket i forhold til kon-
kurrenternes pga. afgifter, der er administrativt tunge, og som hovedregel er markant hgjere end i
de lande, som Danmark konkurrerer med.

Det er beklageligt, at regeringen — 1 en situation, hvor Danmark har hardt brug for, at der ogsa
fremadrettet findes virksomheder, der kan skabe vaekst og arbejdspladser i Danmark — palzegger
erhvervslivet hgjere afgifter.

Hejere afgifter forringer rammevilkérene i Danmark og skubber til en udvikling, hvor danske virk-
somheder enten lukker eller flytter produktionen {il udlandet. Der er Landbrug & Fedevarers bekym-
ting, at indferelsen af disse foragelser af de eksisterende skatte- og afgiftsniveau dermed vil med-

virke til, at beskeeftigelsen i de danske yderomrader falder yderligere.

Hertil kommer, at den planlagte stigning i fedtafgiften kommer til at koste en dansk familie omkring
ca. 1.300 kr. 1 2020, hvilket svarer til en stigning pa omkring 100 kr. sammenlignet med i dag. (Ved

denne beregning er forudsat en prisudvikling pa 2 procent fremfor regeringens forudsastning om 1,8

pct., idet L&F vurderer dette som den realistiske prisudvikiing).

Landbrug & Fedevarer opfordrer pa denne baggrund kraftigt til at fedtafgiften afskaffes, i stedet for
at den forhgjes.

| forhold til den plantagte udvidelse af chokolade- og sukkerafgiften skal Landbrug & Fadevarer og-
sa pa det kraftigste opfordre til, at afgiften ikke gennemfares som ellers tiltsenkt. Her har Landbrug
& Fodevarer med tilfredshed noteret sig skatteministerens udtalelse i Berlingske sendag den 1. juli
2012, hvor ministeren - isaer af hensyn til erhvervslivet og danske arbejdspladser - insisterer pa at
afskaffe fedtafgiften samt den afgift pa tilsat sukker, som regeringen besluttede sidste ar.

Nedszettelse af loft over rej'sefra'd;ag og beskatning af arbejdsudieje
Regeringen foreslar, at loftet for fradrag for rejseudgifter for bl.a. udenlandske arbejdstagere ned-
sattes fra de nugaeldende 50.000 kr. pr. indkomstar til 25.000 kr. fra'og med indkomstéret 2013.

Regeringen foreslar desuden at skaerpe beskatningen af arbejdsudleje svarende til OECD's defini-
tioner af arbejdsudleje. Hermed begraenses mulighederne for, at ‘udentandsk arbejdskraft, der ar-
bejder i danske virksomheder, undgéar dansk beskatning ved at arbejdet udferes pa entreprisekon-
trakter. Med de skaarpede regler forventes yderligere ca. 1.000. fuldtidspersoner at'blive omfattet af
reglerne om arbejdsudleje.

Herudover gares det vanskeligere at undga skattepligt her i landet ved at afbryde opholdet i Dan-
mark ved beseg i hjemlandet,
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Landbrug ‘& Fedevarer bifalder, at man begraenser mulighederne for at undga dansk beskatning.
Ved at nedseette loftet .over rejsefradraget og beskatte fuldt skattepllgtlges udeniandske Iemlnd-
komst kan der imidlertid opsta &get pres pa Ianomkostnmger i erhvervslivet.

Opheaevelse af fradrag for grundforbedringer
Regeringen foreslar, at fradraget for grundforbedringer afskaffes fremadrettet, mens eksisterende
fradrag fortsastter til udigb.

Det fremhasves i bemaerkningerne til loviorslaget, s. 6' at "i vore dage anvendes bestemmelserne
stort set udelukkende i forbindelse med byggemodnlngsarbEJder i forbindelse med udstyknlng af
grunde”.

Det er centralt, at lovforslaget fastholder dette fokus. Pa den anden side fremgér det, s. 7, at "Der
findes ikke i den geeldende lovgivning en udtemmende beskrlvelse af, hvad der kan omfattes af
grundforbedringsfradraget [...J".

Landbrug & Fedevarer savner en narmere anaiyse af lovforslagets mulige, konkrete konsekvenser
for erhvervslivet,

Det er séledes vigtigt at sikre, at lovforslaget ikke gér ud over incitamentet il at forbedre grunde og
jord, der indgar i primeer-fordbrugsproduktion, herunder skovbrug. Det er sdledes helt centralt, at
det praeciseres, at generelle grundforbedringer pa landbrug mv., fx draening, |kke omfattes af lov-
farslaget. Dette vil skade konkurrenceevnen og omstillingen i erhvervet.

Dertil kommer, at der er en saerskilt teknisk prob[emstllllng i forhold t|[ opgerelsen af ejendoms-
avance for landbrugsejendomme mv.

Ved opgerelsen af ejendomsavance for iandbrugsejendomme mv. kan man anvende ejendoms- "
vaardien pr. 1. januar 1993 som anskaffelsessum, evt. i kombination med 1996-vurderingen, jf.
gjendomsavancebeskatningslovens § 4, stk. 3.

Ved vurderingen pr. 1. januar 1992 og pr. 1. januar 1993 var oplysningefne om ejeﬁdbmsvurderin-
gen til ejere af landbrugsejendomme yderst sparsomme. Det var séledes seerdeles svaert eller umu-
ligt at gennemskue, hvordan vurderingsmyndighederne havde sammensat ejendomsvaerdien.

Da vurderingen pr. 1. januar 1883 | mange situaticner spiller en \}aesentlig rolle for sterrelsen af den
ejendomsavanceskat, der skal betales ved salg af ejendommen, bgr der opretheldes en mulighed
for at fa sendret en konkret forkert 1993-vurdering.

Der henvises til vedlagte haringssvar fra Videnscentret for Landbrug for en uddybning og et konkret

forslag til 2endring af lovforslaget.

Forhgjelse af udl;gnmgsafg:ften for dieselbiler

_Regeringen foreslar, at udligningsafgiften forhgjes med knap 52 pct. fra 2012 til 2013 for dlesel-

drevne person- og varebiler. Forslaget tilsigter at udjesvne den afgiftsmezessige forde! for diesel frem
for benzin.
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Landbrug & Fedevarer bifalder, at udjaevningen ikke udstraskkes til at omfatte ]as’gbiler, da en sadan
afgift ville. vaere skadelig for virksomhedernes konkurrenceevne. '

Léndbrug & Fadevarer finder dog, at forhgjelsen af afgiften fortsat er en byrde for erhvervslivet.
Store dele af erhvervslivet anvender dieselbiler, bl.a. pa grund af afgiftsforskellen.

Sammenfatning . ' :

Skatteforliget saenker skatten pa arbejde med henblik pa at give @get reallen og @ge arbejdsud-

_ buddet. Hensigten er, at Ientrykket deempes, og Danmark kan forbedre sin lgnkonkurrenceevne
over for udlandet. '

Dette er positive tiltag. Landbrug & Faedevarer ieegger i den forbindelse veegt pa, at forliget giver
skattelettelser pa 7 mia. kr., og at der gennemfaeres offentlige besparelser til 3,7 mia. kr. med hen-
blik pa at sikre finansiering. :

Landbrug & Fedevarer mener dog ikke, at skattereformen er tilstreekkelig ambitigs. Der mangler i
hej grad fokus pa omkosiningslettelser for erhvervslivet, herunder en omlsegning af de hgje danske
afgifter, der i dag haemmer konkurrenceevnen betydeligt. Skattereformen bar derfor falges op med
en afgiftsreform, der omleegger afgifterne med henblik pa at forbedre konkurrenceevnen.

Haringsfrist v
Pa grund af lovforslagets udsendelse midt i en sommerferieperiods, forbeholder Landbrug & Fede-
varer sig ret til at vende tilbage med yderfigere bemaerkninger til lovforslaget.

Landbrug & Fadevarer skal i gvrigt henvise til vedlagte heringssvar fra Videncentret for Landbrug,
som er en faglig dattervirksomhed til Landbrug & Fadevarer.

Med venlig hilsen

Jannik Bay
Erhvervspolitisk chef -
Landbrug & Fadevarer

D +45 3339 4517
‘M +45 3083 1080
E jab@If.dk
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Bemaerkninger til skattereform

LO har modtaget en lang rzkke lovforslag i hgring. Alle lovforslag er resultatet af
aftalen mellem regeringen, Venstre og Det Konservative Folkeparti, der blev indgiet
. den 22 juni 2012. Dette hgringssvar dakker hele skattereformen.

LO ser skattereformen som et skridt i den rigtige retning til at understgtte en mere
beredygtig gkonomisk udvikling og et 1gft i den offentlige service.

LO bifalder hovedsigtet med skattereformen, der skal sikre en gevinst til almindelige
Ipnmodtagere gennem et hgjere beskeftigelsesfradrag og en hgjere grense for beta-
ling af topskat. Der er samtidig i hovedparten af finansieringselementer forsggt at
sikre en rimelig fordelingsprofil.

- Det er hensigtsmeessigt, at lanpt hovedparten af skattelettelserne er brugt til at for-
doble beskzftigelsesfradraget. Fradraget udggr en faldende andel af indkomsten over
et vist niveau. Det vil dexfor primzrt gavne de lavtlgnnede og personer med alminde-
lige indkomster, og dermed sikre en mere jeevn indkomstfordeling blandt de beskaf-
tigede. En meget stor del af LO’s medlemmer vil f4 fuld gevinst af dette element.

Lettelsen i topskattebetalingen er sket ved at heve gransen for, hvornar der betales
topskat. Det er positivt, at man velger denne lgsning. Det vil sikre, at mange almin-
delige lgnmodtagere helt vil undga at betale topskat og samtidig sikres, at de bedst
stillede stadig betaler en rimelig merskat gennem topskatten.

I reformen findes en del af finansieringen ved at mindreregulere overfgrselsindkom-
sterne 1 de erhvervsaktive aldre. Det vil fgre til faldende kompensationsgrad for ar-

- bejdslgse. Det er problematisk og vil isoleret set give anledning til stgrre ulighed.
Personer med en lav ledighedsgrad vil dog vinde mere p skattelettelserne, end de
taber p& mindrereguleringen af overfgrslerne. Men det vil give anledning til lavere
indkomster for personer med en hgj ledighedsgrad i Igbet af &ret, og det vil iszr om-

 fatte ufaglerte og faglaerte grupper. Det finder LO beklageligt.




Der arbejdes i reformen med en bedre skatteligning gennem efterrettelighed. Det
deekker over en lang raekke tiltag, blandt andet fastlasning af flere felter i drsopggrel-
sen for at sikre den rigtige skattebetaling hos bade borgere og virksomheder. Det er
vigtigt bade i forhold til retssikkerheden og opbakning til skatteinddragelse, at der
ikke findes smuthuller til at undg skattebétalingen hos serlige grupper.

Hensigten med skattereformen er at sikre en gevinst til lgnmodtagere med almindeli-
ge indkomster. Der er desverre en gruppe af Isnmodtagere, der vil blive negativt be-
1grt af skattereformen. Det drejer sig orn sefolk hyret pd skibe i DIS. De modtager en
nettolgn fra rederierne, der er bestemt efter det skattesystern, der var gzldende ved
aftalens indgéelse. Der findes ikke regler, der sikrer denne gruppe del i skattelettel-
serne. De vil alene blive bergrt af finansieringen gennem hgjere afgifter og lavere
dagpenge. Det kan ikke vare hensigten med den indgdede reform. :

Tidligere er det Iykkedes at genforhandie nettolgnnen med Danmarks Rederiforening,
men det mislykkedes i 2010, og rederiemne er heller ikke i 2012 tilbgjelige til at endre
i niveauet for nettolgnnen.

LO opfordrer regeringen til at tage hind om denne problemstilling. Det kan ske ved at
tildele sgfolk ansat pa skibe i DIS et serligt fradrag modsvarende skattelettelserne i
indkomstskatten. I overenskomstaftalen med rederierne vil det pr. automatik give et
lpntilleg svarende til fradragets veerdi, mens det ikke vil give anledning til en lavere
skattebetaling, Dette forslag er dermed provenuneutralt for staten.

" Den precise udformning af et lgsningsforslag for denne gruppe af sgfolk bgr diskute-
res med arbejdsmarkedets parter - de bergrte fagforeninger og Danmarks Rederifor-
ening, ' o ' '

I skattereformen &bnes der mulighed for, at eksisterende kapitalpensionsordninger
kan overfgres til den nye ordning, hvor beskatningen sker pa indbetalingstidspunktet
frem for udbetalin gstidspunktet. Det sker med en skatterabat, fordi der kun betales

+ 37,3 pet., mod 40 pet. i den eksisterende ordning.

Der skal ggres opmerksom pé, at forslaget kan 3 negative konsekvenser for LD. Der
vil sdledes skulle ske en realisering af en stor del af de investerede midler. Eftersom
en del af LD’s aktiver er illikvide, vil det enten give anledning til tab ved en realise-
ring eller give anledning til en skeyv sammensa&tning af aktiverne.

¢ Problemet er swrligt stort for LD, fordi der ikke er nogen indbetalinger til ordningen,
og derfor skal der szlges ud af aktiver for at deekke den fremrykkede skat.

I reformen nedszittes loftet for fradrag til rejseudgifter fra de nuvarende 50.000 kr. ti
25.000 kr. Det sker for at sikre, at udenlandske Ignmodtagere ikke far en konkurren-
~ cefordel over for danske Ipnmodtagere. P4 et omréde vil reglerne dog f4 den modsate
effekt. For den nationale godstransport vil det begreensede fradrag ggre danske chauf-
fgrer dyrere i forhold til udenlandske chauffgrer. Det vil betyde, at stadig flere inden-
landske godstransporter bliver udfgrt af udenlandske vognmeaend/chauffgrer. Der bgr
derfor vere en undtagelse for chauffgrer, der fortsat kan vaere omfattet af de puvee-
rende regler. Sarregler er ogsi kendt for turistchauffgrer, der oppeberer et szrligt
fradrag pa 75 k. pr. dag ved kgrsel i Danmark.




LO havde endvidere gerne set, at man som led i skattereformen justerede de gelden-
de regler for fradrag for fagforeningskontingent, som blev fornnget i forbmde]se med
den forrige regerings sakaldte genopretnmgsplan

Til sidst skal LO ggre opmarksom pé, at bortfaldet af ligningslovens § 33 A kan be-
tyde, at virksomhederne fravaelger dansk arbejdskraft, eller at de bergite personer
vaelger at flytte fra Danmark. Det kan reducere de provenumsessige konsekvenser af
forslaget.

~ Hgningssvaret er afgivet med forbehold for endelig godkendelse i LO’s beslutnings-

organ.
Med venlig hilsen

f. Harald Bersting/
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Skatteministeriet
Att. Anders Nielsen og Hardy Pedersen
js@skat.dk; anders.n@skat.dk; hardy.pedersen@skat.dk -

25. juli 2012
o Vedrarende journal nr. 2012-321-0022

' LDs hﬂnngssvar vedrerende forslag til Lov om @ndring af pensmnsbeskatmngsloven mv. |
Her folger LDs svar pa hering om forslag til eendring af pe1_1310nsbeskammgsloven

LD er ikke omtaltide offéntliggjorte dokumentef vedrarende skatteaftalen, og som LD laeser
den del af lovfdrsléget, som alene'védmrer‘ LD, er det.ikke Skatteministeriets opfattelse, at
LD er omfattet af aftalen. Det ma derfor leegges til grund, at forligsparterne ikké havde tarke
pd LD, da de faStlag‘de skatteaftalen. LD er siledes ikke en kapitalpension men pensionsbe;

‘ skatnmgsloven fastleegger, at der skal betales en afgift pa 40 pct. ved udbetalmg af en LD-
opsparing, hvilket svarer til afgiften pé kapxtalpensmner o

En inddragelse af LD unde; den for kapitalpensioner'foresléede mulighec"l-‘for at fremrykke “
afgiftsberigﬁgeisen vil betyde, at LD skal indbetale 37,3 pct. af LD-indestéendet for de med- 7
lemmer, som valger fremrykning for at opna afgiftsbe‘spare‘lsen pa 2,7 pct. Da LD ikke mod-
tager nye indbetalinger, vil dette kun kunne ske gennem en realisering af en tilsvarende

mengde vaerdipapirer.

Ud over afgiftsberigtigelsen pa op til 37,3 pct. af formuen m4 lovforslaget forventes at ville
medfore et forgget udbetalingsomfang i 2013. Knap 40 pct. af formuen i LD tilherer konto-
havere, der er 60 ar eller dérover, og som derfor.er udbetalingsberettigede. Det er LDs for-
verithihg, at mange af disse ved udsigten til stigende omkostninger vil vaelge at f3 indesta-
endet udbetalt i 2013 frem for blot at f& det afgiftsberigtiget. | “

Under de vilkér er det ikke et urealisﬁsk scenarie, at ;Jp mod halvdelen af LDs inyvesterings-
aktiver skal realiseres i Iobet af 2013.

- Da % af LDs formue eér placeret i danske aktier og obligaﬁonér, er det LDs vurdering, at et
sadant salg ikke kan gennemfzres uden en maerkbar negativ pawrknmg af kursniveauet,
iseer for danske aktier og men ogsa for dele af reatkreditmarkedet, Markedernes evne til at
absorbere et sddant salg vil i hej grad veere afhaengig af, om de er praeget af positive eller. ne- .

. LONMODTAGERNES DYRTIDSFOND « DIRCH PASSERS ALLE 27, 2. SAL» ZDDO ‘FREDERYKSBERG « TELEFON 33 36 8% DO FAX 33 36 89 () = INFOZLD.DK = WWW.LD.DK
C‘-RG%SSZBH



gative trends, samt af i hvor hej grad andre danske msﬁ‘mtter 1samme periode vil have eks—
traordinzere saigsbehov som felge af muligheden for fremrykket afgiftsberigtigelse. De sene-
~ ste &r har de europaelske veerdipapirmarkeder veeret meget volatile, og det er bla. derfor

' vahs_ke]igt pé forhand at bedemme m'arkedseffekten_ af skatteforslaget.

Samtidig vil handtermgen af den m1d1ert1d1ge skatterabat og indferelsen af en ny type med- |
lemskonto betyde nye omkostninger for medlemmerne - dels som engangsomkostnmger og .
dels som lgbende driftsudgifter. '

For medlemmerne af LD er der dermed en betydelig r151ko for, at den skattefordel, som den
enkelte kontohaver kan opné ved at veelge den fertidige afgiftsberigtigelse, vil blive spist op -
af de kurstab handelsomkosmmger og omkostninger ved unplementermg og drift af to ty—
per medlefnskontl som forslaget samlet set vil befyde :

P4 denne baggrund ber der efter LDs opfattelse findes en lesning, som sikrer, at alle konto-
havere kan fa forvaltet deres LD-indest&ende frem til udbetahngsndspunktet under samme
gode vilkar som hidtil gaeldende mht. afkast og lave omkostnmger i overensstemmelse med
den lagte afviklingsplan.

LD foreslar derfor, at LDs medlemmer omfattes af den reducerede skattesats pa 37,3 pet.
uden tldsbegraensnmg, og ikke kun i 2013,

Alternativt at der gennemfrares en afregningsperibde for afgiftsberigti_gelée fralD pe'i' 5-7 ar.

Matte dette ikke kunne lade sig gore, er-det LDs opfatte]se at detud fra en sam]et vurdermg'
er i medlemmernes interesse, at LD ikke inddrages i den fremrykkede afgiftsberi gtigelse, sa- ;
ledes som det ogsa synes at have vaeret hensigten ved indgéelsen af skatteaftalen. '

‘Ende]ig skal nzevnes, aten gennenﬁ‘;ar"elée af skaﬁeférslageti sin nuvzerende form mindsker
LDs muligheder for fortsat at kunne veere til stede ved kapitalfremskaffelse til mindre bers-
noterede og unoterede danske selskaber, hvor LD fortsat er aktiv. Dette sker pd et hdspunkt
hvor disse selskaber ofte bliver modt med krav o at it age egenkapitalen for at £4 14n il om-
stﬂh.ng og vaekst. , o o S

Synspunkterne uddybes i det felgende.



Serlige forhold i LD

Det foreliggende udkast til lovaendring vil give LD serlige udfordringer, som ikke i tilsva-
. rende grad synes at gere sig geeldende hos banker og pensmnsselskaber Folgende gor sig

geeldende:

= LD erunder afvikling og derfor skal LD — oven i den fremrykkede afgift — i forvejen
héndtere et formuefald som felge af udbetalinger. Det skennes som nzevnt, at der kan
blive tale om en samlet formuereduktion p4 op mod halvdelen, svarende til et salg af
‘veerdipapirer pa ca. 20-25 mia.kr. Det betyder, at LD vil veere hsadsaget til at forsege at

reducere investeringerne inden for alle aktivkategorier.

-1 ﬁxods::etnhlg til banker og pensionsselskaber mod‘céger LD ikke nye indbetalinger og
kan dexfor ikke afvarge salg af vaerdipapirer ved hjzlp af nye pensionsmidler. LD vil
veere tvunget til at seelge vaerdipapirer svarende til hele formuetabet.

= En formuereduktion af den navnte sterrelsesorden vil desuden betyde at LD 12013 vil

skulle indbetale 17-18 mia, kr. i afgift til Skat, hvor der under normale omstaendlgheder
skulle indbetales 1-1%mia. i forbindelse med pensionsudbetaling til kontohaverne. Al-
lerede dette belab overstiger langt det i lovforslaget skennede samlede provenu for hele
sektoren som felge af fremrykningen.

= LDeri hﬁjere‘grad end den gvrige pensjonsbranche eksponeret mod danske aktief1 Det
skennes ikke at vaere muhgt at nedbringe investeringerne i danske selskaber inden for et
halvt til et helt ar, uden at pavirke selskaberne og LDs afkast negativt. For hovedparten
af de danske borénoterede selskaber er der tale om lav omsatning i aktierne og dermed

stor prisfelsomhed over for sterre salg.

= Omkring halvdelen af formuen er placeret i danske obligationer med en klar overvaegt af
realkred1tobhgat10ner De forskelhoe serier af realkredltobhganoner er i varierende grad
likvide. I de mindre likvide serier kan et salg pavirke kurserne negativt, selv om salget
kan udger en mindre del af den samlede udstedelse.

. _Banker og pensionsselskaber' har mulighed for at konvertere en kapitalpension til enra-
tepension, som for mange af kunderne vil indebeere samme beskatning, som den foresla-
ede midlertidige afgiﬁssats for kapit_alpensione\rfDen mulighed har LD ikke.

1Jf. Finanstilsynets statistiske materiale om hvsformkrmgsselskabef tvaergaende pensmnsseiskaber og

firmapensioner samt om. Investermgsforenmger



Risiko for kurstab : : 7
LD har tilretielagt 'mvesteringsstra’&egién ud fra den tidshorisont, der felger af den nuvaeren-

de lovgivning, og saledes at investeringerne kan tilpasses det gradwse formuefald, som LD
allerede nu har som ffalge af et stigende udbetalingsomfang. Hvis den foreslaede andrmg
bhver en realitet som angivet i udkastet, m& LD som navnt ovenfor forberede s1g pa op mod
en halvering af formuen i 2013. Ca. 15 pet. af LDs samlede formue er placeret idanske akbez

og ca. 50 pct. i danske obhgatloner

Ved udsigten til et 55 stort formuefald mé LD ud fraen risikomeessig betragtning pé investe-
ringsportefeljen sege at seige vaerdipapirer inden for alle aktivklasser, ogsa selv om det in-
debeerer en veesentlig risiko for, at salgene af iseer danske aktiver kommer til at betyde lavere
kursniveauer. Af hensyn til at den efterfolgende formuesammenseetning skal passe med LDs
afviklingsprofil og deraf f_zlgénde behov for fortsat nettosalg af veerdipapirer, er LD nedt til
ogsé at sagé at afheende positioner i mindre danske selskaber. Dette ma under alle omstaen-
dlgheder forventes at medfere kurstab, hvor sterrelsen i ho} grad vil atheenge af de ak’cue]le

markedsforhold pa dette 'adspunkt ' '

Y

Hertil kommer, at der skal helt seerlige tiltag i for at fremrykke nedbrmgeisén af inyest_érjn—
gerne i unoterede danske sélskaber. LDs bestyrelse har fastlagt en strategi for disse investe-

' ringer, som forener hensynet til LDs langsigtede afvikling med et enske om fortsat tilstede-
veerelse ved kapitaltilfersel til mindre, unoterede danske virksomheder.

LDs investeringer i unoterede selskaber sker overvejende gernem fonde, hvor LD har indga- -
et bindende aftaler med andre investorer. LD er ogsi bundet af sit mvestermgshlsagn tl
Dansk Vaekstkapltal og af samarbejde med bl.a. Dansk Veakstkapital om fonde, der investe-
rer i mindre danske selskaber: LD har givet disse bindende mvestermgsh]sagn ud fra en for-
ventning om, at LD kunne operere med en kendt tidshorisont. Hvis LDs formue bliver op
med halveret i 2013, vil detud fra en risikomaessig betragtning ikke kunne forsvarés at fort-
- seette uzendret med disse investeringstilsagn. LD vil veere nadsaget til at sege at finde andre’
investorer, som vil vzere villige til at frikebe LD fra en del af forpligtelserne. Det ma imede-
ses, at eventuelle kebere vil forvente en lav veerdiansattelse med deraf felgende kurstab for
LD. Dette vil forsteerkes, hvis opfattelsen er, at 1D erudeiet tvangssalg,.

For de mindre selskaber LD har investeret direkte i (bl.a. bio’cekselékaber), vil def veere saor-
deles uheldigt, at LDs behov for hurtigt at hedbringe mvestéringerne Rommer ien periode,
~ hvor selskabernes mulighed for at skaffe finansiering til omstilling og veeksttiltag 1 forvejen
er vanskelig, Virksomhederne er for fleres vedkemmende inde i en afgerende fase i deres



udvikling, hvor LD og de avrige investorer bliver anmodet om kapitaltilfersler, som i en

- . rackke tilfazlde er begrundet i udlansstramninger i kreditinstitutterne.

Pgede. omkostmnger
Med det foreliggende udkast til ]ovforslag vil LD fra 2013 og fremefter skulle operere med to

pensmnsordnmger ern afglftsbenghget og en ikke-afgiftsberigtiget med hver sin omkost-
ningsstruktur. At splitte LD op pa to pensionsordninger vil i s1g selv paf;are kontohaverne

hajere omkostnmger

Det er. LDs vurdering, at neervaerende lovforslag kan pafere LDs medlemmer steerkt agede
omkostninger i lighed med det, der blev tilfeeldet i SP-ordningen, da der i 2009 blev bnet for
- fertidig udbetaling med skatterabat. Efterfelgende blev SP-ordningen helt lukket i 2010,

Ifelge afviklingsregnskabet for SP-ordningen pr. september 2010 steg kontoadministrations-
omkostningerne fra 89 mio. kr. i 2008 til at udgere 352 mio. kr. i 2009 p4 grund.af den skatte-
begunstigede saemdbetaﬁng 12009. LD ligner pa flere mader den davearenide SP-ordrdng, |
dog har LD} frerre kontohavere (aktuelt 800.000 1 LD mod knap 3 mie. kontohavere i SP pri-
mo 2009) men den gennemsmthge opsparing i LD er til gengeeld sterre end i SP—ordmngen
Det lavere antal kontohavere i LD kan betyde, at omkostningerne ved implementering af
skattereformen i LD pé nogle omrader kan holdes jaé et lavere niveau end i SP-ordningen,

men omvendt er der i LD tilsvarende feerre kontohavere til at bare omkostingerne,

12011 udgjorde bmkostm‘ngér pr. kontohaver i LD 86 kr., hvi]ket er serdeles konkurrence-
dygﬁgt og udtryk for den af bestyreiéen fastlagte strategi med fokus pa omkosi:rﬁngséffekti-
ve forvaltningslesninger. En sterre omkostu'ngsstigrﬁng, som det der blev tilfeeldet { SP-
ordningen i 2009, vil selvsagt veere til ugunst for LDs mediemmer.- -

En LD-ordmng til gavn for alle medlemmerne

LD har forstaelse for den hensigt, der sa vidt vides ligger bag inddragelsen af LD 1 udkastet

tl lovforslaget, nemlig at undgé at pensmnskundeme ﬂytter mdestaendet fra LD til pensi- '
' onsordnmger hvor der kan opnés en skatterabat i 2013.

Men muh‘ghede’n foren fremrykning af afgiftsb'etalingt;.ﬁ med skatterabat som foreslaet i det
. foreliggende udkast &l lovforslag indebeerer en stor risiko for, at det der for det enkelte LD- -
medlem fremirseder som en fordel, i realiteten ender med at vaere en ulempe, fordi skatte-
fordelen er mindre end de kurstab, handelsomkostninger og omkostninger ved implemente-
ring og drift af to typer medlemskonti, som forslaget samlet set vil betyde.



Der ber derfor findes en lgsning, som sikrer en god og billig LD-ordning til gavn for alle
medlemmerne, men ikke mindst til gavn for det betydelige antal af kontohaverne, der forst
~ bliver udbetalingsherettigede om 5-10 4r, séledes som det er henmgten med LDs foreliggende

afviklingsplan.

LD er en ordning med 800.000 kontohavere, der i gennemsnit har en opsparing pa 65.000 kr.
Ordrﬁngen omfatter bade meget smé konti pa under 5.000 kr. og konti p& over 100.000 kr.
For forrentningen af opsparjngeh er det afg;arénde, at omkostningerne kan holdes p4 et lavt
niveau, hvilket LD hidtil sikfet bg forventet ogsé at kunne holde i de kommende é’ﬁ".

For at undga omkostninger-og a.fvaerge risikoen for kurstab anbefales det, at der for LD fin-

des en mere hensigtsmaessig lesning.

LD foreslar derfor at LDs medlemmer omfattes af den reducerede skattesats pa 37,3 pcf:
uden hdsbegransmng, og ikke kun i 2013.

Alte:haﬁvt at der gennémf@res en afregningsperiode for afgiftsberigtigelse fra LD pa 5-7 ar,

Mitte dette ikke kunne lade .sig gore, er det LDs opfattelse, at det ud fra én samlet ﬁurdering
er i medlemmernes interesse, at LD ikke inddrages i den fremrykkede afgiftsberigtigelse, si-
ledes som det ogsa synes at have veeret hensigten ved indgaelsen af skatteaftalen.

Tekniské bemzrkninger til lovforslaget _
Her folger supplerende tekniske bemgerkhinger"ﬁl lovforslaget.

Nogle pensmnskunder vil blive afskuret fra skatterabat

En mindre gruppe af pensionskunder kan miste skattefordelen, ford1 udbetalm g 1I<I<e kan
gennemferes i lebet af 2013. Eksempelvis kan en skifteretsbehandling treekke ud, og derfor
vil LD ikke kunne sikre, at udbetalmg til boet sker med skatterabat inden udlebet af 2013
selv om kontohaveren er ded i 2013. Tilsvarende vil LDS automatiske udbeta]mger d170-

. &rige 12012 kunne rejse kritik af, at LD ikke sikrede en udskydelse af udbetalingen til j januar

. 2013. Det er ikke hensigtsmaessigt med kortvarige skatte@ndringer, hvor pensionskunder af
tilfeeldige arsager ikke far skattefordele. - '

Til lovforslagets punkt 7: :
Der legges op til, at kontohaveren “efter aftale” med LD kan fremrykke afgiftsberigtigelsen,
. Huis lovforslaget fastholdes, anbefaler LD, at man f]erner muligheden for individuelt at veel-
ge afgiftsberigtigelse. Der er store fordele — omkostningsmzessigt og Iikviditetsstyr'i:-ngsmaes-



sigt - ved at LD efter faste regler afgiftsberigtiger indestdenderne, og at LD fortseetter med
kunen pensiohsOrdning. ' ' ‘

Det bemaerkes, at med den nuvaere_ndé affatte.lse af lovforslaget, er der ikke givet adgang til,
at LD-indestéender vil kunne flyttes direkte til de nye pensib:nspro_dukter - aldersforsikring :

eller aldersopsparing. PBL § 41 stk. 1 punkt 7 omtaler ikke de nye prod_ukter.

PBL § 38 finder ifelge lovforslaget anvendelse for midler omfattet af LD-loven. Det indebee-

 rer, at afgiften skal afregnes senest 3 dage efter, at en LD—0pspaﬁng er afgiftsberigtiget. For at

kunne handtere salg af vardipapirer og Iikviditetstilvejebringelse er det vaesentligt, at LD
kan tilretteleegge afgifisberigti gelsen for kontohaverne. Uden klare rammer og befejelser til
LD vil det blive vanskeligt at overhiolde den geeldende 3-dages frist, De nsermere regler for

LDs handtering af en fremrykket afgiftsbetaling ber fastleegges seerskilt, fx i en bekendtge-

relse.

Til lovforslagets punkter 26-29 o ~
I henhold til BEK 418 om overflytning af midler fra LD til andre pénsionsordnﬁqger,' skal LD
_éfgiftsberi’gﬁge overforsler, som ikke falder ind under PBL, §41 stk. 1 punkt 7 i henhold til

PBL § 30. Med den foreslaede udvidelse af PBL § 30 er der behov for en preecisering af, hvil-

. ken bestemmelse, der gelder for overfersel af midler.fra_ LD, hvis der ikke er tale om en § 41-
~ overfersel. Det ber endvidere overvejes, om BEK 418 skal zendres til at omfatte den nye PBL
§41A. - '

Med venlig hj

Do 4

Dorrit Vanglo

c.c. Beskeeftigelsesministeriet, att. specialkonsulent Anders Dupont -




Lol2-D21- 00272,

Gerda Brown Jensen

" Fra: ‘ Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 28. juli 2012 15:58

Til: JP-Jura og Samfundsgkonomi; Anders Nielsen; Hardy Pedersen

Emne: " Heringssvar til forslag tif lov om aendring af pensionsbeskatningsloven og forskellige
andre love

Til Skatteministeriet

- Heringssvar til forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven og forskellige andre love (Afskaffelse
af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpension, indferelse af en ny pensionsordning uden fradragsret
samt adgang til fusion mellem pensionskasser m.v, og forsikringsselskaber)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale 0g kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemazerkninger til den modtagne lovforslag. ‘ '

-~

Med venlig hilsen

Sq ' Jesper Kihclm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tender -

Pioner Allé 1 )

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk -
Mobiltelefon: 20487375
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Vedr.lhering over forslag til lov om andring af pensionsbeskatnings- .y juli 2012

loven og forskellige andre love - .

' ) J.nr. - ’ )

‘ : . 5. kontor— Fastholdelse/FLF

-Styrelsen for Fasthioldelse og Rekruttering har modtaget Skatteministeriets horing
vedrerende forslag til lov om @ndring af pensionsbeskatningsloven og forskellige
andre love (afskaffelse af fradragsret m.v. for indbetalinger til kapitalpension, ind-
ferelse af en pensionsordning uden fradragsret samt adgang til fusion mellem pen-

~ sionskasser m.v. og forsikringsselskaber). I

Styrelsens heringssvar skal ses som led i heoringssvaret fra Beskeftigelsesministe-
riet som sidan. ' ' ‘

Efter lovforslaget afskaffes fradrags- og bortseelsesretten fra 2013 for indbetalinger
til kapitalpensioner, herunder opsparing i pensionsgjemed, kapitalforsikring i pen-
sionsgjemed og-supplerende engangsydelser fra pensionskasser.

Efter forslaget oprettes nye pensionstyper uden fradrags- eller bortseelsesret, som _
er benzvnt aldersopsparing, aldersforsikring og supplerende engangssum, hvortil
der &rligt kan indskydes 27.600 kr. » 0g ved indbetaling ud over dette belgb paleg-
ges indbetalingen en afgift p4 20 pet. Efter forslaget sker der ikke yderligere af-
giftspaleggelse af de navnte pensioner ved rettidig udbetaling af pensionen.

Det fremgér endvidere af forslaget, at allerede eksisterende kapitalpensioner og
lignende kan overfores til en af de nye pensionstyper mod betaling af en afgift pi
40 pet., dog siledes, at der betales en afgift pa 37,3 pet., hvis overfarslen sker i
2013, e :

SFR bemarker, at pensionsordninger efter pensionsbeskatningslovens afsnit I, und-
taget pensioner omfattet af lovens § 2, nr. 3, og § 2, nr. 4, litra c-f, har betydning
ved beregning af efterlen. Til brug for beregning af nedszttelse af efterlonnen ind-
beretter pensionssélskabet m:v. verdien af personens pensioner ca. 6 maneder, for
. personen nr efterlensalderen. De indberettede belab er opgjort for afgift eller skat.

Fremrykningen af beskatningen af pensioner, der udbetales som engangsbelab, in-
deberer i relation til efterlen, at det beleb, der benyttes ved beregning af fradrag i

. efterlennen for disse pensioner, bliver et nettobelob, og beregningsgrundlaget bli-
ver sdledes markant mindre. Dermed bliver fradraget i efterlonnen ogsi mindre

- med den konsekvens, at udbetalte efterlon bliver hojere.



Dette v1l ogsa ggre 51g gaeldende i forbindélse med muligheden for at overfore alle-
rede eksisterende kapitalpensioner og lignende til en af de nye pensionstyper mod
betallng af en afgift.

Vedrarende tllbagebetalmg af efterlonsbidrag efter § 77 a 1 lov om arbejdslgsheds-

forsikring.m.v. gar SFR ud fra, at der ikke sker sendringer i, at overforsel af efter-

lensbidrag til en kapitalpenswn eller 11gnende ikke behandles som en indbetaling, -

~ jf. pensionsbeskatningsiovens § 49 A, stk. 4, og at muligheden for at fa overfort ef-

~ terlansbidrag ubeskattet til en kapitalpension elier lignende s&ledes bestar. eﬁ:er 1.
Januar 2013 :

SFR bemarker dog, at det ikke fremgér af lovforslaget, hvordan overfarsel af efter- '
lonsbidrag, der betales tilbage efter § 77 a i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
skal forega for en person, der har overfert sin kapitalpension til en aldersopsparing,
aldersforsikring eller supplerende engangssum. SFR foreslér derfor, at der tages
stil]ing til, om der er behov for en &ndring af pensionsbeskatningslovens § 49 A,

Det bemaerkes afslutningsvis problemstillingerne i relation til efter]zn ogsa gor sig
gzldende i relation til fleksydelse og til dels delpension.

Med venlig hilsen

Flemming Frandsen
Specialkonsulent .
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5. juli 2012

Horingssvar til forslag til lov om andring af pensmnsbeskatnmgslo-
ven mv. (afskaffelse af kapitalpension), j 1 nr. 2012-321-0022

Tak for det modtagne udkast til lovforsiag i hering.

Videncentret skali indledningsvis anmode om, at Niels Peter Skrubbeltrang erstattes af Vi-
dencentret for Landbrug, skat@vfl. d pa hrarrngsllsten samt evt. andre hfanngsllster der
matte forefindes.

Videncentret har — pa trods af tidspunktet for haringen ~ faigende bemazerkninger til lovud-
kastet. _ o

Vedrarende virksomhedsskattelovens § 23 a.

Bestemmelsen er et af redskaberne i virksomhedéskaﬁeloven der anvendes til disponering
af indkomsten. Den anvendes ikke alene i forhold til muligheden for at indbetale pa
kapitalpension med fradragsret.

Bl.a. anvendes bestemmelsen i relation til at undga topskatteproblematikken vedrgrende
posmvt kapitalafkast, hvor (kun) gtefaellen har en hgj personlig indkomst. | s3 fald sker
der en beregning under et af asgtefeellernes samlede positive nettokapitalindkomst i relation
til topskat, jf. PSL § 7. Afskaffelsen af muligheden for omdabning vil derfor utilsigtet
medfgre en forhgjelse af marginalskatten i disse situationer med 15 % af den del af
indkomsten, der kan omdebes. Bestemmelsen har tilsvarende vaeret brugt i relation til
disponering af indkomsten i forhold til reglerne om seniornedslag, hvor der har veeret krav
om en personlig indkomst af en vis starrelse.

S& uanset at kapitalafkastet som udgangspunkt er en fordel, idet det medfwrer, at
investering i egen virksomhed sidestilles med andre investeringer, er der situationer, hvor

afskaffelsen af bestemmelsen vil have uheldige konsekvenser.

Videncentret vil derfor klart anbefale, at bestemmelsen ikke afskaffes, idet en afskaffelse vil
fa utilsigtede konsekvenser.

Vedrgrende de nye pensionsordninger

Felgende angives | afsnit 2.1. 4. afshit:

Videncentiet forLandbnag er en faglig dattervicksomhed | Landbrag & Fodevarer, - PREINR
Vier partoer § DEBR. dirleveter uvildig dhdgividng til Tandmaend, gartriore ng andre kunder, D LB R x




VIDENCENTRET FOR LANDBRUG

*Til forskel herfra vil hverken ind- effer udbetalinger fra den nye type pens:onsopsparmg
pavirke indkomstgrundiaget for tildeling af indkomstafhaengige sociale ydelser.”

Der savnes bestemmelser, der udmenter dette. Da ordningerne indfgres i
pensionsbeksatningeslovéns afsnit | vil de umiddelbart medfgre fradrag i fx efterlannen, jf.
lov om arbejdslgshedsformknng §74].§ 74 ] er séledes et eksempel pa en bestemme]se
der b;ar a&ndres. :

| forhold til mulighederne for at overfore en eksisterende kapitalpension myv. til den nye type
af ordninger bgr det sikres og beskrives, at dette ikke medferer, at der fortabes rettigheder

(udover evt. muligheden for senere at overfare til en livrente mv.) i forhold til de rettigheder,
der allerede eksisterer i forhold til de eksisterende kapitalpensioner.

Som eksempler kan nasvnes muligeheden for udbetaling ved 60 &r for ordninger oprettet
fgr 1. maj 2007 samt muligheden for delvise udbetalinger mv.

Hvis dette ikke fremgar af allerede eksisterende overgangsregler, bgr der indfares
overgangsregler, der tager hajde for disse forhold. I hvert fald udbetalingstidspunktet kan
have stor betydning. Det forekommer ikke berettiget, hvis en overfarsel til den nye type af
ordninger medfgrer, at en udbetaling ved 60 ar medferer en afgift pa 20%.

Verﬁig hilsen

Jens Jul Jacobsen
Specialkensulent, cand.jur.
Pkonomi & Virksomhedsledelse, Skat

T +45 8740 5129 (direkte) | E [si@vfl.dk
VIDENCENTRET FOR LANDéRUG‘

Agro Food Park 15, Skejby, DK 8200 Aarhus N
www.vl.dk
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/Aldre@5Sagen

Skatteministeriet

20. juli 2012

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om éendring af pensionsheskat-
ningsloven (afskaffelse af fradragsret for kapitalpension)

Med forslaget sker der en fremrykning af skattebetalingen for kapitalpensioner. Efter

. /Eldre Sagens opfattelse medferer det en stor risiko for, \at"”regningen laegges i borne-
veerelset”. I det nuvaerende system er der fradragsret ved indbetaling og beskatning pé
udbetalingstidspunktet. Det har den gode egenskab, at beskatningen af pensionsmid-
ferne kommer pé& det tidspunkt, hvor skatteindtagterne ellers falder for dem, der gér
p& pension, og hvor de alt andet fige biiver dyrere for de offentlige kasser. Dermed er
systemet godt for balancen mellem generationerne.

Dette system brydes med lovforslaget, der betyder, at skattebetalingerne stiger nu og
her, men falder fremover. Det vil kunne reduc_erej den langsigtede finanspolitiske hold-
barhed. Tvivl om den finanspolitiske holdbarhed kan fore til politisk/ekonomisk pres for
yderligére besparelser pé velfaerdssystemet, som | forvejen er under staerkt pres af de
senere 8rs nedskeeringer. Desuden svaskkes tilliden ti pensionssystemet, n8r fremryk-
ning af pensionsbeskatning bruges til at daekke "aktuelle huller” i de offentlige kasser.
"Denne beteenkelighed geelder saerlig forslaget om at fremrykke afgiftsbetalingen for
eksisterende kapitalpensionsordninger, der potentieft kan give et provenu p8 mere end
100 mia. kr., s8fremt opsparerne fuldt ud ger brug af muligheden for fremrykning af
- beskatningen med “rabat”, :

/Eldre Sagen er grund}'aggende imod den foresi8ede fremrykning af beskatningen,
men sdfremt det alligevel vaelges at gennemfore den, skal det ske p§ s§ hensigtsmaes-
sig en méde som muligt, De folgende bemeerkninger skal ses | dette lys. '

Forslaget bestar af to dele:

1} Der gives i-2013 mulighed for at allerede opsparede midier kan overfgres til en ny
afgiftsfri konto, mod at der ved overfgrslen betales en afgift pd 37,3% i stedet for de
40%, der skulle vaere betalt ved pensioneringen,

2) Fradragsretten for indbetaling p3 kapitalpension ophaeves fra 2013, og der abnes for
indbetaling pa en ny kontoform uden fradragsret og uden afgift ved udbetaling. '

-

FEidre Sagen - Norregade 49 - 1165 Kgbenhavn K

Tif.: 33 96 86 86 - Fax 33 96 B6 87 - aeldresagen@aeldresagen.dk - www.aeldresagen.dlg :
Gavebelob tl /Eldre Sagen kan fratrackkes efter geeidende skatteregler - Giro 450-5050

Protektor: Hendes Majestact Droqning Margrethe II




©

Fremrykket afgiftsbetaling for eksisterende opsparing

Efter forslaget bliver det i 2013 muligt at overfgre indestdendet pd en eksisterende ka-
pitalpensionsordning til den nye afgiftsfri kapitalpension (aldersforsikring/-
aldersopsparing), mod at der betales en afqift pa 37,3%. Det betyder en besparelse pd
27.000 kr. for hver 1 mill. kr. i indestdende. A

Ifglge provenubemeerkningerne skgnnes det umiddelbare provenu ved fremrykningen
af beskatningen til 5 mia. kr., mens den varige virkning er 0. Der savnes en forklaring
pd, hvordan den langsigtede virkning kan veere 0, ndr afgiften er lavere ved fremryk-
ning, og fremrykningen af afg'if'tsbetalingen i gvrigt er neutral for skatteydereh. Alene
nedszettelsen for de kapitalpensionsordninger, der kommer til udbetaling i 2013, vil
medfgre et provenutab. ‘

Efter Aldre Sagens opfattelse er provenubemaerkningerne utilstraekkelige. Det er sdle-
des ikke oplyst, hvor stort indestdendet pa eksisterende kapitalpensionsordninger er,
og dermed hvor stort den potentielle fremryknmg af skatteprovenuet er. ldre Sagen
skgnner, at det potentielle provenu ligger pa& over 100 mia. kr., hvis hovedparten af
indehaverne af kapitalpensionskonti benytter sig af mullgheden for. fremryknmg af af-
giftsbetalingen.

For den enkelte pehsionsopsparer synes der ikke at vaare nogen gkonomisk begrundél—
se for ikke at spare penge ved at fremrykke afgiftsbetalingen til 2013. Dette taler for,
at provenuet vil blive betydeligt. I den modsatte retning kan trackke evt. mistillid til, at
der ikke vil blive indfgrt nye skatter, der ogsa rammer den nye type kapitalpensioner
(aldersforsikring/-opsparing).

Det er ikke tilstraekkeligt, som det skrives i bemaerkningerne, at “parterne bag skatte-
reformaftalen er enige om, at et eventuelt merprovenu ikke disponeres, saledes at den
finanspolitiske holdbarhed forveerres.” Hvis tilliden til pensionssystemet i fremtiden’skal
bevares, kraaver det efter Aldre Sagens opfattelse mere h&ndfaste regler for brug/ikke-
brug af dette fremrykkede provenu

Endvidere finder A£ldre Sagen, at det er uklart, om alle skatteydere med en kapitalpen-
sion vil f& mulighed for at benytte sig af tilbuddet om overfarsel til en afgiftsfri ordning i
2013. Der ef nemlig ikke noget i forslaget, der sikrer, at alle pensionsinstitutter vil
tilbyde denne mulighed, fx at pensionskasser vil give mediemmerne mulighed for at
betale afgiften for supplerende engangsydelse. Det bpr sikres, at alle med pensionsop-
sparing far mulighed for at overfgre opsparingen til en konto med lav afglft i 2013,
uanset hvor de har deres kapitalpension.

Afskaffelse af fradragsret for nye indbetalinger A .

Med forslaget afskaffes fradragsretten for indbetaling til kapitalpension fra 2013, og der
indfgres en ny type kapitalpension “aldersforsikring/- opsparing”. Det manglende fra-
drag modsvares af, at der ikke skal betales afgift ved udbetalingen. Ifglge bemaerknin-
gerne fijernes den “mindre skattesanktion”, der ligger i, at fradraget ved indbetaling i
gennemsnit er pé’\ 37,3%, mens afgiften ved udbetaling er pa 40%. Det kan undre, at
en skattenedsasttelse fra 40% til 37,3% kan udggre et "finansieringselement”. I prove-
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nubemaerkningerne er den varige virkning anfgrt som 0, uden at det fremgar, hvordan
en skattenedszaetielse langsigtet kan virke neutral.

Ifalge bemaerkningerne vil afskaffelsen af fradragsretten medfere, at modtagere af ind-
teegtsafheengige sociale ydelser fx folke- eller fgrtidspension, fremover ikke vil kunne
nedbringe indkomstgrundlaget ved at indbetale til kapitalpension og dermed blive be-
rettiget til fx hﬂjere pensionstillaeg eller boligydelse. Provenuet herved er opgjort til 300
mill. kr. om aret.

Efter Aldre Sagen opfattelse har det naeppe veeret hensigten med de geldende regler,
at det skulle veere szerligt fordelagtigt for pensionister og andre overfgrselsindkomst-
modtagere at indbetale til kapitalpension. Det afspejler imid|ertid, at mange pehsioni—
ster har en hgjere marginalskat end en topskatteyder. For en bundskatteyder giver
indkomstskat og aftrapning af pensionstillaegget en sammensat marginalskat, der sva-
rer til topskat - men ved en indkomst, der er under det halve af topskattegraensen. For ]
pensioriister, der herudover modtager boligydelse, kommer samspilsprocenten let op pa
70%, dvs. af 100 kr. i supplerende pension, beholder pensionisten kun 30 kr.

Efter £ldre Sagens opfattelse bgr provenuet ved gget modregn'ing i indkomstafhaengige
soclale ydelser anvendes til at nedbringe de meget hgje marginaie samspilsprocenter, -

Nar skattereformen er gennemifgrt, vil en meget stor del af de erhvervsaktive over 50
ar med fordel kunne veaelge en anden opsparing end en pensionsordning med Igbende
udbetaling netop som fglge af de hgje samspilsprocenter. Det vil pd laengere sigt un-
dergrave det opsparingsbaserede pensionssystem, hvis gkonomien i pensionsopsparin-
gen er darligere end anden opsparing. Forhgjelsen af topskattegrasnsen vil gge antallet -
af erhvervsaktive, som ikke har fordel af at indbetale til en pensionsordning med |@-
bende udbetallng, ligesom antallet at pensionister, der star over for hgje samspllspro-
center vil stige, nar greensen for bortfa[d af pensionstillazg stiger.

20% afgift af indbetalinger over loftet

Ifglge forslaget palaegges indbetalinger-til den nye aidersopsparmg, som overstiger ind-
betalingsgraensen pa 27.600 kr., en afgift pa 20 pct. /Eldre Sagen er enlg i, at det ikke
skal vaere muligt at opnd en skattemaessig fordel i form af forskellen mellem 15 3%
pensmonsafkastskat og indkomstskat ved at indbetale mere end de foreslaede 27.600
kr. pa den nye alderdomsopsparing. Forslaget om en afgift pd 20% er imidlertid en for
voldsom sanktion.

‘Der er Ikke nogen rimelig sammenhazng mellem en afgift pa 20%, og den besparelse,
der kan opnas ved en for stor indbetaling fa &r fgr pensionsalderen. I stedet bgr det
vaere muligt at tilbagefgre for store indbetalinger efter, man har modtaget arsopggrel-
sen mod et fradrag, der star i, rimeligt forhold til det antal maneder, skatteyderen har

_haft fordel af den lave pensionsafkastskat. Ifglge bemaarkningerne til lovforslagets § 2
er det kun SKAT, der har oplysninger om overskridelser af belgbsgransen pa individni-
veau. Derfor bgr SKAT oplyse skatteyderen om, hvor stor overskridelsen er, samt at '
20% afgift kan undgas, hvis det for meget indbetalte tilbagefgres af pensionsinstituttet
indenfor en given frist. Samtidig anferes hvor stort et belgh, der skal betales som kom-
pensation for den |lavere PAL-beskatning af afkastet.
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Overforselsregler ‘

fldre Sagen kan tllslutte sig, at reg]erne om afglftsfrl overfgrsel mellem pensionsord-
ninger ndres, sa det bliver muligt at fusionere Ilvsfor5|krmgsse[skaber 0g pensions-
kasser. :

Vi mener, reglerne bgr smidiggeres yderligere, sa det generelt bliver muligt at overfgre
en supplerende engangsydelse til en kapitalpension og omvendt. Efter gaeldende regler
“er en sadan overfarsel ikke mulig, fx hvis medlemmet gnsker at overfare sin pension
fra en pensionskasse til et livsforsikringsselskab i forbindelse med et jobskifte. Udsigten
til at miste en engangsydelse kan betyde, at overfarsien ikke gennemﬁzres, og dermed
at lsnmodtageren skal opretholde to pensionsordninger.

En udvidelse af overfgrselsadgangen vil veere i god overensstemmelse med bemasrk-
ningerne, hvoraf det fremgar, at den nye “supplerende engangssum”, der aflgser sup-
plerende engangsydelse, vil blive et mere selvstzendigt produkt. Overfgrselsadgangen
bgr tilsvarende omfatte de nye produkter, supplerende engangssum og aldersforsik-

.ring/—opsparing.
Samspil med anden lovgivning

Efterlon

Efter § 77 a stk. 1 i lov om Arbejdslgshedsforsikring kan indbetalte efterl;zjnsbldrag
overfgres til en pensionsordning omfattet af PBL kapitel 1. Da den nye afgiftsfri kapital-
pension er omfattet af kapitel 1, vil det betyde, at efterlgnsbidrag, der er fradraget i
den skattepligtige indkomst, kan ovefgres til en sédan ny ordning og herefter udbetales
uden afgift eller indkomstbeskatning. Efter fEldre Sagens opfattelse, er en sadan af-
giftsfri udbetaling naeppe tilsigtet.

Efter § 74 j stk. 3 i lov om Arbejdslgshedsforsikring, sker der indberetning af depotet
pa en pensionsordning umiddelbart far efterlgnsalderen. 5% af depotet indgér ved be-
regning af modregning i efterlgnnen. Med den foresldede nye ikke fradragsberettigede
kapitalpension, vil depotet vaere mindre end efter geeldende regler, s8ledes at modreg-
ningen bliver mindre. Herudover vil det veere muligt at nedbringe modregningen i efter-
lgnnen for allerede indbetalte kapitalpensionsmidler ved at udnytte muligheden for at
fremrykke afgiftsbetalingen i 2013. Eller ved pa et senere tidspunkt at overfgre den
afgiftspligtige kapitalpension til en afgifisfri ordning mod betaling af afgift, jf. den fore-
sldede § 41 A stk. 2. Det fremgdr ikke af bemaerkningerne, om den reducerede mod-
regning i efterlgn er tilsigtet. ' :

Sociale ydelser

I sével lov om social pension som lov om bollgst;atte indgar formue i beregnmgen af
ydelserne. Efter Aldre Sagens opfattelse bgr det praeciseres, at indestdende pa den nye
ikke-fradragsberettigede kapitalpension i lighed med den eksisterende kapitalpension’
ikke indgdr ved opggrelsen af formue i de naavnte love, Det gaelder seerlig i henseende
til opgerelsen af den likvide formue ved beregning af eldrecheck, hvor lovens definition
af likvid formue ikke er klar. Efter /ldre Sagens opfattelse er Ankestyreisens praksis pd
omrédet ikke klar, og derfor bgr det i lov om social pension praeciseres, at indestdende
pa den nye type kapitalpension (alderdomsforsikring/- opsparing) ikke indgér i den li-

-
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kvide formue. Bestemmelsen kan indseettes i det forslag til sendring af lov om social
pension, der er sendt i hgring som led i udmﬁn;tning af aftalen om en skattereform.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Adm. direktgr
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