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Forsikring & Pension henviser til, at nedsattelsen af loftet for fradragsberettigede indbetalin-
ger til ratepensioner med yderligere 5.000 kr. begrundes med, at de seneste skan for pensions-
afkastskatten i indkomstarene 2012 og 2013 er vasentligt under niveauet i et normalafkastar.

Forsikring & Pension kan ikke acceptere denne begrundelse for at stramme rateloftet, og opfor-
drer derfor til, at stramningen droppes.

Derudover har F&P en reekke bemarkninger om den meradministration, der opstar som fglge af
stramningen, hvis den alligevel gennemfares. Nedenfor gengives F&P’s bemarkninger.

”Nedseettelse af loftet bgr droppes

Skatteministeriet erkender, at en forhgjelse af PAL-satsen med 0,3 pct. vil give det ngdvendige
provenu i et normalafkastar, men da man ikke p.t. forventer et normalafkast for indkomstarene
2012 og 2013, har man ud fra et "forsigtighedsprincip" foreslaet supplerende finansiering ved
at nedsette rateloftet i de to ar.

PAL-skatten svinger meget fra ar til ar og er meget vanskelig at budgettere. Beskatningsgrund-
laget opggres forenklet udtrykt som forskellen mellem obligationers, derivaters og aktiers vardi
i starten og i slutningen af kalenderaret tillagt rentebetalinger og aktieudbytter. Det enkelte ars
skattegrundlag er derfor meget fglsomt over for endringer i renteniveauet og aktiekursudvik-
lingen.

Den aktuelle usikkerhed ved at budgettere PAL for indkomstarene 2012 og 2013 her i decem-
ber 2011 kan kvantificeres ved at sammenholde de vedtagne finansloves budgetterede PAL-
skat med finansarenes faktiske indtaegter siden 2001:

PAL- budgetafvigelser 2001 — 2010 (forskel= faktisk — budgetteret)

Fi- 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
nansar

For- -13,9 -6,4 52 10,5 255 12,0 -6,6 -4,0 12,7 -0,7 -5,6
skel

Anm. Mia. kr.; Budgetteret = Vedtaget FL inkl. TB. Kilde: Finansministeriets finanslovdatabase samt Skatteministeriets indtaegtslister for
2011

For finansaret 2001 undervurderedes indteegterne med 13,9 mia. kr., mens de overvurderedes
for 2005 med 25,5 mia. kr.

Ses der veek fra 2010, som var "betalingsfrit ar" som falge af udskydelse af betalingstidspunktet
for PAL, var det numerisk mindste fejlsken 4 mia. kr. (2008).

De store fejlskan til begge sider skal sammenholdes med at "normal-PAL" i den viste periode
har ligget mellem 15 og 20 mia. kr. (sidstnaevnte for 2011).

Den anvendte budgetteringsmetode, hvor man for obligationer og derivater laegger sig op af den
forventede renteudvikling, medfarer ogsa, at skannet over PAL kan @ndre sig med meget store
belgb pa kort tid.

For eksempel forudsattes i @konomisk Redegarelse fra august i ar, at PAL afkastet i 2012 er ca.
17 mia. kr., og altsa teet pa normalen pa 20 mia. kr.

En satsforhgijelse pa 0,3 pct. ville her give nasten de "kraevede" 400 mill. kr.

PAL-indteegten for indkomstaret 2012 budgetteredes kun til 5 mia. kr., fordi der fra ovenstaen-
de skattebelgb pa 17 mia. kr. skulle fratreekkes fremfart negativ PAL pa 12 mia. fra tidligere ar.
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Dette er dog uden betydning for virkningen af at forhgje satsen med 0,3 pct. pa afkastet fra og
med 2012.

Men nu til december har man andret forudsatningerne, sa der tilsyneladende er brug for ekstra
250 mill. kr. 1 2012 (og i 2013) i form af rateloftnedsattelsen.

Realiteten er, at ingen pa nuveerende tidspunkt kan give et troveaerdigt og sandsynligt sken for
renteudviklingen og udviklingen i aktiekurserne i 2012 og 2013 og dermed PAL-skatten for
2012 og 2013.

Den ekstreme usikkerhed betyder, at de mest realistiske budgetteringsforudsetninger ma veere
det, der forventes i et "normalar".

Regeringen budgetterer formentlig aktuelt med en rentestigning i 2012 og 2013, som forventes
at give store tab pa obligationer og derivater og traekke PAL ned under normal-PAL. Men hvis
den forventede rentestigning ferst indtraeffer i begyndelsen af 2014, vil PAL i stedet ligge taet

pa normalen i 2012 og 2013. Hvis aktierne i 2012 og 2013 ogsa giver mere afkast end det for-

udsatte normalafkast, kan PAL for de to ar blive hgjere end normal-PAL.

De for budgetteringsprocessen ngdvendige skan for PAL i 2012 og 2013, som indgar pa Fi-
nansloven og i @konomisk Redegarelse, kan altsa ikke bruges som begrundelse for at indfere
en midlertidig ekstrabeskatning — de er alt for usikre.

Regeringens "forsigtighedsprincip™ er reelt blot en sikker ekstrabeskatning af pensionsopspa-
rerne i to ar og en sikker ekstraindteegt til staten.

Regeringen bar i stedet anvende et &gte "neutralitetsprincip”, og droppe den ekstra nedszttelse
af ratepensionsloftet. Regeringen vil sa fa en ekstra skatteindtaegt, hvis PAL i 2012 og 2013
bliver stgrre end normal-PAL, mens pensionsopsparerne ikke bliver ekstrabeskattet, hvis det
modsatte bliver tilfeeldet.

Yderligere nedseettelse af loftet medfgrer administrative problemer

Hvis et flertal i Folketinget veelger at nedsatte loftet for fradragsberettigede indbetalinger til ra-
tepensioner til 50.000 kr., har vi fglgende bemarkninger.

Opfyldningsfradrag

Som konsekvens af det lavere loft opfordrer Forsikring & Pension Folketinget til at haeve green-
sen for opfyldningsfradraget i PBL 8 18, stk. 5, til 50.000 kr.

Lovforslagets intention er at tilskynde til at spare op i livslange pensioner. Men sarligt for in-
dividuelt tegnede pensioner er der ekstra stor risiko for, at lovforslaget i stedet fagrer til mindre
pensionsopsparing. Det skyldes de serlige regler om opfyldningsfradrag.

For at opna fuldt fradrag for en individuelt tegnet livrente, skal kunden binde sig til at indbetale
det samme belgb arligt i mindst 10 ar. Ellers skal fradraget for arets indbetaling fordeles over ti
ar, idet der dog som minimum er fradrag for 46.000 kr. arligt, det sdkaldte opfyldningsfradrag.

Da loftet pa 100.000 kr. blev indfart, indrettede mange deres pensionsindbetalinger efter dette
loft. Derfor vil ganske mange i dag fa et "overlgb" til livrente pa forskellen mellem 100.000 kr.
og det nye rateloft. Med det foreslaede loft pa 55.000 kr. ville "overlgbet" pd 45.000 kr. netop
kunne rummes inden for opfyldningsfradraget. Men hvis loftet bliver 50.000 kr. bliver overlg-
bet til livrente pa 50.000 kr., og det overstiger dermed greensen for opfyldningsfradraget pa
46.000 kr. Det betyder, at fradraget skal fordeles over flere ar.

Reglerne for fradragsfordeling er meget vanskeligt tilgeengelige. Man ma forvente, at bgvlet
med at forsta principperne og frygten for ikke at selvangive korrekt, kan fa som konsekvens, at
indbetalingerne pa pensioner med livsvarige ydelser vil blive nedsat eller eventuelt helt fra-
valgt. Dette vil vaere i strid med intentionerne i lovforslagets bemarkninger og ikke mindst i
strid med det behov samfundet har for gget privat opsparing i pensionsgjemed.
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Implementeringsarbejdet i pensionskasser og -selskaber nulstilles

F&P gagr opmaerksom pa, at det tager tid at tilretteleegge radgivning af pensionskunder i forbin-
delse med andrede skatteregler. De givne vilkar for pensionskunderne og for branchen er me-
get utilfredsstillende.

Det oprindelige lovforslag fremsattes med meget korte gennemfarelsesfrister. Her mod slutnin-
gen af forslagets proces gennem Folketinget er forslaget nu andret. Selskaber og pensionskas-
ser ma starte forfra pa informationsmateriale (meget er allerede trykt) og gendbne arbejdet med
systemtilpasninger af IT-systemer. Med den forslaede andring er branchen reelt slaet tilbage til
start i forberedelserne. Det giver meget darlige vilkar for en kvalificeret kunderadgivning.

Alle ved naturligvis, at lovforslag til det sidste kan a&ndre form og indhold for at opna flertal i
Folketinget. Men med de gennemfarelsesfrister, der foreld, var selskaberne tvunget til at kaste
sig over tilpasningsarbejdet, sa snart en model sa ud til at have den forngdne opbakning i Fol-
ketinget.

Skatteministeriet opfordrede sagar i sit hgringsskema til L28 (Bilag 7, side 38) pensionsbran-
chen til at allerede pa daveerende tidspunkt at begynde at informere kunder om de forestaende
&ndringer.

Hvis @ndringsforslaget fastholdes, har det vaeret spildte ressourcer. F&P vil derfor - ogsa af
denne grund — opfordre regeringen til at genoverveje den foreslaede senkning.”

Hertil bemzerkes, at det fremsatte lovforslag netop er endret efter, at der er rejst kritik fra pen-
sionsbranchen, herunder ikke mindst fra Forsikring & Pension (F&P).

Det har i forbindelse med den eksterne hgring og under behandlingen af lovforslaget saledes
vist sig, at det fremsatte lovforslag ikke kan gennemfgres i sin nuvarende form med det forud-
satte ikrafttreedelsestidspunkt.

Da de indeholdelsespligtige penge- og pensionsinstitutter beregner, opkraever og indbetaler
skatten, er det ngdvendigt, at forslaget implementeres korrekt, saledes at penge- og pensionsin-
stitutterne kan anvende de nye regler allerede fra 1. januar 2012. | hgringssvarene er det blevet
papeget, at implementeringen af forslaget i penge- og pensionsinstitutterne vanskeligt kan gen-
nemfares i 2012.

Det er derfor i &endringsforslaget i stedet foreslaet, at afskaffelsen af fradraget for formuefor-
valtningsomkostninger gennemfares pa en mere indirekte made, der er lettere og hurtigere for
penge- og pensionsinstitutterne at implementere. Afskaffelsen af fradraget for formueforvalt-
ningsomkostninger foreslas gennemfart ved en beskatning af en standardiseret sats for formue-
forvaltningsomkostninger, der udmgntes ved en generel forhgjelse af pensionsafkastskattesat-
sen pa 0,3 pct. enhed fra 15 pct. til 15,3 pct.

For sa vidt angar det af F&P anfarte om, at en forhgjelse af PAL-satsen pa 0,3 pct. vil give nee-
sten de “kraevede” 400 mio. kr. bemzrkes, at de foreslaede andringer i forbindelse med an-
dringsforslaget inden for den almindelige usikkerhed om provenuvirkningen af beskatning pa
pensionsomradet sikrer det i aftalen om finansloven for 2012 forudsatte finansieringsbidrag.

En forhgjelse af pensionsafkastskattesatsen med 0,3 pct. enhed vil ikke pa kort sigt svare til det
forudsatte provenu vedrgrende en ophavelse af fradraget for formueforvaltningsomkostninger i
Finansloven 2012.

Jeg ma derfor henholde mig til, at den foresldede kombination af den yderligere nedsattelse af
loftet og tilleegget til PAL-skattesatsen ogsa medfarer det forudsatte provenu i de forste ar.

I et normalafkastar (hvor afkastet pa obligationer forudsattes at vere 5 pct. og 7 pct. for aktier)
vil en forhgjelse pensionsafkastskattesatsen pa 0,3 pct.-enhed tilnaermelsesvis svare til det for-
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udsatte provenu i Finansloven 2012. Imidlertid viser de seneste skan i forbindelse med @ko-
nomisk Redegarelse december 2011, at pensionsafkastskatten i indkomstarene 2012 og 2013 er
vaesentligt under niveauet i et normalafkastar. Dette skan er med den usikkerhed, der altid er
forbundet med at skenne over pensionsafkastskatten, regeringens bedste udgangspunkt pa
nuverende tidspunkt. Derfor har regeringen ud fra et forsigtighedsprincip valgt, at man pa kort
sigt seetter loftet over indbetalinger til ratepension og ophgrende alderspensioner ned med yder-
ligere 5.000 kr. til 50.000 kr., saledes at det forudsatte provenu i finansloven for 2012 ogsa ba-
lancerer pa kort sigt.

Jeg har pa dette grundlag ikke mulighed for at imgdekomme F&Ps gnske om at opgive nedszt-
telsen af loftet for ratepension og ophgrende alderspension med 5.000 kr. til 50.000 kr.

For sa vidt angar F&Ps bemarkninger vedrgrende opfyldningsfradraget bemzrkes, at fradrags-
fordelingsreglerne i pensionsbeskatningslovens § 18 A ikke lengere geelder for ratepension og
ophgrende alderspension. Pensionsopspareren kan derfor uden skattemassige konsekvenser
nedsatte en indbetaling pa 100.000 kr. i 2011 til 50.000 kr. i 2012.

F&P peger pa, at mange i dag far et “overlgb” til livsvarig alderspension pa forskellen mellem
100.000 kr. og det nye rateloft, og med et rateloft pa 50.000 kr. overstiger det overskydende be-
lgb dermed graensen for opfyldningsfradraget for livsvarig alderspension m.v. pa 46.000 kr.

Det bemeerkes hertil, at nedseettelsen af loftet i det fremsatte lovforslag til 55.000 kr. ikke var

fastsat ud fra, at det overskydende belgb pa 45.000 kr. sa kunne indbetales pa en livsvarig al-

derspension med fuldt fradrag i kraft af opfyldningsfradraget. Ogsa nedsattelsen af loftet med
yderligere 5.000 kr. er fastsat uden hensyntagen til opfyldningsfradraget for private livsvarige
alderspensioner m.v.

Det bemarkes endvidere, at aftaler om sakaldt "overlgb” bade er knyttet til private og arbejds-
giveradministrerede pensionsordninger. Er der tale om arbejdsgiverordninger, er der intet pro-
blem i at indbetale det overskydende belgb pa en livsvarig alderspension m.v., idet fradragsfor-
delingsreglerne i pensionsbeskatningslovens § 18 A ikke geaelder for arbejdsgiverordninger. Der
vil sdledes veere bortseelsesret for det fulde "overlgb”.

For sa vidt angar private ordninger bemzrkes, at den situation, som F&P sigter til, er en person,
der i eksempelvis 2011 har indgaet en 10-arig aftale om at indbetale 100.000 kr. om &ret pa en
ratepension. Da ratepensioner var omfattet af fradragsfordelingsreglerne, var det netop en be-
tingelse for at opna fuldt fradrag for den arlige indbetaling, at man indgik en sadan 10-arig afta-
le med et pensionsinstitut. Med indfarelsen af ratepensionsloftet blev denne betingelse imidler-
tid ophaevet, sa pensionsheskatningslovens regler dikterer altsa ikke leengere sadanne aftaler
som betingelse for fuldt fradrag i indbetalingsaret. Der har derfor skattemaessigt ikke veeret no-
gen grund til at indga en 10-arig aftale, nar den arlige indbetaling i gvrigt frit kan nedsattes
uden skattemaessige konsekvenser.

I 2012 kan indbetalingen pa ratepensionen nedsattes til 50.000 kr. uden skattemaessige konse-
kvenser, og der kan herudover eksempelvis som et kapitalindskud indbetales 46.000 kr. pa en
livsvarig alderspension m.v. i kraft af opfyldningsfradraget. Det er korrekt, som F&P anfarer, at
de sidste 4.000 kr. kan der i givet fald farst opnas fradrag for i 2013.

Dels er det problem, som F&P peger pa, efter min opfattelse saledes trods alt relativt begraen-
set, dels vil det relativt let kunne lgses ved at indga en aftale med pensionsinstituttet om at ind-
betale 50.000 kr. pa en livsvarig alderspension m.v. i 10 ar.

F&P’s forslag om at forhgje opfyldningsfradraget til 50.000 kr. vil have negative provenumaes-
sige konsekvenser, der i givet fald skulle finansieres pa anden made inden for pensionsbeskat-
ningsomradet. Jeg finder det ikke muligt pa indeveerende tidspunkt at begynde at overveje nye
finansieringsforslag.
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For sa vidt angar F&P’s bemaerkninger om, at implementeringsarbejdet i pensionsinstitutterne
skal nulstilles pa grund af @ndringsforslaget, skal jeg beklage de gener, som andringsforslaget
giver anledning til i pensionsinstitutterne. Disse administrative gener i form af nye systemtil-
pasninger for pensionsinstitutterne er imidlertid ikke tilstraekkelige til at opgive den yderligere
nedseettelse af loftet med 5.000 kr., idet det gnskede merprovenu herved ville mistes. Jeg finder
det som naevnt ovenfor ikke hensigtsmaessigt pa indevaerende tidspunkt at begynde at overveje
nye finansieringsforslag.

Det er min vurdering, at det vil veere relativt fa personer, der allerede i begyndelsen af januar
maned 2012 vil indbetale 55.000 kr. pa en ratepension eller ophgrende alderspension, og som
pa grund af mangelfulde systemtilpasninger i pensionsinstitutterne ikke hindres heri. | det om-
fang dette matte ske, vil pensionsopspareren imidlertid have mulighed for at fa belgbet pa 5.000
kr. tilbagebetalt efter pensionsbeskatningslovens § 21 A uden skat eller afgift af det udbetalte
belgb.

Jeg kan derfor ikke imgdekomme F&P’s gnske om at opgive den yderligere nedsattelse af lof-
tet.
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