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Hering - forslag til lov em @ndring af ligningsloven (Skattekreditter for
forsknings- og udviklingsaktiviteter)

Ved e-mail af 21. november 2011 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte.

Indledningsvis bemzrkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 4 dage til
afgivelse af et svar.

Advokatradet skal hertil bemearke, at en sadan frist i realiteten udelukker en naermere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det m& pa den
baggrund paregnes, at en rekke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt trekker pé som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatradet har de senere ar gentagne gange papeget, at fristerne for at afgive
heringssvar i for mange tilfzelde reelt udelukker en grundig behandling af de
fremsendte forslag. Advokatridet har i den forbindelse pépeget, at det felger af
Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet, at heringsfristen “ma afpasses efter
de nermere omstendigheder, men ber vare sa lang, at de herte parter har mulighed
for at udarbejde et fyldestgarende svar. Der bar herved ogsé tages hensyn til, at bl.a.
offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at indhente udtalelser fra
underordnede s=rligt sagkyndige institutioner mv.” Advokatridet kan hertil tilfgje, at
en raekke organisationer er bygget op om kollegiale organer, som pa tilsvarende vis
har behov for at kunne inddrage en bredere kreds, inden et horingssvar afgives.

Advokatridet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag har gjort
blandt andet rimelige heringsfrister til et selvstendigt prioriteringsomride. Det
hedder siledes i regeringsgrundlaget under overskriften ”God regeringsforelse”, at
"Regeringen vil derfor forpligte sig til et program for god regeringsforelse, som med
konkrete tiltag skal sikre en bedre lovkvalitet og forbedre de generelle muligheder for
at kontrollere regeringens embedsfarelse.

samfund(@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Programmet for god regeringsforelse indeholder felgende konkrete initiativer:
Regeringen vil i tet samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem
rimelige heoringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre heringsparter har
ordentlig tid til at gennemgéd lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at
heringssvar og et heringsnotat med ministeriets bemarkninger foreligger 1 god tid
forud for forstebchandlingen”.

Advokatradet er helt enig i denne mélsaetning, som ikke blot er relevant for nye
lovforslag, men jo ogsd for hering over udkast til anden felgelovgivning,
administrative regler mv. Advokatriadet finder det pa den anferte baggrund serdeles
beklageligt, at man 1 denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sa kort frist.

Advokatradet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmaessige bemaerkninger til heringssagen.

Med venlig hilsen

M

Rasmus Mopller Madsen

samfund{@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Peter Bak

25. november 2011

Lovforslag nr. L 29 — hgringssvar

Skatteministeren har den 21. november 2011 fremsat lovforslag nr. L 29 — forslag til
lov om @ndring af ligningsloven (skattekreditter for forsknings- og
udviklingsaktiviteter). Lovforslaget er samtidig med fremszttelsen sendt i ekstern
hering med heringsfrist den 24. november kl. 16.

Lovforslaget har veeret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for skatteret.
Danske Advokater har felgende bemarkninger til lovforslaget:

1. Indledende bemarkninger

Indledningsvis bemzrker Danske Advokater, at det er dybt problematisk, at
lovforslaget sendes i hering med en heringsfrist pé tre dage efter fremszttelsen. En
s kort heringsfrist medvirker ikke til at sikre den forngdne lovkvalitet, idet
heringsparterne ikke far den fornedne tid til at foretage en grundig gennemgang af
lovforslaget og udarbejde kommentarer hertil. En s kort horingsfrist er heller ikke i
overensstemmelse med den gode regeringsforelse, som regeringen har bekendt sig til
i regeringsgrundlaget.

2. Bemarkninger til lovforslaget

Med lovforslaget foreslds det, at selskaber og personer, der driver selvstandig
erhvervsvirksomhed i virksomhedsordningen, og som har underskud, der hidrarer
fra udgifter, der er straksafskrevet som forsegs- og forskningsudgifter, efter
anmodning kan fa udbetalt skatteverdien heraf i stedet for at fremfore underskuddet
til senere ar.
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Danske Advokater kan bifalde dette tiltag, hvorved skattemaessige underskud kan
anvendes pa et tidligere tidspunkt end ellers. Der gives herved en keerkommen
handsrzkning til virksomheder med forspgs- og forskningsudgifter. Disse
virksomheder, der i opstartsfasen typisk ikke har indteegter, er ofte presset
likviditetsmeessigt. Med den nye bestemmelse i ligningsloven § 8 X far
virksomhederne siledes tilfert likviditet i stedet for (igen) at skulle 1dne pengene i et
pengeinstitut m.v.

Efter den foresldede bestemmelse i ligningsloven § 8 X, stk. 1, kan der for hvert
indkomstéar hgjst udbetales 1,25 mio. kr. Efter Danske Advokaters opfattelse
efterlades man med en vis tvivl om, hvad der gelder, hvis forsegs- og
forskningsudgifterne overstiger 5 mio. kr., idet lovteksten og lovforslagets
bemerkninger ikke er fuldstaendigt klare pa dette punkt. Danske Advokater skal
derfor anmode Skatteministeriet om at tage stilling til folgende eksempel:

Et selskab afholder i &r 1 forsegs- og forskningsudgifter pa 10 mio. kr. Selskabet er i
en opstartsfase og er endnu ikke begyndt at erhverve indkomst, som udgifterne kan
fradrages i. Selskabet anmoder i &r 2 i forbindelse med selvangivelsen om udbetaling
af negativ skat med 1,25 mio. kr., der s udbetales efterfolgende i 4r 2. Selskabet
afholder ikke forsags- og forskningsudgifter i &r 2. Kan selskabet i &r 3 i forbindelse
med selvangivelsen anmode om yderligere udbetaling af negativ skat med 1,25 mio.
kr. eller kan det resterende underskud p4 5 mio. kr. alene fremfores efter
skattelovgivningens almindelige regler?

Hyvis det ikke er muligt at fa udbetalt skatteveerdien af den resterende del af
underskuddet fra ar 11 ar 3, vil konsekvensen blive, at virksomheden har et
skattemzssigt incitament til at forhale et udviklingsprojekt, sa udgifterne pa 10 mio.
kr. fordeles over 2 ar i stedet for at blive atholdt i 1 &r. De foresldede regler kan derfor
f4 den noget utilsigtede konsekvens, at forskningsindsatsen kommer til at g
langsommere. '

Efter den foresldede bestemmelse i § 8 X, stk. 3, opstilles der begransninger for
hovedaktionarselskabers muligheder for at fi udbetalt skatteveaerdien af udgifter
atholdt til forseg og forskning. Danske Advokater har umiddelbart vanskeligt ved at
se begrundelsen for denne begrznsning. Efter Danske Advokaters opfattelse ger det
ingen forskel, at en forskningstung aktivitet er spredt over flere juridiske enheder,
der er ejet af samme hovedaktionzer.

Danske Advokater anerkender, at der f.s.v.a. hovedaktionzrselskaber kan vare et
szrligt behov for at undga misbrug af muligheden for at fi udbetalt skatteveerdien af
underskud. Danske Advokater skal imidlertid pdpege, at misbrug kan imodegis pa
anden vis end ved en vaernsregel som den foresldede. Eksempelvis kunne man
forestille sig en regel, som mere lagde veegt pd, om der var tale om reelt uathengige
forskningsprojekter. Henset til den korte heringsfrist har Danske Advokater ikke haft
mulighed for at foretage sig yderligere overvejelser herom. En form for uathaengig
verifikation forud for anmodning om udbetaling af belgbet kunne vare en mulighed.

2/3



I horingsskemaet, der skal oversendes til Folketinget, opfordres Skatteministeriet til
at oplyse, om der er gjort nogle n@rmere overvejelser om provenutabet, hvis man
ikke havde opstillet en vaernsregel for hovedaktionrer.

Vicedirekter
hhk@danskeadvokater.dk
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kaebenhavn K

2100 Kebenhavn @

Sendes til Peter.Bak@Skat.dk

Heringssvar til lovforslag nr. L 29 om zendring af Iigningslovén (Skattekreditter for forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter)

Skatteministeren har den 21. november 2011 sendt lovforslag L 29 om aendring af Ligningsloven
(Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter) i hering med en frist for heringssvar til tors-
dag den 24. november 2011 kl. 16.

Lovforslaget er fremsat i Folketinget den 21. november 2011.

Landbrug & Fedevarer takker for at have modtaget forslaget i hering og har felgende kommentarer
til forslaget:

Bemaerkninger til lovforslaget
Landbrug & Fedevarer anerkender fuldt ud lovforslagets baggrund, at regeringen anser forskning

og udvikling (FolU) som motor for fremtidens vaekst og ensker at styrke omradet. Malet med lovfors-

laget er at stimulere flere virksomheder, herunder saerligt sma og mellemstore virksomheder, til at
styrke deres aktiviteter inden for forskning og udvikling.

Set i lyset af udfordringerne i erhvervslivets innovationsevne gnsker Landbrug & Fedevarer at
fremhaeve, at det er seerdeles vigtigt, at nye tiltag, der skal understette FoU-aktiviteter, reelt er de
mest effektive for virksomhederne. '

Her pointerer Landbrug & Fedevarer, at som incitamentskabende tiltag er malrettede opslag gen-
nem eksisterende FoU-programmer, fx under Det Strategiske Forsknings Rad (DSF) og GUDP
m.fl., mere motiverende end skattekreditter. Arsagen hertil skal bl.a. findes i,'at der herved ydes di-
rekte stotte til aktiviteter, at virksomhederne via opslagene far adgang til radgivning og sparring om
deres FoU-ideer, samt at der gennem opslag som oftest opfordres til samarbejde med andre aktg-
rer, savel private som offentlige, fx GTS-institutter, der i flere analyser har vist sig at skabe mer-
vaerdi for deres kunder. Netop det at en virksomhed samarbejde med andre akterer om Fol, styr-
ker effekten af aktiviteterne hos den pageeldende virksomhed.

Dette er bl.a. dokumenteret i Forsknings- og Innovationsstyrelsens rapport Produktivitetseffekter af
erhvervslivets forskning, udvikling og innovation, hvori det fremgar, at Forsknings- og Innovations-
styrelsen har dokumenteret, at produktiviteten hos medarbejdere i FoU-aktive vicksomheder er 15
pct. hajere, hvis FoUindsatsen involverer samarbejde med offentlige videnistitutioner.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kabenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer reprasenterer
landbruget og fadevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en fusion mellem Landbrugsraodet,
Danske Slagterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Londbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsrddgiviing, samt vaesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fadevarer reprasenterer
Danmarks starste kompetenceklynge
med 150.000 beskeftipede og en samlet
eksport pa mere end 100 mia. kr. arligt
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| regeringsgrundlaget, Et Danmark Der Star Sammen fremgar, at regeringen snsker at analysere
eksisterende innovationsordninger for at vurdere om innovationskapaciteten kan eges. Landbrug &
Fedevarer er enige i forslaget og foreslar, at initiativet udvides til ogsé FoU-ordningerne. Malet skal
vaere, at Danmark har de bedste rammevilkar til at understette erhvervslivets Fol.

Af lovforslaget fremgar, at det arlige provenutab de ferste ar vil vaere sterrelsesordenen 350-420
mio. kr., og herefter ca. 200 mio. kr. Med udgangspunkt i ovenstaende og med baggrund i, at bevil-
lingerne til effektive "ordninger”, fx GTS, DSF og GUDP star over for maerkbare udfordringer de
kommende &r, foreslar Landbrug & Fedevarer, at provenutabet i stedet anvendes til at styrke disse
ordninger med henblik pa at ege bade motivationen og de reelle FoU-aktiviteter hos danske virk-
somheder - savel de store som sma.

Retssikkerhed

En del af lovgivningsprocessen gar ud pa, at organisationer og myndigheder m.fl. far mulighed for

at kommentere nye lovforslag og sende deres bemaerkninger til ministeren. Ministeren sender som
regel heringssvarene til Folketinget samme dag, som ministeren fremsastter lovforslaget i Folketin-
get.

Sendes et udkast til lovforslag i hering med sa kort en svarfrist, at mulighederne for at afgive gen-
nemarbejdede og fuldt ud daekkende bemaerkninger ikke eksisterer, opstar en overordentlig stor ri-
siko for lovsjusk og for, at visse konsekvenser af de foresldede aendrede rammevilkar for borgere
og virksornheder ikke bliver belyst

Landbrug & Fedevarer vil pa det kraftigste anbefale, at en sadan proces pa ingen made ses genta-
get.

Denne skatte- og afgiftspakke pa finansloven for 2012 bestar af 7 forslag fra Skatteministeriet, der
er udsendt mandag den 21. november 2011 med hearingsfrist til torsdag den 24. november kl 16. In- -
teresseorganisationerne mv. har altsa faet 3 dage til at kommentere 7 lovforslag, der haever skat-
terne med 5 mia., og som omfatter alt fra skeerpelse af selskabernes skattebetaling, udledning af
NOx, begransede muligheder for succession, pensionsregler og multimediebeskatning — for at
naevne et par stykker.Ved at afmontere heringssystemet og fremseette lovforslag, der ikke er kom-
menteret af sagkundskab og bergrte organisationer, som repraesenterer de mennesker og virksom-
heder, der vil blive ramt af de nye regler og egede byrder, osger skatteministeren risikoen for
lovsjusk. Det er Landbrug & Fedevarers holdning, at det kan retssikkerheden naturligvis ikke vaesre
tient med.

Pa grund af den meget korte frist for bemaerkninger til lovforslaget, forbeholder Landbrug & Fede-
varer sig ret til at vende tilbage med yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer skal i gvrigt henvise til vedlagte heringssvar fra Videncenter for Landbrug,
som er en faglig dattervirksomhed til Landbrug & Fedevarer.

Med venlig hilsen
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Katrine Bargisen
Chefkonsulent

Landbrug & Fedevarer

D 33394673
E kbb@li.dk




l VIDENCENTRET FOR LANDBRUG

Okonomi & Virksomhedsledelse

Skatteministeriet

24 november 2011

Lovforslaqg i hgring november 2011
L 29, 2011-12

Videncentrets bemaerkninger:
Generelt:

Videncentret hilser med tilfredshed, at virksomheder kan opna en skattekredit i perioder,
hvor indtaegterne er begreensede, og hvor der ligefrem er underskud. Det gavner mulighe-
derne for vaekst og udvikling i erhvervslivet.

Principperne om fremrykning af fradrag for driftsudgifter i form af forsegs- og udviklingsud-
gifter burde efter Videncentrets opfattelse udbredes til ogsa at omfatte underskudsgivende
landbrugsvirksomheder. Som bekendt er landbruget i store gkonomiske vanskeligheder.
Der kunne teenkes indfgrt en ordning for landbruget, svarende til den i lovforslaget foresla-
ede, hvorefter der blev givet mulighed for, at ejeren af en landbrugsbedrift - eventuelt be-
greenset til etableringsarene - kan fa udbetalt skattevaerdien svarende til 25 pct. af under-
skuddet. Det vil givet saette gang i udviklingen af landbrugsvirksomhederne, og det vil med-
fare feerre tvangssalg af landbrugsvirksomheder.

Om lovforslaget:
§8X, stk. 1

Ved indkomstar under 12 maneder neds_aettes belsbet forholdsmaessigt ifelge forslaget.
Sker der en tilsvarende forholdsmasssig forhejelse, hvis indkomstaret er over 12 maneder?

§8 X, stk. 3

Beskrivelsen af hvordan opgarelsen foretages, er ikke umiddelbart forstaelig. Det vil veere
@nskeligt, hvis beskrivelsen suppleres med eksempler, hvor der er kombinationer med per-
soner med selskaber og personligt drevne virksomheder i virksomhedsordningen, herunder
ogsé hvor esgtefeellen ejer selskaber og personligt drevne virksomheder.

Endvidere vil det vaere gnskeligt, hvis der suppleres med eksempler, hvor den skattepligti-
ges forzeldre eller bern ejer aktier i selskaber, hvor den skattepligtige er hovedaktionzer.

Agro Food Park 15
Skejby
DK 8200 Aarhus N

T +45 8740 5000
F +45 87405010
E vilavil.dk
vil.dk
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VIDENCENTRET FORLANDBRUG

§8 X, stk. 4

Skal reglerne forstas saledes, at der for en skattepligtig med bade selskab og personligt
dreven virksomhed kan veere flere og forskellige frister for anmodningen, selv om der er
tale om samme indkomstar?

Er en skattepligtig fuldsteendig udelukket fra at fa udbetalt beleb, hvis fristen i stk. 4 ikke
overholdes?
§8X,stk. 5

Der kan ifglge lovforslaget ske genopkraevning, hvis det viser sig, at udbetalingen er sket
med et for stort belgb.

Kan der ske udbetaling af et yderligere belgb, hvis det viser sig, at grundlaget for udbeta-
ling senere e&ndres, f.eks. efter en ligningsmeessig eendring? Og hvornar skal der i givet
fald anmodes herom?

Ikrafttreedelsesbestemmelserne

I lovbemeaerkningerne anfgres:

"Det foreslas, at loven har virkning fra og med indkomstaret 2012. Det vil sige, at skattekre-
ditten fgrste gang beregnes pa grundlag af indkomstopgerelse for indkomstaret 2012. Ud-
betaling af skattekreditten sker pa samme tidspunkt som overskydende skat for indkomst-

aret 2012, hvilket forventes at ske i november 2013."

Ovenstaende om udbetaling geelder vel kun for personer. Hvornar sker udbetaling, nar der
er tale om udbetaling pa grundlag af et selskabs indkomstopgerelse?

Venlig hilsen

Sgren Hjorth
Chefkonsulent
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