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Vedr. lovforslag L 30 af 21. november 2011.
Tak for det tilsendte lovforslag.

Indledningsvis bemaerkes, at man i bemeerkningerne til lovforslaget samt i fremseettelsestalen kun
naevner, at man vil &2ndre pa successionshestemmelserne. Ogsa i provenuberegningerne ses tilsyne-
ladende kun pa de andrede regler vedr. succession i aktieavance.

Ifgige forslaget eendres "pengetankreglen” dog ogsa vedrerende opherspension, kapitalafkastordnin-
gen vedr. aktier og anparter, samt reglerne om kgb af aktier med midler fra etableringskonto og
ivasrksastterkontoen. Der vil principieit ikke vasre noget i vejen for, at man have opretholdt den tidligere
75 pct. greense vedrorende disse regler uden for successionsomradet.

Vedr. provenuberegninger naevnes i punkt 5.1, at eendringen primaert vedrarer aktieavancebeskat-
ningsloven og dermed, at 2endringerne ikke har provenumaessige konsekvenser vedrgrende de kom-
munale skatter.

Dette kan dog naeppe vaere helt rigtigt, idet man dels eendrer | andre bestemmelser, som ikke direkte
vedrorer successionen jf. sendringerne i § 4, § 5 og § 6 og dels, at begreensningen vedr. successions-
adgangen i dedsboer vil pavirke selve dedsboskatten, hvoraf kommunerne far overfert 1/3 del jf.
dadsboskattelovens § 92 stk. 1. Det ma i gvrigt antages, at den starste del af provenuvirkningen ved-
rerer dedsbobeskatningen, idet man uden for dedsboer i sterre udstraekning vil gennemfere en aend-
ret adfeerd (specielt i de forste ar) for at undga beskatningen ved overdragelsen af aktierne.

»Alt eller intet”
Forslaget vil bevirke, at der ikke leengere kan foretages succession i en aktieavance ved overdragelse
af velkonsoliderede selskaber.

Reglen er en "ait eller intet” regel. Hvis indkomsten eller formuemalingen vedr. indkomst eller formuen
vedr, finansielle aktiver og/eller udlejningsejendomme overskrider 25 pct. graensen kan man ikke suc-
cedere — ej heller forholdsmeessigt. Selv en bagatelagtig overskridelse af 25 pct. graensen vil medfe-
re, at man ikke kan succedere i avancen vedrgrende de pagaeldende aktier.



Det havde veeret bedre, hvis man ved en overskridelse af greensen pa de 25 pct. havde tilladt en del-
vis (forholdsmaessig) succession i aktieavancen. '

Man kunne f.eks. udforme reglen saledes:

e Huvis indkomsten og formuen vedr. de finansielle aktiver og/eller udlejningsejendomme er un-
der 25 pct. kan der fuldt ud succederes i aktieavancen (bagatel regel vedr. begreenset andel af
finansielle aktiver)

e Huvis indkomsten og formuen er over 75 pct. kan der ikke succederes i aktieavancen ej heller
forholdsmaessigt (bagatelregel vedr. begraenset andel af fysiske aktiver)

e Huvis indkomsten og formuen vedr. finansielle aktiver og/eller udlejningsejendomme er mellem
25 pct. og 75 pct. foreslas, at man kan foretage en delvis succession. Man kunne beregne
denne delvise succession forholdsmaessigt mellem yderpunkterne pa 25 og 75 pct. greensen jf.
ovenfor. Det samlede interval med forholdsmaessig succession er pa 50 procentpoint. Hvis
indkomsten eller formuen vedr. de finansielle aktiver m.m. f.eks. udger 30 pct., dvs. 5 procent-
point over greensen for fuld succession, er det 5/50 dvs. 1/10-del (eller svarende til 10 pct.) af
aktieavancen, der ikke er omfattet af successionen, medens der kan succederes i de reste-
rende 90 pct. af aktieavancen.

Huvis de finansielle aktiver udger 45 pct. er dette tilsvarende 20 procentpoint over 25 pct. graensen.
Man kan derfor ikke succedere i 20/50-del af aktieavancen eller svarende til 40 procent af aktieavan-
cen.

Dette forslag vil stadig gere det muligt delvist at succedere i en aktieavance ogsa i rimeligt velkonsoli-
derede selskaber. Man vil herefter ikke laengere have en "alt eller intet” regel pa dette omrade.

Andre lgsninger

Hvis et selskab efter forslaget er for velkonsolideret til, at aktierne kan overdrages med succession,
anferes i bemeerkningerne, at man bl.a. forventer, at selskabet foretager passende investeringer for
dermed at nedbringe andelen af finansielle aktiver eller, at selskabet udbetaler en del af formuen som
udbytte.

Alternativt til at bruge disse udveje er, at spalte selskabet og fa et selskab omfattende virksomheden
hvorefter disse aktier overdrages med succession og sa derngest overdrage eller likvidere pengetan-
ken evt. forst ved skatteyders ded. Man kan ogsa ved andre struktursendringer i selskaberne evt. til-
passe selskaberne saledes, at der kan foretages succession i aktieavancen.

Men disse lgsninger tager ofte noget leengere tid at gennemfere. Dette skyldes bl.a., at man maler de
finansielle aktiver og/eller udlejningsejendomme som gennemsnit over en 3-arig periode.

Disse lgsninger er i gvrigt ofte kun en mulighed i selskaber ejet af én aktionaer. Hvis der er andre be-
tydende aktionaerer i selskabet er det jo langt fra givet, at disse andre aktionzerer er indstillet pa at
foretage disse @ndringer i selskabets kapitalstruktur for at gere det muligt, for at en enkelt aktionaer
kan afsta sine aktier med succession. |



Disse forhold burde derfor bevirke, at man i stedet kan bruge successionsreglerne delvist, hvis ande-
len af finansielle aktiver og/eller udiejningsejendomme er mellem 25 og 75 pct.

Hvis man kun overskrider 25 pct. graensen lidt, er det som nasvnt konsekvensen af reglerne, at suc-
cessionen er helt udelukket. Dette geelder selvom parterne ved overdragelsen af aktierne troede, at
man la under 25 pct. graensen. Dette vil kunne vaere helt katastrofalt for parterne primeert for sazelger. |
denne situation kan man maske fa tilladelse til skattemaessig omgerelse. | praksis kan en omgerelse
dog veere umulig — specielt, hvis der er gaet en laengere tid siden overdragelsen.

Hvis szelger er et dedsbo vil det ogsa i praksis ofte vaere umuligt at foretage en omgerelse, ligesom
de andre lgsninger med spaltning, investering eller udbytteudbetaling kan vaere umulige at gennemfo-
re i et dgdsbo.

Det ma derfor alt i alt veere mere hensigtsmaessigt med en regel, hvorefter man kan foretage en for-
holdsmasssig succession.

VJ %sen -
Knud Maegaard

agroSkat aps
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Til Skatterministeriet ATP ref.: ATP-01-04-212

Kaere Peter Bak

Arbejdsmarkedets Tillaegspension (ATP) har modtaget Skatteministeriet's mail
af 21. november 2011 angaende forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven:

Forslag til Lov om a&ndring af aktieavancebeskatningsioven, selskabsskatteloven og
forskellige andre love (Nedsattelse af graensen for finansielle aktiver i forbindelse med
succession ved overdragelse af aktier og justering af rentefradragsbegransningsreglerne)
er vedlagt.

ATP har ikke bemaerkninger til det fremsendte materiale.

Venlig hilsen
Lisa Olsen
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udbredelse, amdeling eller koplering af oplysningerme efter omstaendighederne er forbudt. Hyis du har modiaget denne e-mait ved n fejltagalse, bedes du meddela det
bl afsendersn og derefler slette den, P4 forhand tak
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Venlig hilsen
Camilla Sommer
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Principie! Journal
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----- Forwarded by Camilla Sommer/atp on 24-11-2011 15:05 -----

Peter Bak

<Peter.Bak@skat.dk> "'samfund@advokatsamfundet.dk™
<samfund@advokatsamfundet.dk>, "'knud@agroskat.dk™

21-11-2011 12:41 <knud@agroskat.dk™>, "ae@ae.dk™ <ae@ae.dk’>,

"'"Pote@atp.dk™ <Pote@atp.dk™, "'mail@dbmf.dk"
<mail@dbmf.dk’>, "info@cepos.dk" <info@cepos.dk'>,
"'cevea@cevea.dk'" <'cevea@cevea.dk'>
"info@shipowners.dk" <'info@shipowners.dk’>,
"'Danmarks@skibskredit.dk'
<'Danmarks@skibskredit.dk">, "DAF@Shareholders.dk"
<'DAF@Shareholders.dk™, "info@danskbyggeri.dk™
<'info@danskbyggeri.dk>, "'de@de.dk" <'de@de.dk">,
"hoeringssager@danskerhverv.dk'
<'hoeringssager@danskerhverv.dk'>,
"'danskgartneri@danskgartneri.dk'
<'danskgartneri(@danskgartneri.dk'>,
"fagligt@danskeadvokater.dk"
<'fagligt@danskeadvokater.dk", "'drefo@drefo.dk"
<'drefo@drefo.dk">, "info@d-i-f.dk"" <info@d-i-f.dk">,
"her@hts.dk" <her@hts.dk"™, "info@skatteborgerne.dk™

Til<'info@skatteborgerne.dk'>, "'skatafd@di.dk"
<skatafd@di.dk">, ""dvca@dvca.dk" <'dvca@dvca.dk">,
"info@ejendomsf.dk" <'info@ejendomsf.dk’>,
"info@ejerlederne.dk™ <'info@ejerlederne.dk,
""mail@finansraadet.dk" <'mail@finansraadet.dk'>,
"fsr@fsr.dk'™ <'fsr@fsr.dk>, '
"fp@forsikringogpension.dk"
<fp@forsikringogpension.dk'>, "hts@hts.dk"
<hts@hts.dk’>, ""horesta@horesta.dk™
<'horesta@horesta.dk>, "hvr@hvr.dk" <hvr@hvr.dk'>,
"info@ifr.dk™ <'info@ifr.dk'>, "info@If.dk"
<info@lf.dk">, "'sekretariatet@lopi.dk™
<'sekretariatet@lopi.dk'>,
"'copenhagen{@nasdagomx.com"’
<'copenhagen(@nasdagomx.com'>,
"nationalbanken(@nationalbanken.dk™
<'nationalbanken@nationalbanken.dk'>,
"rr@realkreditraadet.dk"" <'rr@realkreditraadet.dk">,
Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm(@Skat.dk>,
"vil@vfl dk'" <'vfl@vfl.dk'>

Mananne Sigetty <Marianne.Sigettv@Skat.dk>, Margrete
“CKiil <Marerete Kiill@skat.dk>

Emne(Videresendt til MLLF af CS 211111) Frist 24. november kl.
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Af Erhvervsjurist Henriette Kinnunen
Direkte telefon 33 45 60 33

Center for Politiske Studier 24, november 2011

Skaerpet beskatning ved generationsskifte
Hgringssvar vedrgrende L 30 — Nedsaettelse af graensen for finansielle
aktiver i forbindelse med succession ved overdragelse af aktier’

Regeringen har den 21. november 2011 fremsat lovforslag om at skaerpe beskatningen ved
generationsskifter i familieejede virksomheder. Heringsfristen er den 24. november 2011, og
loven skal traede i kraft den 1. januar 2012.

Retssikkerhedsmaessigt er det yderst beklageligt, at der kun gives tre dages heringsfrist til et
lovforslag med sd vidtraeekkende og komplicerede konsekvenser for potentielt 40-60.000
familieejede virksomheder o0g 2000-3000 drlige generationsskifter. Ydermere er det
betankeligt, at loven allerede skal traede i kraft den 1. januar 2012 med den konsekvens, at de
virksomheder, som allerede er i gang med at forberede et generationsskifte, risikerer at fa
hevet det skonomiske fundament for generationsskiftet vaek under sig.

Endelig skal det papeges, at forslaget ikke kun rammer de “pengetanke”, som Regeringen sigter
mod, men ogsd reelle drifts- og produktionsvirksomheder. Disse har i forvejen - de sidste tre til
fire ar - haft svert ved at fremskaffe finansiering til at gennemfare et generationsskifte, og
med de nye skaerpede regler, bliver disse muligheder vaesentligt forringet. Risikoen er, at
virksomheder, som kunne bidrage til vaekst og arbejdspladser i Danmark, i stedet saelges,
opsluges eller simpelthen lukker. Denne risiko @ges af, at bankerne kommer til at skaeerpe
udldanspolitikken yderligere i fremtiden. | notatet beskrives konsekvenserne af den skaerpede
beskatning af generationsskifter for de familieejede virksomheder.

1. Indledning
Regeringen har som en del af Finanslovsaftalen for 2012 fremsat lovforslag - L 30 - som vil
nedszette graensen (pengetanksreglen) for, hvor stor en virksomheds andel af finansielle aktiver
ma udgare i forhold til den samlede balancesum for fortsat at kunne benytte sig af muligheden
for at gennemfare et generationsskifte med sakaldt skattemaessig succession. Finansielle aktiver
udger i denne henseende likvider, aktier og fast ejendom (dog ikke sakaldt domicilejendomme,
som anvendes i selskabets eller koncernens drift). Af lovforslaget fremgar saledes:

VEfter de ¢aeldende regler kan aktierne i en virksomhed overdrages til nere familiemedlemmer,
medarbejdere m.v. med succession. Dermed udskydes beskatningen, indtil aktierne overdrages
til personer, som ikke er successionsberettigede. Det er bl.a. en betingelse, at den enkelte
overdragelse ikke er en sdkaldt pengetank. Der er tale om en pengetank, hvis 75 pct. af
selskabets indtaegter vedrerer passiv pengeanbringelse i finansielle aktiver eller udlejning af
fast ejendom. Det foreslds, at procentgraensen seettes ned til 25 pct.”

Som det fremgar, indebaerer et generationsskifte med skattemaessig succession, at ejeren af en
virksomhed kan overdrage sine aktier i virksomheden til naere familiemedlemmer eller naere
medarbejdere uden beskatning i forbindelse med selve overdragelsen. | stedet indtraader
("succederer”) modtageren i overdragerens skattemaessige forpligtelser, saledes at selve

L 30 fremsat den 21. november 2011 Forslag til lov om ®ndring af akticavancebeskatningsloven, selskabsskatteloven og forskellige
andre love {nedsattelse af graensen for finansielle aktiver i forbindelse med succession ved overdragelse af aktier og justering af
rentefradragsbegransningsreglerne)
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Analysenotat november 2011
Skeerpet beskatning ved generationsskifte

beskatningen udskydes indtil aktierne saelges eller overdrages til personer, som ikke er
successionsberettigede.

Successionsreglerne indebaerer altsa ikke, at myndighedernes skattekrav bortfalder, men alene
at selve betalingstidspunktet udskydes til et senere tidspunkt for at undga et unedvendigt
likviditetsdraen i forbindelse med generationsskifter af familieejede virksomheder.

Det er en betingelse for at kunne gennemfere et generationsskifte med succession, at
virksomheden ikke er en sakaldt pengetank. Det vil sige et selskab, hvis vaesentligste aktivitet er
passiv pengeanbringelse eller udlejning af fast ejendom, jf. naarmere ovenfor.

Det er disse kriterier for, hvornar man er en pengetank, som regeringen nu vil endre, med det
formal at begraense muligheden for succession i aktier for naere familiemedlemmer mv. til kun at
geelde for "reelle erhvervsvirksomheder”.

2. For kort heringsfrist _
Lovforslaget har vidtrackkende konsekvenser for en rackke familieejede virksomheder. |kke kun
for de pengetanke, som lovforslaget sigter mod, men ogsa reelle erhvervsvirksomheder. Derfor er
det meget uheldigt, at lovforslaget fremsasttes med kun tre dages heringsfrist, hvilket vel
neaesten ma vaere Danmarksrekord i korte heringsfrister.?

En sa kort heringsfrist strider i evrigt ogsa imod Justitsministeriets vejledning pa omradet,
hvorefter alle lovforslag skal sendes i hering i sa god tid, at organisationer og institutioner "har
mulighed for at udarbejde et fyldestgerende svar,” inden loven behandles.?

Derudover ma den korte heringsfrist betegnes som et loftebrud fra Regeringens side, da den i
regeringsgrundlaget klart tilkendegiver, at den vil arbejde for laengere heringsfrister:

"Regeringen vil i twet samarbejde med Folketinget sikre haj lovkvalitet gennem rimelig
harmgsfnster der sikrer, at organisationer og andre hzrmgsparter har ordentlig tid til at
gennemgad lovforslag og udarbejde kommentarer.”™

De nuvaerende regeringspartier bakkede oven i kebet op om et beslutningsforslag i 2010 om god
lovkvalitet, hvor bl.a. Astrid Krag (SF) udtalte, at “en heringsfrist pa tre dage er urealistisk og
udemokratisk”, ligesom ogsad Manu Sareen (R) kritiserede de korte heringsfrister for at veere et
bade demokratisk og principielt problem:

Det er selvfalgelig ikke kun et demokratisk problem, det er ogsa et principielt problem, at
lovgivning hastes igennem med fare for, at indholdet ikke er ordentligt gennemtaenkt. Og sd er
det selvfalgelig ogsd et helt konkret problem for alle de borgere, der rammes af en lovgivning,
der ikke er grundig og omhyggelig nok, og som er gennemfert sa hurtigt, at den risikerer at
savne sans for den praktiske virkelighed, som berarer rigtig mange borgere i Danmark.”

Som lovforslaget beskriver, sa er det svaert at fa et praecist overslag over hvor mange
generationsskifter af familieejede virksomheder der arligt gennemferes, og dermed ogsa over
hvor mange virksomheder der potentielt bliver ramt af forslaget. Men et realistisk bud er mellem
40.000-60.000 familieejede aktie- og anpartsselskaber. 1 Berlingske Business blev tallet
eksempelvis opgjort til 60.000 virksomheder og da de skal generationsskiftes ca. hver 25. ar,
svarer det til 2.400 arlige generationsskifter. Til sammenligning vurderede det
generationsskifteudvalg, som blev nedsat af tidligere skatteminister Ole Stavad (5) i 1998, at der

? http://www.information.dk/265534

3

I_1tm:.a"x’im.5chuItzbouhandeI,dkfupload;’micr05ites;‘im;’ebooks.f’andre publ/veiledning%200m%20lovkvalitet. pdf
“http:/iwww.stm.dk/publikationer/Et Danmark_der staar sammen_11/Regeringserundlae_okt 2011.pdf, s.
76 '
Shitp:/www ft. dk/samling/20101/beslutninusforslag/b70/beh 1/44/forhandling. hum?startltem=+#nav
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- alt efter opgerelsesmetode - arligt skal gennemferes mellem 3,700 og 4.500 generationsskifter i
Danmark:

"Baseret pd Greens analysen kan der arligt generationsskiftes 4.500 smd og mellemstore firmaer
med godt 34.000 beskaeftigede, mens det ifelge DS-analysen er 3.700 firmaer med 18.800
beskeaeftigede, jf. tabel 4.9."

Det er - som generationsskifteudvalgets konklusion viser - ikke kun virksomhederne selv der
bliver berort af et generationsskifte, men ogsa de arbejdspladser, som virksomhederne
genererer.

Fra et bade retssikkerhedsmaessigt, samfundsekonomisk og demokratisk perspektiv burde man
derfor kunne forvente, at Regeringen har et enske om at here netop disse virksomheders
bemaerkninger til det nu fremsatte lovforslag. Men med en horingsfrist pa bare tre dage
signalerer Regeringen ligegyldighed overfor de udtalelser, som de bererte parter har.

Lovforslagets korte heringsfrist efterlader det indtryk, at malet bare er at fa lovgivningen
igennem sa hurtig som mulig, uden tanke for, at forslaget kan rumme en rakke utilsigtede og
uhensigtsmaessige erhvervsekonomiske effekter.

3. Likviditetsdraen koster pa vaekstbarometret
Som indledningsvist navnt kan sakaldte "pengetanke” ikke generationsskifte med skattemaessig
succession. Derfor er virksomhedernes mulighed for at generationsskifte med skattemaessig
succession afhangig af, hvordan lovgiver og myndighederne definerer en pengetank.

Efter de nuvaerende regler er der tale om en "pengetank”, hvis 75 pct. af selskabets balancesum
eller mere vedrerer passiv pengeanbringelse i finansielle aktiver eller udlejning af fast ejendom.

Regeringen ensker nu at nedsastte denne pengetanksregel til 25 pct.

Konsekvensen af lovforslaget er, at et storre antal virksomheder’ fremover skal erlasgge forst en
aktieavanceskat pa 42 pct. og derudover 15 pct. i gaveafgift. Resultatet er altsa en samlet og
akut skatteregning pa 50,7 pct. af selskabets skennede veerdi.®

Til sammenligning kan disse selskaber i dag n@jes med en akut skattebetaling pa 15 pct. i
gaveafgift, mens den resterende 42 pct. beskatning udskydes indtil aktierne overdrages til en
person, som ikke er successionsberettiget.’ Hertil kommer, at selskabet for at skaffe likviditet til
aktieavanceskatten muligvis er nadt til at realisere aktiver, som kan udlgse beskatning i
selskabet.

Successionsreglen indebzerer altsa ikke, at udbyttebeskatningen bortfalder, men blot at den
udskydes til et senere tidspunkt. Formalet med successionsreglerne er netop ogsa at undga
likviditetsdraen af erhvervsvirksomheder i forbindelse med deres generationsskifter, da en
beskatningsgrad pa 50,7 pct. i sagens natur rejser et stort og akut finansieringsbehov, som skal
forhandles pa plads med virksomhedens bankforbindelse.

Faktum er da ogsa, at man i visse tilfaelde ma opgive at gennemfore et generationsskifte, fordi
det ikke er muligt at fremskaffe den fornadne bankfinansiering. Denne tendens er navnlig set de
sidste tre til fire ar, hvor banksektoren har veret traengt og har skeerpet sine udlanskrav, og

® http://www.skm.dk/publikationer/udgivelser/1779/1783/

" Ligger vi tallene fra Berlingske Business samt fra Generationsskifteudvalget, drejer det sig om mellem
2.400-4.500 arlige generationsskifter.

¥ De 50,7% fremkommer som summen af 42% og 15% af 100%*(1-0,42) 2

? Hvis en del af finansieringen er sket ved at udbetale udbytte, udlaser dette imidlertid ogsa gaveafgift af det .
udbetalte udbyttebeleb. I disse tilfelde forhejes den akutte skattebetaling fra 15 pet. til 25,86 pct. Det vil sige
en fordobling.
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derfor er det yderst beklageligt, at regeringen nu vil begraense mulighederne for at gennemfare
ellers fornuftige og nedvendige generationsskifter, ogsa i virksomheder som pa alle andre mader
end i forhold til den nye graense, afviger fra at kunne betegnes som pengetanke. De er helt
almindelige drifts- og produktionsvirksomheder.

| de tilfeelde hvor det lykkes at fremskaffe den fornadne finansiering, vil man under alle
omstandigheder blive nedt til at draene virksomheden for kapital for overhovedet at kunne
betale skatteregningen. Denne kapital kunne virksomheden alternativt have brugt til at
reinvestere, vokse og skabe nye arbejdspladser.

4. Finansiering af generationsskifte er svaert for bankerne
Et andet problem ved at likviditetsdrane virksomheden i forbindelse med et generationsskifte
er, at man dermed ogsa draener virksomheden for den kapital, som er fundamentet for, at
banken overhovedet kan stille de fornedne kreditfaciliteter til radighed for virksomheden.

Eksempelvis vil en bank - nar den skal afgere, om den ensker at lane ud til en virksomhed -
vurdere virksomhedens risikoprofil. Hvis virksomheden har en fornuftig indtjening og samtidig er
velpolstret med en haj egenkapital-andel af de samlede passiver, sa vurderes virksomheden (kort
fortalt) at vaere meget kreditvaerdig. Dermed er der en sterre velvilje hos banken til overhovedet
at yde virksomheden et lan eller en kassekredit, ligesom virksomhedens konsolideringsgrad vil
have en afsmittende effekt pa lanets renteniveau. Tilsvarende vil banken krave en hejere pris
(dvs. en hojere rente) og/eller kraeve en form for sikkerhedsstillelse fra virksomheden, hvis
virksomhedens risikoprofil bliver svagere.

Endelig risikerer virksomheden, at den slet ikke kan fa et lanetilsagn, hvis banken vurderer dens
risikoprofil for at vaere for hgj. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet, hvis virksomheden, som
folge af beskatningen i forbindelse med et generationsskifte er draenet for en stor del af dens
egenkapital.

5. Erhvervsskonomiske konsekvenser i
Med sit lovforslag rammer regeringen ikke kun de pengetanke, som forslaget er rettet mod, men
ogsé reelle drifts- og produktionsvirksomheder, som har oparbejdet en vis konsolideringsgrad til
fremtidig vaekst. Og nar de fremover bliver madt med et akut skattekrav pa 50,7 pct., s&
efterlader det principielt virksomheden med to muligheder, hvis den altsa ikke alternativt
vaelger at kaste handkladet i ringen. De to muligheder er:

1. At nedskalere aktiviteten
2. At refinansiere virksomheden

| praksis vil det imidlertid ofte vaere vanskeligt at nedskalere aktiviteten pa kort sigt, da
virksomheden jo netop har baseret sit fundament pa ogsa at eksistere i fremtiden, og derfor har
indgaet en raekke kontraktretlige forpligtelser, som den ikke kan komme ud af fra den ene dag til
den anden. Ogsa virksomhedsgkonomisk vil det vaere ulogisk at opgive markeder, hvor man har
arbejdet for at opbygge en position. Endelig ber regeringen vacre opmaerksom pa, at en
nedskalering af virksomhedens aktiviteter, bl.a. ogsa kan betyde afskedigelse af medarbejdere.
Fra et samfundsgkonomisk perspektiv er det derfor uhensigtsmaessigt, at regeringen skaerper
beskatningen af generationsskifter og pa den made risikerer, at de virksomheder som kunne
hjaelpe Danmark med vaekst, i stedet bliver tvunget til at gere indgreb i sine forretningsomrader.
Alene pa grund af et statsligt finansieringskrav.

Den anden mulighed - at refinansiere sig selv - er dog udfordret af, at virksomhedens egenkapital
netop er udhulet af selve arsagen til, at virksomheden har brug for finansiering. Nemlig den hoje
beskatning af generationsskiftet. Virksomheden far derfor en svagere risikovurdering hos banken,
hvilket igen kan betyde hgjere rentér og i veerste fald, at virksomheden helt eller delvist ma
opgive at refinansiere virksomheden. Konsekvensen er - i bedste fald - lavere vaekstudsigter for
virksomheden, men mere sandsynligt er det, at virksomheden vil blive tvunget til at nedskalere
sine aktiviteter, med deraf afledt risiko for afskedigelse af medarbejdere.
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6. Virksomheder far sveaerere ved at opna finansiering
Det er et almindeligt resultat i nyere erhvervs-surveys, at manglende finansieringsmuligheder
udger den vaesentligste barriere for virksomhedernes vakst. | september 2011 gennemferte FSR -
danske revisorer eksempelvis en undersegelse, hvor ”Otte ud af 10 revisorer peger pa begreaenset
adgang til likviditet og finansiering som den p.t. starste barriere for at skabe vaekst blandt

danske virksomheder”.™®

Og kaster man et blik i krystalkuglen, ser finansieringsmulighederne ikke ud til at blive forbedret
de kommende ar. Tvaertimod. For som en reaktion pa finanskrisen er der opstaet et vasentligt
politisk pres for yderligere regulering af finanssektoren. lkke mindst pa kapitaldaekningsreglerne,
som ma forventes at blive strammet yderligere."

| praksis vil de skeerpede kapitaldeekningskrav betyde, at finanssektoren skal nedbringe deres
udlansaktiviteter til erhvervslivet. Samlet set kan man derfor forvente, at virksomheder i
fremtiden far endnu sveerere ved at opna finansiering - herunder til refinansiering ved
generationsskifte.

7. Forslaget rammer skavt

Udfordringen er ikke kun, at timingen i lovforslaget er darlig og rammer pa et tidspunkt, hvor
virksomhederne i den grad har brug for skonomisk stabilitet og gode rammevilkar. Udfordringen
er ogsa, at lovforslaget ikke kun rammer de rene pengetanke, men ogsa reelle - og
velkonsoliderede - produktionsvirksomheder.' Risikoen er, at disse virksomheder simpelthen ikke
kan finde finansiering til at betale et skattekrav pa 50,7 pct. for at gennemfere et fornedent
generationsskifte. Denne tendens er allerede set de sidste tre til fire ar og vil altsa kun blive
forveerret med ny skeerpet beskatning.

En stramning af generationsskiftereglerne er derfor ikke kun skattepolitik, men i ligesa haj grad
ogsa erhvervspolitik, hvor prioriteringen af de samlede rammevilkar for familieejede
virksomheder er pa spil. Hvis der ikke fastholdes gode og samtidig stabile vilkar for
familiegenerationsskifter, er det et signal til naeste generation om, at det maske ikke er umagen
veerd at fortsaette i familiens spor. Konsekvensen er, at et gget antal familieejede virksomheder
seelges, opsluges eller simpelthen lukker.

Man ber derfor vaere varsom med at abne op for hovsa-andringer af central betydning for de
familieejede virksomheder, Og man risikerer ganske enkelt, at den isolerede - og i evrigt usikre -
gevinst pa finansloven slet ikke star mal med den bredere negative effekt pa Danmarks
vaekstvilkar.

8. Konklusion og anbefaling

CEPOS anerkender, at det aldrig har veeret hensigten med successionsreglerne, at rene
pengetanke skulle kunne generationsskiftes med skattemaessig succession. Regeringen synes dog
at have overset, at ikke kun er de rene pengetanke bliver ramt af de nye skarpede regler. Ogsa
reelle drifts- og produktionsvirksomheder bliver fremover mgdt med en skatteregning pa 50 pct.
af deres egenkapital i forbindelse med et generationsskifte, selvom reglernes formal jo netop er
at sikre virksomhedernes fortsatte levedygtighed. Der er ikke tale om, at statens skattekrav gar
tabt, som folge af successionen, men alene at tidspunktet for beskatningen bliver udskudt.

De seneste ars erfaringer viser, at en af dansk erhvervslivs allerstarste udfordringer i forhold til
vaekst er, at virksomhederne ikke kan opna den fornadne bankfinansiering. Dette scenarie ser

1 http:/rwww. fsr.dk/Nyheder%200e%20presse/Pressemeddelelser/Pressemeddelser%20201 1 /Finansiering-
er-den-storste-barriere-for-vaekst '

" EU-Kommissionen arbejder bl.a. med et direktiv med nye skarpede krav om kapitaldekning, hvilket
omfatter en konkret implementeringsmodel for Basellll-aftalen fra december 2010. Forslaget indeholder en
gradvis indfasning fra 2013-2019.

2 httpu//www.business dk/oekonomifskattesmaek-til-rige-familievirksomheder
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ikke ud til at aendre sig i de kommende ar. Tvaertimod. Derfor er timingen i Regeringens forslag
meget uheldig.

Samlet set kan man vaere bekymret for om lovforslaget viser sig at give samfundsekonomisk
bagslag. Derfor skal det beklages, at der kun har vaeret tre dages heringsfrist, sa alle
konsekvenser af lovforslaget ikke nar at blive belyst. S3 hvis Regeringen ikke vaelger at udskyde
gennemforelsen og ikrafttraedelsen af lovforslaget, sa retssikkerhedsmaessige og
samfundsekonomiske betragtninger bliver medtaget, sa ber man som minimum felge op pa
forslagets konsekvenser.

Det anbefales derfor, at regeringen udskyder vedtagelsen og i stedet nedsaetter en kommission
til belysning af konsekvenserne. Et lovforslag af denne kaliber ber ikke gennemferes for man har
et mere praecist billede af, hvor mange reelle erhvervsvirksomheder, som fremover bliver
defineret som en ”pengetank”, ligesom det bar analyseres, hvor mange virksomheder, som har
brug for at placere mere end 25 pct. af sine aktiviteter i finansielle aktiver. Ud fra et
proportionalitetsprincip kunne det- jo veere, at den rigtige graenseveerdi snarere var 50 pct. end
25 pct. saledes at virksomhederne fortsat har mulighed for at garderes sig imod darlige tider
og/eller have muligheden for at sla til, hvis en opkebsmulighed byder sig.

Hvis regeringen vaelger ikke at folge ovenstaende anbefaling bar den som minimum sikre, at der
fremover kommer fokus pa lovens samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser.
Skatteministeriet ber derfor arligt evaluere og oplyse Folketingets Skatteudvalg om, hvor stort et
provenu netop dette lovforslag arligt bidrager med, og om forslaget medferer en reduktion i
antallet af generationsskifter og fald i antallet af arbejdspladser.
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Heringssvar 1L.30: Lovforslag om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, sel-
skabsskatteloven og forskellige andre love (nedszttelse af graensen for finansielle
aktiver og justering af rentefradragsbegransningsreglerne)

Skatteministeriet har den 21. november 2011 fremsendt ovennavnte lovforslag i hering med svar-
frist 24. november. L30 er en del af det meget omfattende samlede kompleks af skatte- og afgifts-
love i tilknytning til forliget om finansloven for 2012.

Dansk Erhverv finder den ekstremt korte haringsfrist for denne samlede lovpakke fuldstendig
uacceptabel. Dels strider denne unedigt korte horingsfrist direkte imod formuleringerne om god
regeringsforelse, som optraeder pé side 76 i det ikke engang to méineder gamle regeringsgrundlag.

Men dels — og mere alvorligt — indebeaerer den alt for korte heringsfase betydelig risiko for lov-
sjusk og andre uklarheder i lovgivningsarbejdet med alt hvad det matte indebzere af efterfolgende
besvar med at rette lovgivning og/eller praksis til.

Generelle bemaerkninger

Overordnet betragtet, finder Dansk Erhverv, at det indgiede finanslovsforlig inklusiv tilbage-
treekningsreform og fremrykkede investeringer, er udtryk for en ansvarlig ekonomisk politik. Vi
anerkender ogs4, at der - set i lyset af det betydelige budgetunderskud — fokuseres pa samfunds-
gkonomiens indteegtsside. Og at ogsé erhvervslivet skal bidrage i den sammenheng.

Nar det er sagt, er der imidlertid omrader, som er mere velegnede til at generere nye indtaegter
end andre. Nzrvarende forslag, der vaesentligst indeholder en kraftig skaerpelse af beskatningen 1
forbindelse med generationsskifte af virksomheder, er seerdeles problematisk, kritisabel og
vaksthemmende — og tilmed er det budgetterede érlige varige provenu pd 60 mio. kr. yderst mo-
derat. Derved stér indgrebets staerkt skadelige karakter og provenuet slet ikke mal med hinanden.

Specifikke bemarkninger vedr. nedsaettelse af graensen for finansielle aktiver i for-
bindelse med succession ved overdragelse af aktier

Skatteministeriet foreslar at snke graensen for seerbeskatning af finansielle aktiver i forbindelse
med succession ved overdragelse af aktier (pengetankreglen) fra de nuveerende 75% og helt ned til
25%. Formaélet er angiveligt at fa passive kapitalanbringelser kanaliseret over i erhvervsmassige
investeringer, som kan bidrage til vaekst, arbejdspladser og velfaerd.

Dansk Erhverv er helt uenig i den vurdering.

BSA/UBR
bsa@danskerhverv.dk
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Den foreslidede @ndring af successionsreglerne er af stor negativ betydning for virksomhederne.

Store dele af erhvervslivet befinder sig konjunkturmassigt p en knivsaeg. Hvis man leegger uno-
dige snubletrade ud for generationsskifterne, bliver resultatet uundgéeligt, at langt flere virksom-
heder vil lukke ned end ellers — og det vil vaere til betydelig skade for vaekst, beskaftigelse og kon-
solidering. Ikke mindst i underskoven af SMV-virksomheder.

Ifolge alle de tilbagemeldinger Dansk Erhverv har modtaget fra medlemsvirksomhederne i ser-
vicesektoren i forbindelse med finanslovsforliget og narvaerende hering, sa vil rigtig mange reelle
driftsvirksomheder rammes af @#ndringen af den sikaldte pengetankregel.

Lovforslaget indeholder tilmed szrdeles uheldige og retssikkerhedsmessigt problematiske ele-  *
menter af lovgivning med tilbagevirkende kraft i sig. For lovforslaget indeholder en ny bereg-
ningsmodel for pengetanksprocent, der gér tre ar tilbage i tiden. Mange virksomheder har dispo-
neret i tillid til geeldende regler, men vil blive fanget af det nye lovforslag.

Som navnt under de generelle bemarkninger, er stramningen si meget mere problematisk som,
at det jo ikke er et element af finansloven, der giver noget serligt provenu. Det er efter Dansk Er-
hvervs opfattelse mest symbolpolitik — men en meget skadelig en af slagsen.

/Endringen af graensen for finansielle aktiver fra 75 % til 25 % vil medfere, at mange virksomhe-
der, som efter en almindeligt herskende opfattelse er reelle erhvervsvirksomheder, i skattemessig
forstand kategoriseres som "pengetanke”, samt at der vil komme en hgjere grad af vilkdrlighed
med hensyn til, hvilke selskaber der fremadrettet bliver en "pengetank”.

Ikke mindst vil en lang raekke af landets ca. 60.000 familieejede virksomheder efter Dansk Er-
hvervs opfattelse blive temt for likviditet og kapital pd grund af skattebetalingerne — enten fordi
virksomhederne vil trekke store udbytter ud fer generationsskiftet eller fordi de skal betales i
saerskat.

Et regneeksempel kan illustrere situationen. En mellemstor familieejet virksomhed har en balan-
ce pa 1 mia. kr. Der er en egenkapital pa 500 mio. kr. og likvider og ejendomme for 300 mio. kr.
Det betyder, at virksomhedens verdier ligger pa 30 pct. af balancen - og dermed over den nye
granse for serbeskatning af generationsskifter. Virksomheden har fortsat vaekst og fornuftige
overskud og SKAT har efter de almindelige goodwill-regler fastsat veerdien af virksomheden til 1
mia. kr. Likviditetsbelastningen med de nuvearende hhv. foresldede regler ser ud som folger:

Nuvarende regler Nye regler
Egenkapital for generationsskifte: 500 mio. kr. 500 mio. kr.
Arveafgift 87 mio. kr. 87 mio.kr.
Udbytteskat i forbindelse med arveskat 63 mio. kr. 63 mio.kr.
Ny seerskat pa generationsskifte o kr. 420 mio. kr.
Egenkapital efter generationsskifte: 350 mio. kr. - 70 mio. kr.

Béade i dag og fremover skal der siledes betales fuld arveafgift, men fremover skal der betales en
ny szerskat pa niveau med, hvis virksomheden var blevet solgt til f.eks. udenlandske ejere. Det vil
give en kraftigt forringet tilskyndelse til at gennemfere generationsskifte.
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Da mange virksomheder har svingninger i likviditeten, og da man af gode grunde ikke kan plan-
laegge fristdagen (dedsdagen for ejeren), er der i realiteten utrolig lille mulighed for at have en li-
kviditetsbuffer i virksomheden.

Regelendringen rammer sarligt brancher, hvor det er nedvendigt at have kapital. Den nuvearen-
de graense pé 75 pct. for, hvornér der sker serbeskatning af generationsskifte, blev indfert i 2007.
For var greensen 50 pct., men reglerne blev netop &ndret fordi det var vanskeligt at skaffe likvidi-
tet. Nu foreslds @ndringen altsa szenket til 25 pct., selvom det dokumenterbart er langt vanskeli-
gere at skaffe kapital og likviditet fra bankerne i dag end i 2007.

Reglerne vil efter Dansk Erhvervs vurdering gere det mindre attraktivt at bruge familieeje som
ejerform for virksomheder. Fondsejede virksomheder vil typisk ikke skulle skifte ejer, og borseje-
de virksomheder skal typisk ikke betale arveafgift. Endelig vil kapitalfondsejede virksomheder ty-
pisk have sa store gaeldsposter, at de ikke kommer 1 nzerheden af graensen. Det var ogsa netop gn-
sket om at skabe et alternativ til kapitalfondene, der var en del af baggrunden for i 2007 at haeve
graensen fra 50 pct. til 75 pet.

Afgorende for beskatning efter det sikaldte pengetankskriterium, ber altid vere, om der forelig-
ger reel ethvervsaktivitet i virksomheden.

Tre misforstéelser i lovforslaget
I bemzrkningerne til det nye lovforslag, er der tre konkrete misforstielser om, hvordan forslaget
vil virke:

1) Feerre — ikke flere — investeringer: Af lovforslaget fremgér det, at andringen skal give flere in-
vesteringer i arbejdspladser. Argumentet er, at virksomhederne vil nedbringe deres likviditet og
opsparing ved at foretage nye investeringer. Men investeringer bliver ikke rentable blot fordi man
bliver brandbeskattet ved generationsskifte — tveertimod. Virksomhederne foretager de investe-
ringer, der er rentable og som de kan finansiere. Forslaget vil betyde, at virksomhederne i stedet
vil temme virksomheden for likviditet hvorved, der vil vaere ferre midler til investeringer frem-
over. Investeringer bliver altsa ikke mere rentable, men til gengeald svarere at finansiere, bl.a.
fordi forslaget virker som en straf pa at spare op i virksomheden til fremtidige investering.

2) 25%-reglen har ikke vaeret normen tidligere: Det er ikke korrekt, at 25%-reglen har veret nor-
men. Den har kun varet geeldende i en periode pé knap 21 méneder. For det, var der ingen regel.
Der er derfor ingen erfaringer med, hvordan reglen vil virke i forhold til generationsskifter.

3) Rammer ikke kun velkonsoliderede virksomheder: Af lovforslaget fremgdr, at kun velkonsoli-
derede virksomheder rammes. Det er korrekt, at forslaget ikke far konsekvenser for virksomheder
med en meget darlig likviditet, men der tegnes et forkert billede af, at det kun er nogle fa virk-
somheder. Fordi likviditet og balance kan svinge meget fra ar til &r — og reglen vil blive handhae-
vet ved at se pa tre ar tilbage i tiden, bliver virksomhederne nadt til at nedbringe deres likviditet
til omkring 15 % for at veere sikre p4, at de ikke bliver brandbeskattet ved et pludseligt generati-
onsskifte ("tagsten i hovedet”). Dermed vil meget store dele af dansk erhvervsliv blive ramt.

Sammenfattende medferer den foresldede regelzendring enten en voldsom foreget likviditetshe-
lastning for generationsskifter i velkonsoliderede, familieejede aktieselskaber eller tvinger virk-
somhederne til at beskytte sig ved lsbende at udbetale store udbytter. Nettoresultatet er det
samme: En kraftig beskering af virksomhedernes evne og vilje til at investere i vaekst og nye ar-
bejdspladser — endda pa et tidspunkt, hvor der reelt hersker en kreditklemme.
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Dansk Erhverv mener derfor , at den skarpede beskatning i forbindelse med succession er en far-
lig vej at betrade. Tiden er ikke inde til symbolpolitik, ndr samfundet har brug for veekst og er-
hvervsinitiativer. :

To konkrete, mulige forslag til justering:
1) Safremt det ikke kan undgés, at nedseette 75%-graensen, si bor "pengetanksgraensen” i det

mindste nedsattes til 50%, som har vaeret gaeldende tidligere.

2) Hvis greensen skal nedszttes, bor det derudover overvejes, om der ved bedemmelsen af, om et
selskab anses for en pengetank samtidig kan foretages en @ndring af grundlaget for vurderingen
saledes, at betingelserne skal vare opfyldt pa bade indtegts- og aktivsiden, si forskelle i méaden at
finansiere et selskab pé ikke alene bliver afgorende for vurderingen af, om et selskab er en penge-
tank eller et selskab med reel erhvervsaktivitet.

Specifikke bemzerkninger vedr. justering af rentefradragsbegransningsreglerne
L3o0 leegger op til en stramning af rentefradragsbegransningsreglerne med det formal at bidrage
til et robust skattegrundlag i forhold til selskaber. Det foreslis, at det nuvaerende grundbelob p4
21,3 mio.kr., indenfor hvilket selskaber altid kan fradrage nettofinansieringsudgifter, skal gores
permanent. Modsat hvad der gelder for evrige satser i skattelovgivningen, skal grundbelobet alt-
sé ikke lzengere reguleres efter PSL § 20 - heller ikke efter at den nugzldende suspendering af re-
guleringsmekanismen opherer i 2014.

Dansk Erhverv er nogel uforstiende overfor dette forslag.

For det forste undrer det, at forslaget fremsattes nu, nér det alligevel forst har provenuvirkning i
2014, idet der allerede er indfert suspendering af alle §20-reguleringer til og med 2013. Dansk
Erhverv foreslar derfor, at dette element udskydes til en senere finanslov.

For det andet erkender Skatteministeriet selv i bemarkningerne, at forslaget vil medfere, at flere
selskaber kommer under rentefradragsbegraensningsreglerne — regler, som ministeriet samtidig
erkender, er ganske komplicerede. Det vil medfere store administrative byrder for de selskaber,
der for fremtiden vil blive underlagt rentefradragsbegraensningen. Det er efter Dansk Erhvervs

vurdering ikke hensigtsmassigt, selv nér der henses til et varigt provenu pa 250 mio. kr.

Dansk Erhverv har p.t. ingen yderligere bemerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Dansk Erhverv

Bo Sandberg Ulla Brandt
Skattepolitisk chef Advokat
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Organisation for erhvervslivet

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Lovforslag L 3 (c)mn edseettelse af graensen for finansielle aktiver
i forbindelse med succession ved overdragelse af aktier og juste -
ring af r entefradragsbegraensningsreglerne

Skatteministeriet har den 21. november 2011 (j.nr. 2011-511-0079) udbedt sig DI's
bemarkninger til lovforslag L 28 om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, sel-
skabsskatteloven og forskellige andre love (Nedsattelse af graeensen for finansielle
aktiver 1 forbindelse med succession ved overdragelse af aktier og justering af ren-
tefradragsbegraensningsreglerne).

Helt overordnet ma det bemarkes, at lovforslaget indeholder 2 elementer, som
begge gor det dyrere og dermed mindre attraktivt at drive virksomhed i Danmark,
og som sdledes ma vurderes at virke begreensende péd vaksten og dermed velfeerden
i Danmark, i det investeringslysten mindskes. Det er DI's vurdering, at Danmark
har behov for lavere skatter og omkostninger for virksomhederne, da det er den
eneste méade, der kan sikres oget vaeekst, beskeaftigelse og velfaerd i Danmark. Sti-
gende skatter og afgifter vil derimod medfere lavere vakst, beskaftigelse og velfaerd
i Danmark.

Begransning i muligheden for succession

Det foreslas i lovforslaget at nedsztte gransen for, hvornar der kan ske skattemas-
sig succession, sdledes at hvis mere end 25 pet. af et selskabs indtagter eller aktiver
vedrorer pengeanbringelse eller udlejning af fast ejendom, sa kan der ikke lngere
ske skattemassig succession. I dag er grensen 75 pct.

Formaélet med skattemaessig succession er, at familieejede virksomheder ikke ople-
ver et stort likviditetsdren og dermed har svert ved at fortsaette som virksomhed
efter et generationsskifte.

DI mener, at man med den foresldede lovaendring vil opleve, at en lang rekke al-
mindelige familieejede virksomheder ikke leengere kan foretage et generationsskifte



med skattemaessig succession. Resultatet vil vaere, at de pagaldende virksomheder
enten ikke generationsskifter pd det virksomhedsmaessigt mest hensigtsmaessige
tidspunkt, at den opsparede kapital til brug for fremtidige investeringer udloddes,
eller at man helt opgiver at fortsette med at drive virksomheden og derfor lukker
virksomheden ned eller fraselger virksomhedens enkeltdele.

Da man senest @ndrede de skattemassige successionsregler i 2007, hvor successi-
onsgraensen blev forhgjet fra 50 pct. til 75 pct., blev det gjort med den begrundelse,
at en lang rakke virksomheder har kapital bundet i bygninger, maskiner, igangvae-
rende arbejder m.v., og at man derfor ville sikre, at ogsa disse virksomheder havde
mulighed for at kunne generationsskifte med skattemassig succession. Siden denne
regelendring har verden oplevet en finansiel krise, og det er i dag veesentligt sveere-
re for virksomheder at skaffe fremmed- og egenkapital. Dette har medfort, at en
rekke virksomheder har konsolideret sig og haft mere fokus pa selv at have et kapi-
talapparat til at kunne foretage opkeb og udvidelser.

Kort sagt mé en regelendring - som den foresldede - derfor forventes at have en
kraftigt forvridende effekt pa de danske virksomheders generationsskiftebeslutnin-
ger, hvilket igen kan forventes at medfere en negativ effekt pa vaksten, skabelsen
af arbejdspladser og dermed ogsa pa den fremtidige velfeerd i Danmark.

DI mener pa den baggrund, at man ber genoverveje beslutningen om at @ndre
gransen for skattemassig succession til 25 pct., i det DI skal advare imod en gen-

nemfoersel som foreslaet.

Justering af rentefradragsbegraensningsreglen

Selskaber kan i dag maksimalt fradrage nettofinansieringsudgifter for 21,3 mio. kr.,
dette belpb er reguleret efter personskattelovens § 20 og vil stige fra og med ind-
komstéret 2014. Det foreslds med lovforslaget at gore grensen pd 21,3 mio. kr.
permanent.

DI mener overordnet set ikke, at der bar vaere rentefradragsbegrensningsregler, da
renter er driftsudgifter for virksomhederne, og som sddanne bor vere fuldt fra-
dragsberettigede. Da der ydermere er en raekke af de lande, som Danmark konkur-
rerer med, der ikke har rentefradragsbegrensningsregler, sé stiller disse regler
danske virksomheder darligere i konkurrencen med udlandet. Yderligere sa med-
virker reglerne til, at det er mindre attraktivt for udenlandske virksomheder at
etablere sig i Danmark.

Det anferes bl.a. som begrundelse for regelendringen, at man dermed sikrer en
mere ensartet beskatning af egen- og fremmedkapitalfinansiering. Dette er utvivl-
somt rigtigt, og tankegangen om ensartet beskatning af egen- og fremmedkapital
har da ogsa vundet indpas i andre lande. I Belgien har man eksempelvis forsegt at
lave en ensartet beskatning af egen- og fremmedkapital ved at give et skattemaessigt
fradrag for egenkapitalen, som svarede til rentefradraget, og ikke at de facto at
fjerne fradraget for begge dele.



I en lang raeekke af Danmarks nabolande har man fuldt fradrag for renteudgifter —
mest igjnefaldende og relevant eksempelvis Sverige - den foresldede lovaendring,
hvor man over tid mindsker rentefradragsretten betydeligt, vil derfor vare endnu et
tiltag, der stiller Danmark konkurrencemassigt darligere end vores nabolande. DI
mener pa den baggrund, at man 1 en situation, hvor man ensker mere vaekst og flere
arbejdspladser 1 Danmark ber afholde sig fra at palaegge erhvervslivet nye skatter,
da det vil legge en deemper pa vakst, arbejdspladser og velfaerd.

I forhold til beregningen af standardrenten ber det desuden bemerkes, at DI igen-
nem en Arrakke har anfort, at beregningen af standardrenten ikke star mél med
den rente, som virksomhederne mé betale. Dette medforer, at specielt virksomhe-
der med en darlig kreditrating vil opleve, at de kan blive ramt af rentefradragsbe-
graensningsreglerne, alene fordi de har darligere muligheder for at lane. DI har pa
den baggrund foresliet en ny mide at udregne standardrenten pd, hvilket vil med-
fare, at rentefradragsbegransningsreglerne vil ramme mere precist. Med udsigt til,
at der sker en yderligere arlig udhuling af rentefradragsretten vil det veere endnu
mere aktuelt at udregne standardrenten sa korrekt som muligt, sdledes at den er i
overensstemmelse med den rente, som virksomhederne faktisk betaler. DI vil der-
for pd baggrund af nervarende lovforslag igen opfordre til, at Skatteministeriet
overvejer at indfere en mere retvisende beregning af standardrenten.

DI har ligeledes tidligere anfert, at det ber vaere muligt at beregne rentefradragsret-
ten ud fra det antal maneder, som indkomstéret varer. I dag har man kun mulighed
for at fa rentefradrag for en 12 méneders periode. Hvis en virksomhed skifter ind-
komstar, kan de opleve at have ét indkomstér, der enten er kortere eller lengere
end 12 méneder. DI mener, at man i denne situation ber udregne rentefradraget
forholdsmaessigt.

Sifremt ovenstdende giver anledning til spergsmaél, er Skatteministeriet velkom-
- men til at kontakte chefkonsulent Jacob Ravn pé tlf. 3377 3543 eller e-mail ja-

ra@di.dk.

Med venlig hilsen
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Tine Roed
Direktor
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Lovforslag om nedsaettelse af graeensen for finansielle aktiver ved
succession og justering af rentefradragsbegransningsreglerne

Skatteministeriet har fremsendt et lovforslag om endring af aktieavancebeskatningsloven,
selskabsskatteloven og forskellige andre love og har anmodet om eventuelle bemarkninger
hertil fra Ejendomsforeningen Danmark.

Indledningsvis skal Ejendomsforeningen Danmark tilkendeg;ve, at en heringsfrist pa min-
dre end 3 dogn ger det yderst vanskeligt at fremkomme med bemaerkninger til loviorslaget,
der bygger p4 en grundig dreftelse med Ejendomsforeningen Danmarks medlemmer.

Pengetanksreglen

Bade i henhold til geeldende ret og i henhold til lovforslaget bliver ejendomsvirksomheder
uden yderligere begrundelse ligestillet med de sdkaldte pengetanke, der er kendetegnet ved,
at der er tale om passiv pengeanbringelse. Det er Ejendomsforeningen Danmarks opfattelse,
at det ikke er i overensstemmelse med ejendomsvirksomhedernes natur at sammenligne
ejendomsvirksomheder med pengetanke. Tvertimod ber ejendomsvirksomhed sammenlig-
nes med andre erhvervsdrivende virksomheder som fx industri, handel og landbrug.

Ejendomsvirksomheder er aktive erhvervsdrivende med kunder (lejere), leveranderer og et
antal medarbejdere. Investeringer i udlejningsejendomme bidrager til at skabe veekst og
velfzerd. Der er folgelig ogsé en hel naturlig forretningsmassig risiko i den slags virksom-
hed

I resuméet fra Skatteministeriet anferes som begrundelse for at @ndre greensen fra 75 pct.
til 25 pet., at man ensker at kanalisere passive kapitalanbringelser over i ethvervsmaessige
investeringer, der bidrager til vaekst, arbejdspladser og velferd.

EIJENDOMSFORENINGEN DANMARK
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Skatteministeriet forudseetter herved, at investering i udlejningsejendomme ikke bidrager til
vakst, arbejdspladser og velferd, hvilket ma bero pa en misforstaelse, idet:

e Ejendomme lgbende skal serviceres og renholdes. Dette udferes enten af
eget personale eller ydelserne kebes af eksterne leverandorer.

e Ejendomme lobende skal vedligeholdes, ligesom ejendomme ofte skal om-
bygges ved udskiftning af lejere. Dette udferes af egne handveerkere eller
ydelserne kobes af eksterne leveranderer.

e De ledige lokaler skal genudlejes ved tomgang. Dette udferes enten af eget
personale eller ydelserne kabes af eksterne leveranderer.

e Der enten er etableret egen administration (ved sterre ejendomsinvesterin-
ger), eller ejendommene bliver administreret eksternt.

Det er intentionen med lovforslaget, at passive kapitalanbringelser skal kanaliseres over i
erhvervsmaessige investeringer, men det ma ogsa vzare i samfundets interesse, at forskellige
erhvervsdrivende selskaber fokuserer pd det, man er bedst til. Dette galder for sivel ejen-
domsvirksomheder som for andre erhvervsvirksomheder. I den forbindelse ber der ikke ses
bort fra, at mange aktive erhvervsvirksomheder vzlger at lade ejendomsvirksomheder eje
deres kontor-, produktions- og lagerbygninger for derigennem at frigere kapital til investe-
ring i deres primare forretningsomrade. Yderligere ejer og driver en stor del af ejendoms-
selskaberne butikslokaler eller butikscentre, som ogsa bidrager til at skabe vakst, arbejds-
pladser og velferd.

Pa denne made er ejendomsvirksomheder med til at kanalisere kapital over i erhvervsmas-
sige investeringer. Det virker derfor ulogisk, at et erhvervsdrivende selskabs investering i fx
egne butiks-, kontor-, produktions- eller lagerejendomme betragtes som en aktiv erhvervs-
investering, hvorimod en ejendomsvirksomheds investering i de selv samme ejendomme,
der udlejes til det erhvervsdrivende selskab, betragtes som en passiv kapitalanbringelse. For
mange erhvervsvirksomheder er det direkte en forudsztning for deres eksistens, at de loka-
ler, hvorfra de skal drive deres virksomhed, kan lejes, da de herved undgér kapitalbinding
og kan anvende alle gkonomiske ressourcer til drift af virksomheden.

Det kan ogsé forekomme selvmodsigende, at det afkast, en ejendom genererer i forhold til
selskabsskatteloven, ikke indgar som et finansielt afkast ved beregning af rentebegrensning
efter EBIT-reglen, men nar ejendomsvirksomheden skal generationsskiftes, betragtes ejen-
domme som finansielle aktiver, jf. pengetanksreglen.

Niér ejendomsvirksomheder bliver opfattet som en pengetank, er det i praksis umuligt at
viderefere fx familieejede ejendomsvirksomhed i en ellers velfungerende form.



Mange mindre og mellemstore ejendomsvirksomheder vil blive nadt til at selge deres akti-
ver, hvis muligheden for succession ikke er til stede. Dels kan dette give ikke ubetydelige
tab for disse virksomheder, og dels vil der forsvinde arbejdspladser, idet ejendomme ved
salg typisk vil blive erhvervet af store ejendomsvirksomheder, som ikke vil fa brug for alle
de medarbejdere, der i dag er ansat i de mindre virksomheder.

Har en ejendom vearet ejet i en leengere arraekke, vil et skattepligtigt generationsskifte sand-
synligvis udlgse store udskudte skatter. Det vil under de nuverende forhold vare vanskeligt
at opné finansiering til betaling af de udlgste skatter. Kan der opnés finansiering til de udle-
ste skatter, vil den yderligere finansiering pavirke rentabiliteten negativt. Dette vil sandsyn-
ligvis blive yderligere negativt pavirket af rentebegreensningsreglerne (tynd kapitalisering,
renteloftsreglen og EBIT-reglen).

Den foreslaede regelendring ma alt andet lige over tid forventes at medfere en andring i
ejerstrukturen af investeringsejendomme i Danmark, og spergsmélet er, om dette er det
onskeligt ud fra en samfundsmessig synsvinkel?

En forventelig konsekvens af at @ndre pd grensen fra 75 pct. til 25 pet. er at flere ejen-
domsvirksomheder fraskrives muligheden for succession, med en deraf folgende gget risiko
for at matte atheende deres ejendomme pa et marked i krise. Men det centrale i Ejendoms-
foreningens synspunkt i forhold til denne lovendring er, at ejendomsselskaber skal behand-
les efter karakteren af deres aktiviteter.

Det er direkte en fejl at betragte enhver ejendomsvirksomhed som passiv kapitalanbringel-
se. Derfor skal ejendomsselskaber have de samme regler for succession som alle andre ak-
tive erhvervsvirksomheder. Der skal sdledes ikke tages specielt hensyn til ejendomsvirk-
somhederne, men vi ser heller ikke nogen rimelighed i, at disse i forbindelse med et genera-
tionsskifte bliver behandlet ringere end en maskinfabrik, en friser eller en autoforhandler.

EBIT-reglen

I betragtning af, at ejendomsvirksomheder ofte er finansieringstunge, is@r ejendomsvirk-
somheder, der driver projektudvikling, vil det for disse virksomheder vare en ekstra belast-
ning, at man i henhold til lovforslaget ensker at fastfryse belobsgransen i forhold til den
maksimale beskering af selskabers fradragsberettigede nettofinansieringsudgifter. Ejen-
domsvirksomheder kan fx vare i den srlige situation, at man kan have en langsigtet rente-
strategi, hvor renten er fastlast, men at man p& grund af konjunkturerne og lejelovgivnin-
gens regler kommer under pres pa indtegtssiden.



At grundbelebet efter EBIT-reglen ikke fremover reguleres efter personskattelovens § 20
vil medfore, at flere og flere virksomheder over tid vil blive pavirket af begrensningen ef-
ter denne regel.

For virksomheder, der beskeftiger sig med udlejning af ejendomme, er EBIT-reglen ganske
urimelig, da virksomhederne er fuldt skattepligtige af deres indtaegter, men kun har begraen-
set fradragsret for den sterste “driftsudgift” (finansieringsudgifterne). Ejendomsvirksom-
heder placeres med andre ord mellem to lovgivninger og rammes af begge de to lovgivnin-
gers mest ugunstige regler. Deres indtegter 1 form af huslejer beskattes precis som for en
produktionsvirksomhed, dog uden produktionsvirksomhedens fradrag. Ejendomsselskaber-
nes finansielle udgifter i form af renter pa realkreditlan m.v., som for en ejendomsvirksom-
hed er betydelige som folge af dens natur, betragtes som en finansiel udgift, hvor skattefra-
draget begreenses, som var det en finansiel virksomhed.

Yderligere er EBIT-reglen uhensigtsmaessig, da den relative aktuelle skattebetaling er lave-
re ved hgjkonjunktur (hgj udlejningsprocent), og omvendt hgjere i en situation med lavkon-
junktur (lav udlejningsprocent), hvor virksomheden i forvejen er presset skonomisk

Ejendomsforeningen Danmark skal gerne bidrage med konkrete eksempler pd virksomhe-
der, der rammes yderst uhensigtsmassigt af de to @ndringsforslag i lovforslaget.

Mec,ijgnllg h11 sen
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Hgringssvar - diverse lovforslag fremsat som folige af
finansloven 2012

Finansrddet har mandag den 21. november 2011 modtaget diverse lovfors-
lag i hering med svarfrist torsdag den 24. november 2011, kl. 16.

En hgringsfrist af denne laeangde levner ikke tid til en meningsfuld proces for
tilvejebringelse af gennemarbejdede bemaerkninger fra lovforsiagenes inte-
ressenter. Finansradet agter derfor, safremt der efter hgringsfristens udlgb
matte opstd behov herfor, at tilskrive Folketingets Skatteudvalg med hen-
blik pa afgivelse af yderligere kommentarer.

Finansradet skal i gvrigt henvise til det nyligt aftalte regeringsgrundlag,
hvoraf falgende fremgar:

"Regeringen vil i taet samarbejde med Folketinget sikre hoj lovkvalitet gen-
nem rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre horings-
parter har ordentlig tid til at gennemgd lovforsiag og udarbejde kommenta-
rer.”

Det er sdledes Finansradets opfattelse, at naervaerende hgringsprocedure
ikke er i overensstemmelse med ovenstaende — heller ikke selvom den er
motiveret af sin tilknytning til finanslovsaftalen for 2012 og de heraf fglgen-
de politiske preemisser.

L 30 - Lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven, selskabs-
skatteloven og forskellige andre love

i &
Reglerne om rentefradragsbegransning - et renteloft og EBIT-reglen -
strammes, sdledes at beskaeringen maksimalt kan nedszette indkomstarets

fradragsberettigede nettofinansieringsudaifter til et grundbelgb pa 21,3 mio.

Grundbelgbet fastfryses sdledes pd dette niveau, hvilket pa laengere sigt
forringer virksomhedernes rentefradragsmuligheder.

Finansradet finder denne stramning uhensigtsmaessig, idet den vil vanske-
liggere virksomhedernes kapitalfremskaffelse yderligere med manglende
vaekst og tab af arbejdspladser til falge.

24. november 2011
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§4

Det foreslas at seenke greensen for finansielle aktiver ved succession (pen-
getankreglen) fra 75 pct. til 25 pct., idet aftalepartierne ifglge lovforslagets
almindelige bemaerkninger gnsker passive kapitalanbringelser kanaliseret
over i erhvervsmaessige investeringer, som kan bidrage til vaekst, arbejds-
pladser og velfaerd.

Finansradet finder denne stramning af lovgivningen uhensigtsmaessig, idet
familieejede virksomheder i forbindelse med generationsskifte vil blive drae-
net for kapital og likviditet. Loveendringen indebeerer, at virksomheder, der
gnsker at have tilstraekkelig kapital til fortsat at kunne investere i innovation
og eventuelt opkgb af andre virksomheder, vil blive frataget denne mulig-
hed. Mange virksomheder, der ikke er pengetanke, vil blive ramt af denne
regel med tab af arbejdspladser og feerre investeringer til felge, hvilket er
stik mod hensigten med at indfgre stramningen, jf. ovenfor.

L 31 - lov om andring af ligningsloven og forskellige andre love

§1
Ved § 1, stk. 1i L 31 ophaeves ligningslovens § 7A om medarbejderaktie-
ordninger med virkning for tildelinger fra 1. januar 2012.

Der kan dog tildeles medarbejderaktier ogsd i 2012, hvis der er inden

21. november 2011 er indgaet en endelig og bindende aftale om det, jf.
bemaerkningerne, ifslge hvilke man dermed vil respektere allerede indgdede
lsnomleegningsaftaler.

Der kan dog 0gsa tildeles aktier, uden der er indgdet en endelig og binden-
de aftale, men kun indtil 1. januar 2012. Efter bemaerkningerne er dette for
at give virksomhederne mulighed for at opfylde allerede planlagte tildelin-
ger.

I praksis finder disse planlagte tildelinger dog oftest sted i foraret, fordi til-
delingerne typisk baserer sig pa virksomhedens resultat for det foregdende
regnskabsdr. Disse ordninger baserer sig pa en bestyrelsesbeslutning og vil
veere kommunikeret til samtlige medarbejdere og kan have fundet sted
gennem mange ar.

Den type planlagte og helt reelle tildelinger bar ogs& kunne finde sted i
2012 pd lige fod med dem omfattet af en Ignomlzegningsaftale.

§8
Det foreslas, at aflenning i aktier og kebe- og tegningsretter til aktier mv.
skal medregnes i lgnsummen.

Finansr3det bemaerker hertil, at der mangler en klar definition af, hvilket
belgb der skal indgd i lesnsumsafgiftsgrundlaget. Dette er iszr relevant ved
anvendelse af kebe- og tegningsretter, hvor det enskes oplyst, om der skal
anvendes en formelbaseret veerdiberegning, fx Black & Scholes.

Side 2
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Side 3

Da lgnsumsafgiften, jf. § 8, vedrerer aflgnning i aktier og kebe- og teg-
ningsretter, skal der fremover betales lgnsumsafgift pd ordninger omfattet
savel af ligningslovens § 28 som af aktietildelingsordninger udenfor denne

bestemmelse. Lensumsafgiften skal indeholdes p& beskatningstidspunktet.
Journalnr, 212/01

Ved tildeling af aktier uden for § 28 vil beskatningstidspunktet veere ud- Dok. nr. 296524-v1
skudt, hvis tildelingen fx er afhaengig af opnaelse af visse finansielle mal
mv.

Efter overgangsreglen i § 15, stk. 8 er det imidlertid kun tildelinger, der om-
fattes af § 28, og som er indgdet inden 1. januar 2012, der friholdes for lgn-
sumsafgift, dvs. andre aktietildelingsordninger bliver afgiftsbelagt, selvom

=] . o . o & .
ogsa disse matte veaere indgaet inden lovens ikrafttraeden.

Aktietildelingsordninger uden for § 28, der er aftalt inden 1. januar 2012,
m3 selvsagt ogsa friholdes for Isnsumsafgift.

§ 15
§ 15 er en ikrafttraedelses- og overgangsregel.

Af bemaerkningerne til § 15, stk. 6 fglger, at afskaffelsen af multimediebe-
skatningen og indfgrelse af nye regler for beskatning af fri telefon, data-
kommunikationsforbindelse mv. kan medfore en skaerpet beskatning i til-
faelde, hvor der er indgdet Ignomlaegningsaftaler vedrgrende de pagaeldende
goder. For at sikre, at lovforslaget ikke medfgrer en skeerpet beskatning for
arbejdstagere, som allerede har indgdet sadanne aftaler, foresl3s der indfgrt
en overgangsregel, der tager hgjde herfor.,

Bemaerkningerne til § 15, stk. 6 er uklare, men kan godt leeses sdledes at
safremt arbejdstageren har indg8et en aftale om Isnomlaegning béde med
en telefon og en privat anvendt computer, bliver den ansatte beskattet af fri
telefon efter de foresldede regler - det vil sige et belgb pa 2.500 kr. arligt
(2010-niveau), mens computeren beskattes med et belgb svarende til mar-
kedslejen - dog maksimum kr. 3.000 &rligt.

Safremt ovenstdende indebzerer, at det samlede beskatningsgrundlag kan
andrage op til 5.500 kr., er dette ikke i overensstemmelse med, at en
skaerpet beskatning ikke ma finde sted, jf. ovenfor.

Endvidere bemaerkes, at det efter overgangsreglen i § 15, stk. 6 er en for-
udsaetning for dens anvendelse, at udstyr omfattet af en lenomlaegningsaf-
tale er omfattet af multimediebeskatningen i 2011.

Dette vil ikke sikre, at lovforslaget ikke medf@rer en betydelig skeerpet be-
skatning for aftaler indg&et i efter8ret 2011, fordi de fleste af disse aftaler
forst gaelder fra 2012. For at give mening ma bestemmelsen eendres der-
hen, at overgangsreglen geelder, hvor der mellem den ansatte og virksom-
heden er indgdet en Iznomlzegningsaftale inden 1. januar 2012.



