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Henvendelsen:

Saint-Gobain Weber A/S har redegjort for NOy-afgiftens konsekvenser for virksomheden under
foretreede den 30. november 2011.

Virksomheden, der beskaftiger omkring 100 personer og har en omsatning pa 200 mio. kr.,

fremstiller Leca®©, hvoraf halvdelen eksporteres.

Virksomheden kan stgtte afgifter, hvis de ogsa paleegges udenlandske konkurrenter, annonceres
i god tid, og at der er mulighed for at reagere pa afgifterne. Virksomheden mener ikke, at disse

forudsztninger er opfyldt.

Virksomheden fremhaver, at den har gjort godt for miljget ved at satse mere pa biobrandsler,

herunder spildevandsslam og ked- og benmel.

Afgiften vil efter virksomhedens beregninger belaste den med ca. 5 mio. kr. Det er efter virk-
somhedens opgerelse mere end, hvis virksomheden fortsat havde brugt fossile braendsler, da

der er mere kveelstof (det kemiske grundstof N) i biobraendsel.

Virksomheden ser ikke muligheder for at begraense udledningerne indenfor rimelige omkost-

ninger og slet ikke pa kort sigt og forudser lavere produktion.

Svar:

Virksomheden, der tidligere har haft to fabrikker, har haft sterkt svingende produktion.

| falgende tabel er vist udledningerne efter grant regnskab:

2006 2007 2008 2009 2010
Hinge
NO ton 506 226 73 191
SO, ton 386 510 251 696
CO,ton 117.000 65.000 20.000 54.000
Beregnet 1196 654 226 599
breendsel TJ
G NOL/GJ 424 345 324 320
G SO,/GJ 322 780 1111 1163
QDlst
NO ton 657 450 266 116 48
Svovl ton 1770 1780 797 265 111
CO; ton 60.000 61.000 38.000 15.000 6.000
Beregnet 762 826 465 236 101
breendsel TJ
G NOL/GJ 862 545 571 489 474
G SO,/GJ 2322 2154 1714 1120 1106

Kilde: Grant regnskab 2010, oplysninger om CO, udledninger fra EU’s kvoteregister samt egne beregninger.
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Det ses af tabellen, at udledningerne af NO, i forhold til breendselsforbrug har veret hgjere pa
fabrikken i @lst end for den i Hinge. | @lst har der veeret brugt mest alternativ braendsel, men
fra ar til ar er der en tendens til, at g NO,/GJ falder i de ar, hvor der bruges sarligt meget alter-
nativ braendsel. Fabrikken i @lst har haft meget store udledninger af NO i forhold til energifor-
brug. SO, udledningerne har veeret ekstraordinzrt store sammenlignet med fabrikkens starrelse.

For Hinge ses, at der kommer ca. 325 g NO,/GJ. Det er forholdsvis meget. Her er man begyndt
at bruge alternativ breendsel i 2009. Samtidigt faldt NO, udledningen pr. GJ. Ogsa her er der
uforholdsmaessigt store SO, udledninger.

1 2010 udledtes i alt ca. 239 tons NO,.

Udover betydelige udledninger af NO,, udledes der ogsa store mangder SO,, hvilket tyder pa,
at der anvendes braendsel med et useedvanligt hgjt indhold af svovl i de benyttede braendsler el-
ler at der blandt ravarerne er et hgjt svovlindhold, der frigives ved afbrending.

Der er samlet tale om en energiintensiv virksomhed, hvor det samtidig gelder, at der er meget
store udledninger af NO, og sarligt SO, i forhold til energiforbruget. Saint-Gobain Webers
produktion er klart den, der udleder mest NOy pr. energienhed blandt de virksomheder, der op-
lyser herom til SKAT pa baggrund af malinger.

Det er derfor ikke overraskende, at der er tale om en meget stor afgiftsbelastning i forhold til
omsztningen og beskaftigelsen. Virksomhedens forhold er saledes langt fra typiske.

Ved fastsattelsen af NOy-afgiftssatsen har to hensyn veeret afggrende for regeringen.
Pa den ene side bar afgiften ikke veere sa hgj, at den farer til uacceptable tab af arbejdspladser.
Pa den anden side gnsker regeringen en markant reduktion i luftforureningen.

Regner man bade med udledningerne af NO, og SO,, er de samlede helbredsskader, som Leca
produktionen pafarte det gvrige samfund i 2010 af en vardi pa over 50 mio. kr. eller over 0,5
mio. kr. pr. beskeaftiget.

Det svarer til omkring 75 tabte levear i Europa.

Skatteministeriet finder umiddelbart, at det er vanskeligt at forene disse oplysninger med virk-
somhedens angivelse af, at den er meget bevidst om sit miljgmassige ansvar bade pa kort og
langt sigt.

Formentlig har satsningen pa at anvende alternative braendsler mere veere drevet af at erstatte
breendsel, der er en udgift, med anvendelse af affald, der giver en indteegt. Ved brug af mere VE
falder CO; udledningen umiddelbart, men virksomheden er omfattet af CO, kvoter.

Skatteministeriet er tvivlende overfor oplysningerne om, at forslaget skulle modvirke anvendel-
sen af alternative braendsler. Der er ikke den sammenhang, nar man ser pa variationerne fra ar
til ar.

Der er to hovedkilder til dannelse af NO, — svarende til termisk NOx og braendsels NOy. Ter-

misk NOy dannes under sarlige forhold ved hgje temperaturer ved at luftens almindelige kveel-
stof (N) og ilt (O) gar i kemisk forbindelse, uanset kilden til de hgje temperaturer.

NO, kan ogsa dannes ud fra kvalstofindholdet i breendslerne. Normalt er dette den mindste kil-
de.

Man kan ikke sige noget generelt om, at der udledes mere NOy ved brug af biomasse end ved
brug af fossile breendsler. Efter DMU’s malinger kommer der saledes mere NOy fra brug af
fuelolie end ved brug af fast biomasse, der ligger pa niveau med kul. I det mindste andre steder,
hos visse cementfabrikker, er der rapporteret om, at skift til alternative breendsler i sig selv farer
til mindre NOy udslip, idet det termiske NOy falder mere end braendsels NOy udledningerne sti-
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ger. Men denne sammenhang geaelder maske kun visse typer biomasse, mens forholdet maske
er det omvendte for de typer biomasse og de forhold, der gelder for Leca©

De alternative braendsler har ofte affaldskarakter. Hvis det matte gaelde, at det konkrete braend-
sel af den ene eller den anden arsag pa grund braendslets karakter farer til ekstra store udlednin-
ger af NOy, vil det ikke kun vaere Saint Gobain, der vil skulle betale seerlig hgj NOy-afgift, men
ogsa affaldsforbreendingsanlaeg i Danmark, der normalt er alternativet. Affaldsforbreendingsan-
leeg vil da alt andet lige forlange en hgjere pris for at breende affaldet af. Betalingen til Saint-
Gobain for at modtage affald kan saledes sagtens stige mere end den ekstra NO,-afgift, der vil
skulle betales.

Sadan forholder det sig dog naeppe i alle tilfelde. Et af de alternative breendsler er spildevands-
slam. For spildevandsanlaegget Lynetten, der er den sterste afbrender af slam, tyder Skattemi-
nisteriets oplysninger pa, at udledningerne er omkring 90 pct. lavere pr. energienhed.

For almindelige affaldsforbreendingsanlag er udledningerne ogsa lavere end for Saint-Gobain
Weber.

Det skal tilfgjes, at ifalge Skatteministeriets oplysninger har Saint-Gobain Weber mineralogi-
ske processer og er CO,-kvoteomfattet. Det geelder, at braendsel til mineralogiske processer er
fritaget for energiafgift pa proces, og at kvoteomfattede virksomheder tilsvarende ikke betaler
CO,-afgift. 1 2010 blev afgiften pa affald til forbreending desuden omlagt fra en afgift pr. ton til
en energiafgift. Det kan give industrivirksomheder, der bruger dansk affald, en meget betydelig
afgiftslettelse.

Det er samlet set ikke Skatteministeriets vurdering, at lovforslaget vil fare til, at andelen af
breendsler fra alternative kilder falder.

I almindelighed geelder det, at der er meget stor spredning i udledningerne af NOy fra ellers
sammenlignelige virksomheder. Og ofte, men ikke altid, kan der opnas meget betydelige reduk-
tioner af udledningerne for fa omkostningerne. Modsat kan det ikke udelukkes, at der vil veere
tilfeelde, hvor det er dyrt at reducere udledningerne.

Skatteministeriet kan ikke afgare, hvad der gaelder for Saint-Gobain Weber, men forventer, at
det i gennemsnit vil geelde, at udledningerne fra de industrivirksomheder, der skal méle, halve-
res. Virkningerne for den enkelte virksomhed kan veere mindre, men ogsa sterre.
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