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Notat om helbredsvirkninger mv. ved mindre udledning af NOx fra dansk
omrade som fglge af forhgjelse af NOx afgiften med 19,8 kr./kg

Sammenfatning

Dansk NOXx forarsagede i 2000 omkring 20.000 faerre europeeiske levear, herun-
der 2.800 ferre danske levear.

Siden 2000 er NOx udledningerne faldet med omkring 1/3.

Forslaget forventes at fare til et fald i udledningerne af NOXx fra danske statio-
neere kilder med ca. 11,3 mio. kg svarende til omkring 1/3 af NOx fra stationzre
kilder i Danmark.

Det vil ved Energistyrelsen opgerelse af de samfundsgkonomiske helbredsom-
kostninger ved NOx pa 50 kr./kg give en helbredsgevinst, der har en veerdi ca.
565 mio. kr.

Den vesentligste helbredsgevinst er omkring 750 feerre tabte levear i Europa pr.
ar.

Det svarer til, at der hvert ar er ca. 75 personer, der ikke vil dg ca. 10 ar for tid-
ligt.

Senere undersggelser peget pa, at effekterne kan vare ca. 50 pct. starre.

Der kommer ogsa fald i tilfeelde af bronkitis, sygedage, indleeggelser pa grund af

andedraetsbesver, hjerneblgdninger og kredslabsforstyrrelser, lungekraft, ast-
ma, hoste og andengd og spaedbgrnsdadelighed.

Der vil vare en nedgang i ukontrolleret spredning af kvaelstofgadning pa 3.400
tons N og faerre forsuringsskader pa natur og bygninger. Disse effekter pa miljg-
et er ikke yderligere behandlet her.

Undersggelser om helbredsvirkninger af NOx

Udledninger af NOx giver anledning til en lang reekke effekter pa helbred og
persons velbefindende. NOx har i sig selv en giftig virkning, men den vasent-
ligste effekt pa helbredet skyldes de stoffer og partikler, som NOx kemisk om-
dannes til efter emissionen.

Der er saledes tale om komplekse sammenhznge, der ikke ngdvendigvis er li-
neare herunder, at det ikke ngdvendigvis er tettest pa emission, at de stgrste
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virkninger fremkommer. Der er betydelig usikker om effekterne. Der er udar-
bejdet forskellige modeller, der viser effekterne.

I Danmark regnes der officielt med, at helbredseffekterne af 1 kg NOx fra starre
punktkilder har en negativ veerdi pa omkring 50 kr./kg i 2012 prisniveau

Opggarelsen er sket i regi af DMU. Ved offentliggarelsen af den officielle sam-
fundsgkonomiske beregningspris pa ca. 50 kr./kg i 2012 niveau er henvist til
Miljggkonomiske beregningspriser for emissioner, faglig rapport fra DMU nr.
783 fra 2010.

Det fremgar af rapportens tabel 2.2, at ca. 80 pct. af de eksterne omkostninger
ved NOx emissioner fra stgrre punktkilder vedrarer faerre tabte levear. Et tabt
levear er blevet prissat til ca. 575.000 kr. i 2006 priser og BNP niveau.

Helt summarisk kan man da beregne, at 11,3 mio. kg mindre NOx fra Danmark
farer til et fald i europaeiske helbredsomkostninger pa ca. 565 mio. kr. (11,3
mio. kg x 50 kr./kg) , hvoraf ca. 450 mio. kr. (565 mio. kr. x 0,8) vedrgrer feerre
tabte levear. Det svarer til omkring 750 faerre tabte levear. (ca. 450 mio. kr. /0,6
mio. kr./ar). Hvis personerne, der dar af dansk NOx forurening, dgr 10 ar far
end ellers, vil forslaget fore til omkring 75 feerre for tidlige dedsfald.

Det fremgar endvidere af DMU rapporten tabel 2.4, at man kan beregne, at 6
pct. af de eksterne omkostninger ved dansk NOx vedrgrer danskere. Der vindes
saledes omkring 45 danske levear pr. ar ved forslaget.

Niveauet kan nogenlunde bekraftes af senere analyser, der dog peger, pa at hel-
bredsgevinsterne kan vere over 50 pct. starre. Det skyldes blandt andet, at der
er starre gevinster ved nedgang i udledningerne fra industri og decentral kraft-
varme end for centrale kraftvarmeveerker, der ligger bag beregningen af de om-
kring 50 kr./kg. Ligeledes er andelen af skadesomkostningerne, der vedrgrer
danskerne, typisk stgrre end for kraftveerkerne. Det kan sk@nnes at andelen af
helbredsgevinsten, der tilfalder danskerne, udgar 15-20 pct.

Miljgeffekterne afhaenger af i, hvilke sektorer udledningerne falder. Beregnin-
gerne er sket for de sakaldte SNAP koder.

Efter beregningerne i CEEH rapporten, omtalt nsermere nedenfor, geelder fal-
gende omkostninger pr. kg NOx, samt andel der vedrgrer danskerne for de for-
skellige SNAP sektorer:
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Tabel 1. Eksterne helbredsomkostninger i kr./kg og mio. kr. herunder dansker-
nes andel heraf ved NOx emissioner som i 2000 opgjort i 2006 pris niveau.

Indgari Ekstern Ekstern Andel af Ekstern
bereg- helbreds- helbreds-  helbred- helbreds-
ning omkost- omkost- som- omkost-
ning cen- ning cen-  kostning, ning fal-
tral sken tral sken der vedrg-  somhedsa-
rer dan- nalyse***
skerne
1. Centrale elvaerker 50,8 61 kr./kg 3.080 mio. 9,4 pct. 43
mio. kg kr. kr./kg****
2. Individuel boligopvarm- 7,1 mio. 132kr./kg 830 mio. 21 pct. 96 kr./kg
ning inklusive brendeovne kg kr.
3. Decentral kraftvarme og 16,6 82 kr./kg 1.340 mio. 15 pct. 58 kr./kg
energi i industri mio. kg kr.
4. Procesudledninger industri | 0,4 mio. 996 kr./kg 380 mio. 36 pct. 725 kr./kg
kg kr.
5. Olieudvinding og raffina- | - Ikke op- 370 38 pct. Ikke op-
derier gjort mio.kr. gjort
6.0plgsning midler i maling | - Ikke op- 400 mio. 38 pct. Ikke op-
gjort kr. gjort
7. Vejtrafik 72,5 78 kr./kg 5.500 mio. 13 pct. 55 kr./kg
mio. kg kr.
8. Andre mobile kilder trak- | 37,1 67 kr./kg 2.490 mio. 8 pct. 47 kr./kg
torer, fiskere, feerger flyv- mio. kg kr.
ning mv.
9. Affaldsforbranding 3,1 mio. 78 kr./kg 210 mio. 4 pct. 57 kr./kg
kg kr.
10. Landbrug (dyr og mar- - Ikke op- 10.360 22 pct. Ikke op-
ker)* gjort mio. kr. gjort
Sum 1-9 187,6 74 14.600 14 pct.
mio. kg.  kr./kg** mio. Kkr.

*Via ammoniak, der siden kan omdannes til samme stoffer mv. som NOx om-
dannes til.** Gennemsnit for alle bortset fra sektor 5, 6 og 9 *** Efter CEEH
gar den nyeste forskning i retning af at tilleegge alle typer partikler samme ska-
de, mens der tidligere blev tillagt nitrat 70 pct. skade i forhold til partikler 2,5
**** Svarer til de officielle 50 kr./kg i 2012 niveau. Kilde: CEEH: Assesment.
Sgjle 2 tabel 3, sgjle 3 tabel 14 sgjle 4 tabel B25, sgjle 5 tabel B25 og B 26 Sgjle
6 tabel 16 samt egne beregninger

I 2000 udgjorde de samlede NOx helbredsomkostninger ved dansk NOx i 2006
priser ca. 15 mia. kr., hvor ca. 2 mia. kr. vedrgrte danskerne. Hertil kom skader
for ca. 10 mia. kr. fra landbrugets ammoniak.

Omkring 80 pct. vedrarer for tidlig dad - tabte levear. Dansk NOXx forarsagede
et tab pa ca. 20.000 levear svarende til, at 2.000 personer i Europa dede i gen-
nemsnit ca. 10 ar for end ellers. Danskerne tabte omkring 2.800 levear svarende
til ca. 280 dadsfald 10 ar tidligere end ellers.

De laveste eksterne helbredsomkostninger vedrarer centrale kraftveerker. Det
skyldes formentlig at kraftvaerkerne er forsynet med meget hgje skorstene. Indi-
viduel boligopvarmning er forsynet med forholdsvis lave skorstene.
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Der er saledes betydelige helbredsgevinster at hente ved nedbringelse af NOx
udledningerne.

Siden 2000 er NOx udleningerne faldet med omkring 35 pct. Der sker en grad-
vis reduktion for vejtrafik i takt med, at nye biler med mindre luftforurening er-
statter eldre. Der er sket et meget stort fald for centrale kraftveerker, der i 2010
udledte ca. 8 mio. kg. For industrien er udledningerne fra cementfabrikken fal-
det med ca. 6 mio. kg fra midten af 2000’erne til 2010.

Ved et fald pa ca. 43 mio. kg i kraftveerker a 43 kr./kg i 2006 priser, hvor et le-
vear blev opgjort til ca. 575.000 kr., har faldet i udledningerne fra centrale veer-
ker givet ca. 3.200 ekstra levear og 320 ferre for tidlige dedsfald i Europa heraf
ca. 10 pct. i Danmark.

Faldet i udledningerne fra cementfabrikken har, hvis virkningerne er de samme
for alle i SNAP 3 kategorien, givet ca. 700 ekstra levear for europaere pr. ar og
fart til, at antal for tidlig dede er faldet med ca. 70 personer. Danskerne har
vundet ca. 100 levear ekstra pr. ar svarende til, at der hvert ar er 10 personer
mindre, der dgr omkring 10 ar for tidligt.

Det er saledes ikke ligegyldige virkninger, der er af afgifterne.

Andelen af skaderne, der vedrgrer danskerne, er sarlig stor for oliebranchen.
Det skyldes maske, at skorstene ikke er specielt hgje, samt at virksomhederne
ligger i vindretningen. Den lave andel af omkostningerne, der vedrgrer dansker-
ne ved affaldsforbreending, er ikke forklaret.

Virkningerne af afgiftsstigningen beregnet ud fra CEEH nyeste model:

Skatteministeriet har i forbindelse med besvarelsen af spgrgsmalet henvendt sig
til forfatteren af DMU rapporten, der ikke leengere arbejder ved DMU.

Forfatteren har henvist til anden forsker hos DMU samt til, at der er en mere

omfattende og nyere dokumentation af spgrgsmalene i CEEH (Centre for Ener-
gy, Environment and Health) Scientific Report No 3: Assesment of health-Cost
Externalities of air Pollution at the National Level using the Eva Model system.

Man kan dog ikke ud fra denne rapport entydigt beregne miljgeffekterne af den
foreslaede afgiftsstigning, men det er muligt at beregne starrelsesordner. En
egentlig beregning, der vil skulle foretages af DMU/CEEH, vil veere meget
kompleks. CEEH har tilbudt at gennemfare en sadan beregning mod betaling.
Men det vil vaere sveert for udenforstaende at fglge med i, hvordan resultaterne
fremkommer, og Skatteministeriet finder det betenkeligt, at henvise til en kabt
beregning foretaget til lejligheden.

Derfor er det valgt, at Skatteministeriet foretager en mere summarisk beregning
ud fra oplysningerne i den offentliggjorte rapport, hvilket vil muliggare at uden-
forstaende kan efterprgve beregningerne. Det skal derfor understreges, at resul-
taterne gengivet nedenfor ikke ma overfortolkes, men at der er tale om starrel-
sesordener.

Efter Skatteministeriets vurdering, hvor der er set pa de hidtidige erfaringer i
Danmark, erfaringerne i Sverige samt beregninger af hvilket afgiftsniveau, der
vil begrunde en adfeerdsaendring for dem, der bruger gas i motorer og andre ste-
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der, skannes forslaget at medfare falgende &ndringer i udledningerne af NOx
fra dansk omrade:

Centrale elvaerker -1,2 mio. kg
Decentrale veerker -1,9 mio. kg
Industri, der maler mv. - 2,1 mio. kg
Andre -0,4 mio. kg.
Nordsg -4,1 mio. kg
Affaldsveerker -1,7 mio. kg
I alt -11,3 mio. kg.

Langt hovedparten af nedgangen i udledningerne skyldes, at der ved et givet
energiforbrug vil blive udledt mindre NOx, men der vil ogsa vere en effekt via,
at produktion af el mv. i Danmark falder og hovedsagligt erstattes af produktion
af el mv. i udlandet. Bruttoeffekten heraf pa ca. 0,2 mio. kg og mindre i nettoef-
fekt er ignoreret.

Udledningerne for SNAP kode 1 — centrale elvaerker falder saledes 1,2 mio. kg,
for SNAP kode 3 — decentrale verker og starre virksomheder med i alt ca. 8,4
mio. kg. og endelig SNAP kode 9 affaldsveerker med ca. 1,7 mio. kg.

| praksis vil der ogsa vere en mindre del, der vedrgrte sma anleeg i SNAP kode
2 og industriprocesser (andre udledninger end dem, der direkte har med for-
braending af braendslet at gare), men dette er ignoreret. Hermed undervurderes
effekten i en vis udstreekning, da helbredsskaderne her er seerligt omfattende.
Rapporten har ikke oplyst, hvilket niveau NOx udledningerne havde for Nord-
sgen og raffinaderierne, men der er beregnet sygdomstilfeelde og sundhedsom-
kostninger. Nordsgen er her regnet med under Snap 3 industri, hvilket har redu-
cerer danskerne andel af helbredsskaderne.

I CEEH rapporten er beregningerne foretaget ud fra forholdene i 2000, hvor der
bade her og i udlandet er foretaget seerlig mange beregninger og ogsa ved andre
metoder.

For centrale elveerker er der saledes beregnet, hvor mange tilfeelde af helbreds-
skader de davaerende opgjorte 50,83 mio. kg fra SNAP 1 sektoren forarsagede
efter beregningerne i Europa samt heraf i Danmark. | Skatteministeriets bereg-
ninger er det herefter forudsat, at man kan regne linezrt, altsa at ved et fald pa
1,2 mio. kg, vil tilfeelde af dad og helbredsskader falde med ca. 2,4 pct. i forhold
til beregningerne i rapporten.

De narmere beregninger folger af tabellerne nedenfor:
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Tabel 2. Helbredsvirkninger fra forslag om forhgjelse af afgift pa NOx for sa
vidt angar 1,2 mio. kg mindre NOx fra centrale elvaerker.

Europa DK

Snap 1 Tilfelde Omkost. Tilfelde Omkost.
Centrale elveerker -2006 -2006
Ved fald pa 1,2 mio. kg stk. Mio. kr. stk. Mio. kr.
Bronkitis 9,0 3,52 0,9 0,35
Sygedage 9.207,2 8,88 897,1 0,89
Indlaeggelser andedraetshesveer 0,5 0,03 0,0 0,00
Indlaeggelser hjernblgdning 1,1 0,09 0,1 0,01
Indleeggelser kredslgbsforstyrrelser 0,6 0,07 0,1 0,01
Lungekreeft 1,4 0,21 0,1 0,02
Astma bgrn Broncodilator doser 259,7 0,00 23,4 0,00
do voksne 1.747,0 0,34 172,3 0,03
Hoste barn 897,1 0,00 80,3 0,00
do voksne 1.794,2 1,19 177,1 0,11
Andengd barn 354,1 0,00 30,7 0,00
do voksne 637,4 0,11 63,7 0,01
| alt bortset fra dad 0,0 14,44 0,0 1,44
Kronisk moralitet tabte levedr 101,5 58,04 9,4 5,44
Bgrnedgdelighed 0,0 0,24 0,0 0,03

72,72 6,90

Dansk andel af sum pct. 9,5

Det ses, at helbredsgevinsten kan opgares til ca. 70 mio. kr., heraf ca. 10 pct.
vedrgrer danskerne. Omkring 80 pct. af helbredsgevinsten skyldes farre tabte
levear. For Europa omkring 100 levear svarende til ca. 10 faerre dgdsfald ca. 10

ar far end ellers.
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Tabel 3. Helbredsvirkninger fra forslag om forhgjelse af afgift pa NOx for sa
vidt angar 8,4 mio. kg NOx mindre fra industri, decentrale varker og Nordsg
under forudsatning af en forholdsmeessig virkning som for SNAP 3

Europa DK

Snap 3 Tilfelde Omkost. Tilfelde Omkost.
Industri, decentrale veaerker Nordsg -2006 -2006
Ved fald pa 8,4 mio. kg stk. Mio. kr. stk. Mio. kr.
Bronkitis 81,2 32,91 13,2 5,25
Sygedage 86.231,9 83,14 13.695,7 20,85
Indleeggelser andedraetshesveer 4.4 0,26 0,7 0,04
Indleggelser hjerneblgdning 10,7 0,80 1,6 0,12
Indlaeggelser kredslgbsforstyrrelser 5,6 0,68 0,9 0,11
Lungekreft 12,7 2,01 2,0 0,32
Astma bgrn Broncodilator doser 2.434,8 0,00 344,9 0,00
do voksne 16.231,9 3,22 2.587,0 0,35
Hoste barn 8.623,2 0,00 1.166,7 0,00
do voksne 16.739,1 11,11 2.637,7 1,70
Andengd barn 3.246,4 0,00 461,6 0,00
do voksne 6.087,0 1,04 963,8 0,17
| alt bortset fra ded 0,0 135,16 0,0 28,91
Kronisk moralitet tabte levear 963,8 540,39 142,0 80,65
Bgrnedgdelighed 0,1 2,25 0,0 0,40

677,81 109,96

Dansk andel af sum pct. 16,2

Det ses, at helbredseffekterne kan opgers til ca. 700 mio. kr. heraf ca. 100 mio.
kr. vedrgrende Danmark. Omkring 80 pct. skyldes ferre tabte levear. For Euro-
pa omkring 1.000 levear svarende til at 100 personer degr 10 ar senere end ellers
For Danmark vindes ca. 140 levear eller ca. 14 ferre dedsfald.
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Tabel 4. Helbredsvirkninger fra forslag om forhgjelse af afgift pa NOx for sa

vidt angar 1,7 mio. kg NOx mindre fra affaldsforbraending under forudsatning
af en forholdsmaessig virkning som for SNAP 9

Europa DK

Snap 9 Tilfelde Omkost. Tilfelde Omkostn.
Affaldsforbreending mv. -2006 -2006
Ved fald pa 1,7 mio. kg Stk Mio. kr. stk. Mio. kr.
Bronkitis 14,4 5,67 0,6 0,21
Sygedage 14.444.4 14,36 550,0 0,54
Indleeggelser andedraetshesveer 0,8 0,04 0,1 0,00
Indleggelser hjerneblgdning 1,8 0,14 0,1 0,01
Indlaeggelser kredslgbsforstyrrelser 0,9 0,12 0,1 0,00
Lungekreft 2,2 0,35 0,1 0,01
Astma bgrn Broncodilator doser 427,8 0,00 15,0 0,02
do voksne 2.833,3 0,00 105,6 0,00
Hoste barn 1.500,0 0,00 51,1 0,07
do voksne 2.888,9 0,00 105,6 0,00
Andengd barn 555,6 0,00 20,0 0,01
do voksne 1.055,6 0,00 38,9 0,00
| alt bortset fra ded 0,0 20,68 0,0 0,87
Kronisk moralitet tabte levear 166,7 94,37 5,6 3,32
Bgrnedgdelighed 0,0 0,38 0,0 0,02

115,43 4,21

Dansk andel af sum pct. 3,6

Det ses, at helbredseffekterne kan opgers til ca. 115 mio. kr. heraf ca. 5 mio. kr.
vedrgrende Danmark. Omkring 82 pct. skyldes farre tabte levear. For Europa
omkring 170 levear svarende til at 17 personer dgr 10 ar senere end ellers For
Danmark vindes ca. 6 levear eller ca. 1 dedsfald mindre hvert andet ar.
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Tabel 5. Helbredsvirkninger fra forslag om forhgjelse af afgift pa NOx for sa
vidt angar 11,3 mio. kg mindre NOXx fra stationzre kilder

Europa DK

Alle Tilfelde Omkost. Tilfeelde Omkostn.

-2006 -2006
Ved fald pa 11,3 mio. kg stk Mio. kr. stk. Mio. kr.
Bronkitis 104,6 42,1 14,6 5,8
Sygedage 109.883,5 106,4 15.142,8 22,3
Indlaeggelser andedraetshesveer 5,6 0,3 0,8 0,0
Indlaeggelser hjerneblgdning 13,6 1,0 1,8 0,1
Indleeggelser kredslgbsforstyrrelser 7,1 0,9 1,0 0,1
Lungekreeft 16,3 2,6 2,2 0,4
Astma bgrn Broncodilator doser 3.122,2 0,0 383,3 0,0
do voksne 20.812,2 3,6 2.864,9 0,4
Hoste barn 11.020,3 0,0 1.298,0 0,1
do voksne 21.422,2 12,3 2.920,3 18
Andengd barn 4.156,1 0,0 512,3 0,0
do voksne 7.779,9 1,1 1.066,4 0,2
| alt bortset fra dad 0,0 170,3 0,0 31,2
Kronisk moralitet tabte levedr 1.231,9 692,8 157,0 89,4
Bgrnedgdelighed 0,1 2,9 0,0 0,4

866,0 0,0 121,1

Dansk andel af sum pct. 14,0

Det ses af beregningerne, at samlede helbredsskader mv. falder med ca. 870
mio. kr., heraf ca. 120 mio.kr. vedrgrende Danmark. Knap 80 pct. skyldes feerre
tabte levear. For Europa omkring 1.200 levear eller at ca. 120 personer dgr 10
senere end ellers, mens effekten for Danmark er omkring 157 feerre tabte levear.

Der kommer ca. 110.000 feerre sygedage, 16 ferre tilfelde af lungekraeft,
24.000 feerre tilfelde af astma 32.000 fzerre tilfelde af hoste, og 25.000 faerre
tilfeelde af andengd. Hvet10. ar vil der vaere et mindre tilfeelde af spedbarnsdg-

delighed.

Omkring 14 pct. af helbredsskaderne vedrarer danskerne.
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