Skatteudvalget 2011-12

L 33 Bilag 14
Offentligt
SKATIrEMINISTERIET
J.nr. 2011-231-0049
Dato: 29-11-2011
Til

Folketinget - Skatteudvalget

L33 - Forslag til lov om &ndring af chokoladeafgiftsloven, tobaksafgifts-
loven, gl- og vinafgiftsloven og forskellige andre love (Afgiftsforhgjelser
pa chokolade, sukkervarer, is, sodavand, tobak, gl og vin)

Hermed sendes kommentar til bilag 11 — henvendelse fra Bryggerifor-
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Bryggeriforeningen har i forbindelse med behandlingen af lovforslag L33 faet foretraede for
Folketingets skatteudvalg onsdag d. 30. november 2011.

Bryggeriforeningen har i den forbindelse udarbejdet et notat, som omhandler:
1. Afgiftssatser pa el, vin og spiritus

. Afgiftssatser pa leeskedrikke

2
3. Skadevirkningerne af afgiftsstigninger pa gl og leeskedrikke
4. Ilkrafttreedelsestidspunktet

5

IP-midlerne.

1. Afgiftssatser pa gl, vin og spiritus.

Bryggeriforeningen understreger, at Forebyggelseskommissionen i sin rapport ikke anbefalede
en forhgjelse af afgifterne pa alkohol som forebyggende indsats i forbindelse med malsatnin-
gen om at nedsatte danskernes alkoholforbrug, selvom der i lovforslaget henvises til Forebyg-
gelseskommissionens konklusioner.

Endvidere ger Bryggeriforeningen opmarksom pa, at andelen, der overskrider Sundhedsstyrel-
sens anbefalede max. genstandsgraense for alkohol pr. uge, er faldende.

Bryggeriforeningen finder derfor, at de sundhedsmaessige argumenter, der ligger bag afgiftsfor-
hgjelsen, ikke star mal med den reelle sundhedsmassige effekt af afgiftsstigningen.

Bryggeriforeningen undrer sig over, at forslaget ikke medtager en stigning af afgiften pa spiri-
tus, der har det hgjeste alkoholindhold. Af lovbemarkningerne fremgar det, at lovforslaget vil
betyde, at forbruget af spiritus forventes at stige, og det harmonerer darligt med gnsket om at
forbedre sundheden.

Ifalge forslaget skal forhgjelsen af gl- og vinafgifterne kompenseres af en tilsvarende nedsat-
telse af tillegsafgifterne for gl- og vinbaserede alkoholsodavand, saledes at afgifterne pa alko-
holsodavand samlet set er ueendrede. Bryggeriforeningen finder, at det afgiftsmaessige lige-
veegtspunkt for gl-, vin- og spiritusbaserede alkoholsodavand bgr flyttes fra det nuveerende ba-
lancepunkt pa 5,5 pct. til 4,6 pct. alkohol, da det er produkter med gennemsnitlig 4,6 pct. alko-
hol, der findes pa markedet og som konkurrerer.

Med hensyn til glmoderationsordningen, som kompenserer sma bryggerier for en del af glafgif-
ten, mener Bryggeriforeningen, at afgiftsstigningen for de sma bryggerier ber falges op med en
teknisk modregning i moderationssatsen. Moderationssatsen skal efter Bryggeriforeningens
mening mindst haeves med 25 pct. - svarende til afgiftsstigningen.

Kommentarer:

Det er korrekt, at Forebyggelseskommissionen ikke anbefalede forhgjelser af afgifterne pa al-
kohol, men regeringen gnsker at forbedre folkesundheden og mener, at hgjere afgifter pa gl og
vin er et effektivt middel hertil. Hertil kommer, at selvfinansieringsgraderne pa gl og vin er for-
holdsvis lave i forhold til spiritus. Ud fra et skattegkonomisk synspunkt giver det derfor god
mening at forhgije afgifterne pa gl og vin.

Det er naturligvis positivt, at andelen, der overskrider Sundhedsstyrelsens anbefalede max. gen-
standsgrense pr. uge, er faldende. Et fortsat fald forventes netop at blive understattet af de fo-
reslaede forhgjelser pa gl og vin.

Baggrunden for, at der ikke foreslas forhgjelse af spiritusafgiften, skyldes at afgiften allerede
ved det geldende afgiftsniveau er sa hgj, at yderligere forhgjelser skannes at medfare provenu-
tab, dvs. selvfinansieringsgraden er omkring 100 pct.
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Vedrgrende tilleegsafgiften er balancepunktet pa 5,5 pct. bestemt saledes, at det er gennemsnit-
tet af de mulige alkoholprocenter ved den lave tillegsafgift mellem 1,2 og 10 pct. alkohol. Det
vil sige, at nar man sammenligner afgiften pa 1 liter alkoholsodavand med et alkoholindhold pa
5,5 pct., sa er afgiften den samme, uanset om produktet er baseret pa spiritus, malt, eller vin. En
@&ndring af balancepunktet for tillegsafgiften fra 4,6 til 5,5 vil afspejle den nuveerende mar-
kedssituation, men ikke tage hgjde for fremtidige @ndringer af markedssituationen.

Med hensyn til glmoderationen vil der blive fremsat endringsforslag, som justerer glmodera-
tionssatserne i forhold til de foreslaede forhgjelser af glafgiften.

2. Afgiftssatser pa leeskedrikke

Regeringen vil med lovforslag L33 have afgifterne pa leeskedrikke med 50 gre for sukkerhol-
dige leeskedrikke. Afgiften pa sukkerfrie leeskedrikke heeves derimod ikke.

Bryggeriforeningen er modstander af at haeve leeskedrikafgiften, fordi der efter deres mening
ikke er tilstrekkeligt videnskabeligt bevis for en konkret ssmmenhang mellem laeskedrikke og
fedme.

Bryggeriforeningen anfgrer endvidere, at udbuddet af leeskedrikvarianter er gget betydeligt de
seneste 10 ar, og forbrugerne har i dag adgang til et stort udbud af sukkerreducerede leeskedrik-
alternativer. Skiftet fra sukkerholdige til sukkerreducerede laeeskedrikke har betydet en stor ned-
gang i sukkerindtaget fra laeskedrikke, og kalorieindtaget fra leeskedrikke udger i dag kun en
ubetydelig del af danskernes samlede kalorieindtag.

Fadevarestyrelsens seneste kostundersggelse fra 2010 viser, at siden 2000 er der sket et fald i
indtaget af sukkersgdede sodavand med 32 pct. for bgrn og 25 pct. for voksne.

Derfor mener Bryggeriforeningen, at det ikke er velbegrundet at paleegge leeskedrikke en se-
rafgift ud fra et sundhedsargument.

Kommentarer:

Sukkerholdige leeskedrikke er typisk produkter med et meget hgjt indhold af sukker, som kan
indtages hurtigt og i store maengder, fordi det ikke meetter. Skatteministeriet kan i indtaegtsli-
sterne for mineralvandsafgiften ikke se det skift fra sukkerholdige til sukkerreducerede laeske-
drikke, som Bryggeriforeningen omtaler. Derimod ses bade forbruget af sukkerholdige og suk-
kerreducerede leeskedrikke at veere stigende.

Som Bryggeriforeningen selv peger pa i "Nyt fra Bryggeriforeningen™ fra oktober 2011, sa
stammer 21 pct. af barns samlede sukkerindtag fortsat fra leeskedrikke. Regeringen finder det
derfor velbegrundet, at afgiften pa sukkerholdige leeskedrikke heaeves yderligere med det formal
at seenke forbruget og bidrage til finansieringen af finansloven for 2012 pa linje med andre
usunde fadevarer.

3. Skadevirkninger af afgiftsstigninger pa gl og leeskedrikke

Bryggeriforeningen anfgrer, at lovforslaget vil indebeere, at greensehandelen gges med negative
gkonomiske konsekvenser for statens provenu, tabte arbejdspladser mv. til falge. En gget graen-
sehandel vil ligeledes pavirke miljg og klima negativt, nar danskerne kerer til greensen for at
handle varer, de ellers kunne have kabt lokalt.

Endvidere anfares det, at afgiftsstigningerne pa gl og leeskedrikke vil ramme den del af befolk-
ningen, der har de laveste indtaegter, mens de, der overskrider Sundhedsstyrelsens anbefalede
max. genstandsgranser for alkohol, iszr findes blandt de personer, der har de leengste uddan-
nelser og dermed formentlig ogsa de hgjeste indkomster.

Kommentarer:

Skatteministeriet er enig i, at greensehandlen vil stige som falge af forslaget.
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Det er ikke vurderingen, at de foreslaede afgiftsforhgjelser pa usunde fgdevarer mv. vil medfe-
re prisstigninger af en starrelse, som vil tilskynde til sa voldsomme stigninger i greensehande-
len, at det vil have betydelige miljgmaessige konsekvenser.

Det er endvidere ikke forventningen, at de foreslaede forhgjelser vil medfare en veaesentlig om-
setnings- eller beskeftigelsesnedgang i detailhandelen. De beskeftigelsesmassige konsekven-
ser af L 33 bgr dog i gvrigt ikke ses isoleret, men bgr ses i sammenhang med de gvrige initiati-
ver i aftalen om finansloven for 2012, som samlet set forventes at medfare en beskaftigelses-
fremgang, hvilket ogsa vil komme detailhandelen til gavn.

Med hensyn til Bryggeriforeningens pastand om, at afgiftsstigningerne fortrinsvis vil ramme de
lavtlgnnede, skal det anfares, at det overordnede formal med finansloven for 2012 er at skabe et
moderne og retferdigt Danmark, med fornyet fremgang, flere arbejdspladser og samtidig en
god, social balance. Derfor er der ogsa aftalt en reekke initiativer, som netop skal sikre mindre
ulighed i samfundet, herunder bekaempelse af fattigdom, bedre forhold for ledige og mere og
bedre uddannelse og forskning.

4. Ikrafttraedelsestidspunkt

Bryggeriforeningen anfarer, at lovgivning bar vedtages i sa god tid, at de bergrte parter kan na
at tilpasse sig. Det er ikke muligt for parterne at gennemfare en afgiftsstigning fra loven bliver
vedtaget til ikrafttreeden d. 1. januar 2012. Producenter er bundet af aftaler med butikkerne, og
butikkerne har trykt tilbudsaviser osv. For bryggerierne indebarer afgiftsstigningerne konkret,
at priserne pa alle de bergrte varenumre skal genberegnes, og der skal udarbejdes og trykkes
nye prislister til kunderne. Herefter skal kunderne orienteres. Det er en meget omfattende og
tidskreevende opgave.

Bryggeriforeningen anmoder derfor om, at ikrafttreedelsestidspunktet flyttes.
Kommentarer:

Med Finansloven for 2012 gnsker regeringen og Enhedslisten at skabe et moderne og retferdigt
Danmark, med fornyet fremgang, flere arbejdspladser og samtidig en god, social balance.

Aftaleparterne er enige at gge de offentlige indtaegter gennem skatter og afgifter med samlet 5
mia. kr. De ggede indteegter bidrager til en holdbar og ansvarlig finansiering af de offentlige
udgifter og er samtidig med til at understatte centrale malsetninger om styrket folkesundhed,
bedre uddannelse og bedre miljg.

Regeringen erkender, at tiden fra lovforslagets vedtagelse til ikrafttreedelsestidspunktet er kort,
men ma samtidig tage hgjde for finansieringen af de ovennavnte initiativer.

5. IP-midlerne

Bryggeriforeningen anfarer, at lovforslaget ma ses i en sammenhang med andre forslag, der
gger omkostningerne for gl og leeskedrikke. | regeringens Finanslovsaftale er det aftalt at hente
et provenu fra ikke indlgst pant pa 64 mio. kr. i 2013 og 2014 og 75 mio. kr. i 2015 og frem.
Forslaget indebzrer reelt en ny afgift pa pantsystemet, der ma finansieres ved at satte gebyrer-
ne op svarende til en afgiftsstigning med yderligere 20 pct.

Kommentarer:

IP-midlerne er ikke en del af L33, og ligger endvidere udenfor Skatteministeriets ressort.
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