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KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om er-
statning fra staten til ofre for forbrydelser og faerdselsloven (Forhgjel-
se af den kriminelle lavalder)

1. Harte myndigheder og organisationer mv.
Et lovudkast har veeret i hgring hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspoli-
tiet, Politiforbundet i Danmark, Foreningen af Feengselsinspektarer og Vi-
cefeengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen, Dansk Fangselsfor-
bund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Advokatra-
det, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Det Kriminalpraventive Rad,
Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Bagrne- og Kulturcheffor-
eningen, Foreningen af Socialchefer, Dansk Socialradgiverforening,
Landsforeningen af Socialpadagoger, Socialpedagogernes Landsforbund,
Landsforeningen af Opholdssteder, Dansk Psykologforening, BUPL,
Danmarks Lererforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab,
Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk For-
ening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), SSP-samradet, Amnesty Inter-
national, Red Barnet, Bgrneradet, Barnesagens Fellesrad, Réadet for Etni-

ske Minoriteter og Danske Advokater. Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.
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Justitsministeriet har modtaget svar fra:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Rigsadvokaten, Foreningen af Faengselsin-
spektarer og Vicefengselsinspektgrer, Datatilsynet, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Det Kriminalpreventive Rad, Danske Regioner,
Kommunernes Landsforening, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Dansk
Socialradgiverforening, Landsforeningen af Socialpaedagoger, Socialpz-
dagogernes Landsforbund, Landsforeningen af Opholdssteder, Dansk Psy-
kologforening, Danmarks Learerforening, Institut for Menneskerettigheder,
Retssikkerhedsfonden, Retspolitisk Forening, SSP-samradet, Red Barnet,
Barneradet, Barnesagens Fallesrad og Radet for Etniske Minoriteter.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne hgringssvar.
Justitsministeriets kommentarer til haringssvarene er anfart med kursiv.

2. Hgringssvarene

Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, Domstolsstyrelsen og Datatil-
synet har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Kommunernes Landsforening (KL) har ikke bemarkninger til lovfor-
slaget, men tager forbehold for den politiske behandling af forslaget i KL.

Foreningen af Faengselsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Bar-
ne- og Kulturchefforeningen, Dansk Psykologforening og Danmarks
Leererforening tilslutter sig lovforslaget.

Danske Regioner tilslutter sig lovforslaget. Det er Danske Regioners op-
fattelse, at de indsatsmuligheder, der findes i den sociale lovgivning vedrg-
rende kriminelle bgrn og unge under 15 ar, har ganske indgribende og til-
straekkelig karakter. Afgarelser over for personer under 15 ar bar ske i det
sociale system, hvor man er i stand til at foretage en vurdering baseret pa
samtlige relevante forhold, og hvor kriminalitet kun indgar som ét af flere
elementer i den samlede vurdering.

SSP-samradet statter lovforslaget og finder det positivt, at lovforslaget
“nulstiller” konsekvenserne for de bern, der siden den 1. juli 2010 er ble-
vet straffet for handlinger begaet som 14-arige. Mulighederne for sarlige
indsatser af indgribende karakter i den sociale servicelovgivning bgr sam-
tidig 1 hgjere grad udmentes og udvikles.

Red Barnet statter lovforslaget fuldt ud. At haeve den kriminelle lavalder
vil have meget stor positiv betydning for bgrn i Danmark. Bgrn, der straf-
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fes, har en stor risiko for at fa varige sar pa sjelen, hvilket kan fare til al-
vorlig mistrivsel og mere kriminalitet. Danmark vil med en forhgjelse af
den kriminelle lavalder sende klare signaler til omverdenen om, at vi veeg-
ter vores konventionsforpligtelser og tager forpligtelsen over for bgrn og
princippet om barnets bedste alvorligt. Grundet lovforslagets vaesentlighed
for udsatte bgrn bar lovforslaget treede i kraft hurtigst muligt.

Bgrneradet tilslutter sig lovforslaget og bakker op om, at der i forbindelse
med gentagelsesvirkningen skal ses bort fra tidligere straffe idemt 14-
arige. Saledes kan Danmark igen bevage sig veek fra tendensen til gget
retligggrelse af barn og lade de sociale myndigheder tage hand om krimi-
nalitetstruede barn. Bgrneradet har i tidligere hgringssvar udtrykt stor be-
kymring ved den modsatrettede udvikling, bl.a. i forhold til risikoen for
stempling og @get recidiv.

Radet for Etniske Minoriteter kan fuldt ud tilslutte sig lovforslaget.
Nedsettelsen af den kriminelle lavalder har ikke fungeret forebyggende i
forhold til kriminalitet blandt de helt unge. Ressourcerne, der er blevet
brugt pa et stgrre antal sager i retsvaesenet, som nedszattelsen har medfart,
kan bruges langt bedre pa en malrettet, forebyggende indsats, som giver de
unge mulighed for en aktiv fritid med sunde interesser.

Institut for Menneskerettigheder bemeerker, at forslaget om en kriminel
lavalder pa 15 ar er i overensstemmelse med de internationale anbefalin-
ger, der er fremkommet som reaktion pa, at den kriminelle lavalder for ny-
lig blev s&nket til 14 ar. FN’s Bgrnekomité udtrykte i 2011 sin dybe be-
kymring over senkningen af lavalderen og har generelt givet udtryk for, at
den kriminelle lavalder bgr vaere mellem 14 og 16 ar, og at en lavalder un-
der 12 ar er internationalt uacceptabelt. Komitéen har desuden anbefalet,
at den kriminelle lavalder ikke nedsettes, selv om lavalderen sattes til
over 12 ar. Tveertimod ber medlemslandene streebe imod at haeve den kri-
minelle lavalder.

En forhgjelse af den kriminelle lavalder kan ikke sta alene, og regeringen
vil derfor samtidig sikre en forsteaerket indsats mod ungdomskriminalitet.

Som anfgrt i bemaerkningerne til lovforslaget vil regeringen saledes i den
kommende tid overveje og tage stilling til, hvilke nermere initiativer der er
behov for i forhold til en mere effektiv forebyggelse og bekempelse af
ungdomskriminalitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1 i lovforslagets bemarkninger.



Rigsadvokaten finder, at der i lovforslagets bemarkninger bgr tages stil-
ling til spargsmalet om handteringen af de afgarelser, hvor den unge ved
samme afgarelse er demt for flere forhold, og hvor den pagaldende pa
gerningstidspunktet for nogle af forholdene var 14 ar og for andre af for-
holdene var @ldre end 14 ar.

Der vil i et — formentlig — yderst begranset antal sager kunne foreligge
sadanne kombinationssituationer”, som Rigsadvokaten omtaler. Sadanne
afgarelser vil efter Justitsministeriets opfattelse fortsat som udgangspunkt
skulle fuldbyrdes, ligesom afggrelserne fortsat vil fremga af de forskellige
typer af straffeattester i overensstemmelse med reglerne herom. Det er
desuden Justitsministeriets opfattelse, at vilkar fastsat i tilknytning til ek-
sempelvis betingede domme eller tiltalefrafald i forhold til sddanne "’kom-
binationssituationer™ ikke bortfalder. Der er i sddanne situationer saledes
tale om en felles straf, som er fastsat under ét for de begaede handlinger,
og som ikke umiddelbart kan opdeles for hvert enkelt forhold.

Imidlertid kan det ikke udelukkes, at det i sarlige tilfeelde ville vaere aben-
bart urimeligt, hvis en ’blandet” afggrelse af den navnte karakter skulle
opretholdes og fuldbyrdes. Det galder saledes, hvis der matte vaere sadan-
ne ’blandede™ tilfeelde, hvor afgarelsen som udgangspunkt alene er be-
grundet i forhold begaet, da gerningsmanden var 14 ar, men hvor afggrel-
sen herudover ogsa omfatter mindre alvorlige forhold begaet efter, at ger-
ningsmanden er fyldt 15 ar. | sddanne tilfelde forudsattes det, at spargs-
mal om @ndring af afgerelsen/suspension af fuldbyrdelsen kan tages op
gennem f.eks. benadning.

Rigsadvokaten antager i sit hgringssvar, at erstatningskrav, som retten har
taget stilling til, samt afgarelser om konfiskation mv., som falger af afgg-
relser vedrgrende unge, der ikke var fyldt 15 ar pa gerningstidspunktet, ik-
ke bergres af loveendringen, hvis lovforslaget vedtages.

Justitsministeriet er enig i det anfgrte. Det er saledes nu i lovbemarkning-
erne anfart, at det forudsattes, at det offentliges eventuelle krav om sags-
omkostninger, som endnu ikke er betalt ved lovens ikrafttreeden, og andre
retsfglger, som ma anses for at veere betinget af, at en 14-arigs handling
har veeret anset for strafbar, bortfalder. Derimod opretholdes forurettedes
eventuelle erstatningskrav samt eventuelle konfiskationskrav, idet sadanne
krav ikke er betingede af, at gerningsmanden er over den kriminelle laval-
der.




Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets bemarkninger og bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 6.

Rigsadvokaten har desuden oplyst, at Rigsadvokaten ved brev af 17. no-
vember 2011 orienterede samtlige politidirektgrer og regionale statsadvo-
kater om udkastet til lovforslaget og samtidig fastsatte retningslinjer for
anklagemyndighedens handtering af verserende og ikke fuldbyrdede sager
vedrgrende unge, der ikke var fyldt 15 ar pa gerningstidspunktet.

Det fremgar af disse retningslinjer, at sager vedrgrende unge, der var 14 ar
pa gerningstidspunktet, indtil videre skal behandles efter fglgende ret-
ningslinjer:

Anmeldelse og efterforskning

Safremt politiet modtager en anmeldelse om eller pd anden made
bliver bekendt med et strafbart forhold begaet af en ung, der var 14
ar pa gerningstidspunktet, skal politiet optage anmeldelse pa saedvan-
ligvis vis.

Politiet skal endvidere i forngdent omfang efterforske den pagel-
dende sag, herunder afhgre vidner samt foretage andre relevante ef-
terforskningsskridt.

Der skal endvidere fortsat ske underretning af de sociale myndighe-
der samt af den unges foraldre i overensstemmelse med de saedvan-
lige retningslinjer herom.

Anklagemyndigheden bgr veaere meget tilbageholdende med at be-
geere den unge (surrogat)varetegtsfaengslet for kriminalitet begaet
inden det fyldte 15. ar.

Tiltalerejsning
Anklagemyndigheden skal som udgangspunkt ikke tage stilling til

spgrgsmalet om tiltalerejsning, selvom sagen er ferdigefterforsket,
herunder sende sagen til retten eller sgge den afgjort ved bgdefore-
leg. | sager, hvor der alligevel matte opsta spegrgsmal om tiltalerejs-
ning mv., skal sagen foreleegges for Rigsadvokaten.

Hvis den unge bade har begaet kriminalitet far og efter, at den pa-
geeldende er fyldt 15 ar, kan der — uden foreleeggelse for Rigsadvo-
katen — rejses tiltale for de forhold, som den unge har begaet som 15-
arig eller zldre.

Sager, som er berammet til hovedforhandling

Anklagemyndigheden bgr som udgangspunkt begere sager, som er
berammet til hovedforhandling inden den 1. marts 2012, udsat, indtil
det er afklaret, hvorvidt den kriminelle lavalder &ndres til 15 ar.




| sager, hvor der alligevel matte opsta spgrgsmal om at gennemfare
hovedforhandling, skal sagen forelaegges for Rigsadvokaten.

Safremt der bade er rejst tiltale for forhold, som den unge har begaet
som 14-arig og som 15-arig eller &ldre, kan sagen — uden forelaeg-
gelse for Rigsadvokaten — gennemfgres med hensyn til de forhold,
hvor den unge var 15 ar eller &ldre pa gerningstidspunktet. De gvri-
ge forhold udskilles som udgangspunkt samtidig med, at den unge
gares bekendt med, at der ikke herved foreligger en bindende patale-
begransning.

Sager, som er endelig afgjort, men ikke fuldbyrdet
Sager, der er endeligt afgjorte men endnu ikke fuldbyrdede, skal be-
handles som hidtil.

14-arige, der pt. er varetegtsfeengslet

Rigsadvokaten har anmodet politidirektererne og de regionale stats-
advokater om at fa oplyst, om der ved embedet er unge, som var 14
ar pa gerningstidspunktet, og som pt. er varetagtsfaengslede.

Den Danske Dommerforening, der i sin tid udtalte sig imod en saenkelse
af dem kriminelle lavalder, bemerker, at forslaget om at forhgje den kri-
minelle lavalder ikke omtaler de mange situationer, hvor spgrgsmal om
bl.a. sigtelse, tiltalerejsning og sanktionsfastsattelse matte opstad i tiden
frem til lovforslagets ikrafttreeden. Bemarkningerne i lovforslaget ses sa-
ledes alene at tage stilling til situationer efter ikrafttreedelsen.

@stre Landsret henholder sig til udtalelsen fra Den Danske Dommerfor-
ening.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater stgtter lovforslaget, men be-
meerker, at det med ikrafttreedelsesbestemmelsen kan fare til en vis tilfel-
dighed, om straffesagerne er endelige ved lovens ikrafttreeden, og dermed
om 14-arige gerningsmand straffes. Ikrafttraedelsen ber saledes fremryk-
kes til tidspunktet for lovforslagets fremseettelse. Alternativt bar alle sager
mod 14-drige settes i bero, indtil lovforslaget er blevet behandlet.

Som oplyst af Rigsadvokaten er alle verserende sager mod gerningsmend,
som var 14 ar pa gerningstidspunktet, sat i bero, indtil lovforslaget er be-
handlet.

Som det endvidere er anfert i bemarkningerne til lovforslaget, falger det
af straffelovens § 3, stk. 2, at allerede idemte, men ved lovens ikrafttreeden
endnu ikke fuldt ud fuldbyrdede straffe vedrgrende gerningsmand, der pa
gerningstidspunktet ikke var fyldt 15 ar, ikke skal fuldbyrdes.



| gvrigt er lovforslagets ikrafttreedelsesbestemmelse nu andret saledes, at
det foreslas, at loven traeder i kraft allerede dagen efter bekendtgarelse i
Lovtidende.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets bemarkninger og bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 6.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemarker desuden, at ikke alene
straffe og andre retsfalger, men ogsa idemte, men endnu ikke inddrevne
sagsomkostninger, bar bortfalde.

Der henvises til Rigsadvokatens hgringssvar og Justitsministeriets be-
meerkninger hertil ovenfor. Som det i den forbindelse er anfart, fremgar
det nu udtrykkeligt af lovforslagets bemarkninger, at det forudseettes, at
ogsa det offentliges eventuelle krav om sagsomkostninger bortfalder.

Det Kriminalpraeventive Rad finder det positivt, at den kriminelle laval-
der igen haves til 15 ar.

Radet er ogsa meget positiv over for intentionen om at betone det forebyg-
gende element i forhold til unge, der er i risiko for at ende i en kriminel lg-
bebane. | den forbindelse peger radet pa vigtigheden af en tidlig, tvaersek-
toriel, sammenhangende og helhedsorienteret forebyggende indsats.

Radet noterer sig, at der med lovforslaget ikke leegges op til at genindfare
det strafmaksimum pa 8 ars fangsel for unge lovovertreedere, som med
virkning fra den 1. juli 2010 blev @&ndret sdledes, at personer, der var under
18 ar pa gerningstidspunktet, ikke kan idemmes livstidsstraf. Radet udtalte
i forbindelse med &ndringen i 2010, at endringen hgjst usandsynligt ville
have nogen kriminalitetsforebyggende effekt. Radet opfordrer til, at det pa
et senere tidspunktet tages op til overvejelse at genindfere maksimumstraf-
fen.

Landsforeningen af Opholdssteder og Barnesagens Feallesrad anbefa-
ler steerkt lovforslaget. Bl.a. dette lovforslag vil dbne mulighed for en styr-
kelse af det forebyggende og socialpaedagogiske arbejde blandt kriminelle
og kriminalitetstruede unge. En kriminel lavalder pa 15 ar er i overens-
stemmelse med anbefalingerne fra Ungdomskommissionen og FN’s Bar-
nekomite.

Landsforeningen af Opholdssteder og Barnesagens Fellesrad foreslar, at et
strafmaksimum for unge lovovertraedere pa 8 ars feengsel genindfares.



Retspolitisk Forening bifalder, at den kriminelle lavalder forhgjes, men
papeger, at et flertal i Ungdomskommissionen fraradede at forhgije straffe-
lovens strafmaksimum for unge lovovertreedere ud over den dengang geel-
dende graense pa 8 ars faengsel. Foreningen finder det helt uforstaeligt, at
regeringen ikke fuldstendigt genopretter retstilstanden fgr endringerne af
straffeloven i 2010.

Dansk Socialradgiverforening er meget enig i, at den kriminelle lavalder
haeves, og papeger samtidig, at man bgr genindfare et strafmaksimum for
unge lovovertraedere 8 ars faengsel. Det vil vaere i trdd med lovforslagets
hensigt om at tage hensyn til de unges lave alder og manglende modenhed.
Regeringen bar sidelgbende med lovendringer tage skridt til at styrke det
kriminalitetsforebyggende arbejde i kommunerne. Det er vigtigt, at de go-
de eksempler udbredes, sa alle kommuner kommer med, og at der er res-
sourcer til en fortsat udvikling af indsatsen.

Socialpadagogernes Landsforbund anfarer, at barn pa 14 ar ikke bliver
mere eller mindre kriminelle med udsigten til straf, og at senkelsen af den
kriminelle lavalder dermed blot har resulteret i, at bgrn sperres inde, uden
at det betyder noget for mangden af begaet kriminalitet. Det giver god
mening at stoppe med dette og i stedet se pa, hvilke sociale tiltag der kan
gere noget ved kriminaliteten hos bgrn og unge.

Socialpaedagogernes Landsforbund haber meget, at regeringen snarest vil
genindfgre maksimumstraffen pa 8 ars faengsel for unge lovovertraedere,
idet en feengselsstraf pa op til 16 ar blot betyder, at det bliver langt svarere
at resocialisere de pagaeldende.

For sa vidt angar et sarligt "loft" for strafudmalingen i sager mod perso-
ner under 18 ar, bemarkes, at domstolene efter Justitsministeriets opfat-
telse — efter en konkret vurdering — i de allergroveste tilfeelde bgr kunne
leegge en sadan veegt pa retshandhavelseshensyn, at der kan udmales en
faengselsstraf pa mere end 8 ars faengsel. Der kan herved ogsa peges pa, at
straffeloven fortsat har en bestemmelse om, at det i almindelighed skal
indga som en formildende omstendighed ved strafudmalingen, at ger-
ningsmanden er under 18 ar (§ 82, nr. 1). Pa den baggrund finder Justits-
ministeriet ikke anledning til at @ndre i lovforslaget. Det omtalte "loft" pa
8 ars faengsel foreslas saledes ikke genindfart.

Socialpaedagogernes Landsforbund anfgrer desuden, at det fgr den 1. juli
2010 var en skaerpende omstendighed, hvis man udnyttede en ung persons
alder, og at det med lovandringen i 2010 blev gjort eksplicit, at den pa-

geeldende skulle veaere under 14 ar. Landsforbundet mener, at regeringen
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bar overveje at ga tilbage til den tidligere retstilstand, sa det afggrende ik-
ke bliver, om den pagaldende er under den kriminelle lavalder, men under
18 ar.

Det er efter straffelovens 8 81, nr. 9, en skeerpende omstendighed, som i
almindelighed skal indga i straffens fastsattelse, at gerningsmanden har
faet en anden til at medvirke til gerningen ved bl.a. udnyttelse af dennes
unge alder. Denne bestemmelse er ikke @ndret ved @&ndringen af straffelo-
ven i 2010, hvorved den kriminelle lavalder blev senket til 14 ar. Derimod
blev det ved loveendringen gjort til en skeerpende omstendighed, at ger-
ningsmanden har medvirket til kriminalitet udfert af et barn under 14 ar,
altsa under den kriminelle lavalder, jf. straffelovens & 81, nr. 10.

Med dette lovforslag foreslas aldersgraensen i straffelovens § 81, nr. 10,
konsekvensandret til 15 ar.

Det vil saledes fortsat vaere en skaerpende omstendighed, at gerningsman-
den har faet en anden til at medvirke til gerningen ved bl.a. udnyttelse af
dennes unge alder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets bemarkninger og bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 1.

Socialpaedagogernes Landsforbund anfarer endvidere, at det kan undre, at
der ikke samtidig med lovforslaget er en forventning om ggede udgifter for
kommunerne i forhold til en forsterket social indsats over for de unge,
som misteenkes for kriminalitet.

Som anfert i bemarkningerne til lovforslaget vil regeringen i den kom-
mende tid overveje og tage stilling til, hvilke nermere initiativer der er
behov for i forhold til en mere effektiv forebyggelse og bekempelse af
ungdomskriminalitet. Der vil i den forbindelse skulle tages stilling til even-
tuelle gkonomiske konsekvenser heraf.

Der henvises i gvrigt til pkt. 1 og 4 i lovforslagets bemarkninger.
3. Lovforslaget

Lovforslaget adskiller sig pa falgende punkter fra det forslag, der har varet
sendt i hgring:

1) Lovens ikrafttreedelsestidspunkt er sndret til dagen efter bekendtge-
relse i Lovtidende (og ikke den 1. marts 2012).



2)

3)

Der henvises til pkt. 3.3 i lovforslagets bemarkninger og bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 6.

Det fremgar nu af lovforslagets bemarkninger, at det forudsattes, at
det offentliges eventuelle krav om sagsomkostninger, som endnu ikke
er betalt ved lovens ikrafttreeden, og andre retsfalger, som ma anses
for at veere betinget af, at en 14-arigs handling har veeret anset for
strafbar, bortfalder. Derimod opretholdes forurettedes eventuelle er-
statningskrav samt eventuelle konfiskationskrav, idet sadanne krav ik-
ke er betingede af, at gerningsmanden er over den kriminelle lavalder.

Der henvises til pkt. 3.3 i lovforslagets bemarkninger og bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 6.

Det fremgar nu udtrykkeligt af lovforslagets bemarkninger, at Ju-
stitsministeriet, hvis lovforslaget vedtages, administrativt vil &ndre
reglerne om Kriminalregistret, saledes at de afgarelser, der allerede i
dag fremgar af registeret vedrgrende kriminalitet begaet af personer,
som pa gerningstidspunktet ikke var fyldt 15 ar, ikke laengere vil blive
medtaget pa (straffeattester og) barneattester, hvis lovforslaget vedta-
ges. Afgarelserne vil af efterforskningsmaessige arsager fortsat fremga
af Kriminalregisteret.

Der henvises til pkt. 3.5 i lovforslagets bemaerkninger.

Herudover svarer det fremsatte lovforslag med enkelte redaktionelle &n-
dringer og praeciseringer til hgringsudkastet.
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