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Betaenkning

Forslag til lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om erstatning fra
staten til ofre for forbrydelser og feerdselsloven

(Forhgjelse af den kriminelle lavalder)

[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. ZEndringsforslag
Justitsministeren har stillet 2 &ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. december 2011 og var
til 1. behandling den 20. december 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen varet
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 4. november
2011 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 75.
Den 12. december 2011 og den 5. januar 2012 sendte justits-
ministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom til
udvalget. Den 17. januar 2012 sendte justitsministeren et
supplerende hgringssvar.

Samrad

Udvalget har stillet 5 spgrgsmal til justitsministeren til
mundtlig besvarelse, som denne har besvaret i dbne samrad
den 19. januar og den 9. februar 2012. Ministeren har efter-
falgende sendt udvalget de talepapirer, som Ia til grund for
besvarelsen af spgrgsmalene.

Spargsmal
Udvalget har stillet 25 spargsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, RV, SF, EL, LA og SIU) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med de stillede @ndringsfor-
slag.

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme imod de stillede &ndringsforslag.

Venstres medlemmer af udvalget er helt uenige i regerin-
gens forslag om at haeve den kriminelle lavalder. Mens den
samlede kriminalitet ikke er stigende, oplever vi desveerre,
at der er en gruppe af stadig yngre medborgere, som i en tid-
ligere og tidligere alder begar voldsommere og mere bestial-
ske former for kriminalitet. For Venstre er det klart, at vi fra
samfundets side ikke kan og ikke vil acceptere det. Det er vi
ngdt til at reagere pa, og derfor senkede bl.a. Venstre i sin
tid den kriminelle lavalder. Modsat regeringen og justitsmi-
nisteren er Venstre af den opfattelse, at det har en preeventiv
effekt, at en 14-&rig kriminel kommer for en dommer og op-
lever, at alvorlig kriminalitet har konsekvenser.

Omfanget af 14-ariges kriminalitet er desverre betyde-
ligt. Af Justitsministeriets forskningskontors notat fra no-
vember 2011 »Omfang og art af kriminalitet begaet af 14-
arige« fremgar det, at der i den undersagte periode blev rejst
2.301 sigtelser mod 14-arige. Alene i forste halvar af 2011
blev 220 14-arige demt for butikstyveri, 5 for overtradelse
af vabenloven, 5 for seksualforbrydelser og 88 for vold.
Dertil kommer en meangde andre forbrydelser. | alt blev 545
14-&rige demt i farste halvar af 2011. Unge under 15 ar vil
efter regeringens lovaendring stadig begd kriminalitet, men
vil nu ikke leengere opleve, at det har alvorlige konsekven-
ser.

Ifalge bemerkningerne til lovforslaget mener regeringen
ikke, at de 14-arige forbrydere er modne nok til at blive
straffet. Men langt de fleste 14-arige bliver idemt en bade-
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straf, jf. svar pa spgrgsmal 2 til lovforslaget. Dertil kommer,
at den kriminelle lavalder i en raekke andre europaiske lan-
de er betydelig lavere end 14 ar, f.eks. i Storbritannien, Hol-
land og Frankrig. | Venstre mener vi, at 14-arige er i stand
til at betale en bgde uden at lide fysisk eller psykisk over-
last. Med hensyn til de ekstremt fa 14-arige, der bliver idemt
en ubetinget frihedsstraf, ma hensynet til offeret stadig veje
tungest. Et voldtegtsoffer skal kunne gé& pa gaden uden at
veere nervgs for at mgde den, der har voldtaget hende. Sa er
det ligegyldigt, om forbryderen var 14 eller 44 ar.

Da den kriminelle lavalder oprindelig blev senket, lad
modstandernes argument, at det ville betyde, at bgrn pa 14
ar sendes i fengsel. Venstre gnsker at understrege, at den
geeldende lovgivning ikke betyder, at 14-drige er endt i
feengsel sammen med forhardede kriminelle, hvilket ogsa
fremgar af svar pa spgrgsmal 6.

Med lovforslagets vedtagelse afbrydes en raekke degmte
ungdomskriminelles sanktioner, det kan vere i form af en
ungdomssanktion, ophold pa sikrede institutioner eller efter-
givelse af en bgde, jf. svar pa spgrgsmal 8, og lovforslagets
vedtagelse vil betyde, at 201 unge, der fortrinsvis er idgmt
en betinget dom med vilkar om eksempelvis foranstaltninger
efter serviceloven, tilsyn af kommunen/Kriminalforsorgen
eller vilkar om samfundstjeneste, slipper for straf, da de er
demt, men endnu ikke har fuldbyrdet dommen. Ligeledes
eftergives der bgder til minimum 245 unge, jf. svar pa
spergsmal 8. Venstre har i udvalgsbehandlingen papeget, at
regeringen med lovforslaget sender et meget problematisk
signal til de unge, der er demt, men endnu ikke har afsonet
og med lovforslaget gar fri af straf og konsekvens. De efter-
lades med det indtryk, at deres kriminelle handlinger, hvoraf
en reekke er meget alvorlige voldtegtsforsgg, vold, grov
vold, reveri m.v., jf. svar pa spargsmal 22 alligevel ikke er
noget, samfundet tager alvorligt og gnsker at straffe. Venstre
er ogsd dybt bekymret over, hvad der nu sker med denne
store gruppe af unge, ud over at ministeren har oplyst, at de-
res bopalskommune vil modtage et brev med besked om, at
de pageeldende unges handlinger ikke laengere er kriminelle
og de idgmte straffe derfor bortfalder.

For Venstre er det centralt, at straf ikke ma sta alene.
Forebyggelse af kriminalitet og sikring af, at demte ikke be-
gar kriminalitet pa ny, er lige sa vigtigt. Derfor gennemfarte
den daveerende VK-regering en stribe initiativer pa dette
omrade, bl.a. en gget indsats mod ungdomskriminalitet i
2009. Imidlertid kan forebyggelse heller ikke sta alene, og
derfor blev den kriminelle lavalder samtidig senket til 14 ar.
I Venstre bryder vi os som udgangspunkt ikke om, at 14-ari-
ge skal straffes, men vi ser desvarre voldssager, som er sa
bestialske, at de skal mgdes med konsekvenser i forhold til
straffeloven, ikke mindst af hensyn til ofrene. Regeringen
tager med dette lovforslag stgrre hensyn til de ungdomskri-
minelle end til ofrene for deres kriminelle handlinger. Ven-
stre mener, lovforslaget sender de helt forkerte signaler til
unge og kreenker retsfalelsen hos ofrene for kriminaliteten.
Derfor finder Venstre lovforslaget dybt beklageligt og vil
stemme imod.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget kan ikke til-
slutte sig lovforslaget.

Dansk Folkeparti er modstander af, at lovforslaget i prak-
sis kommer til at virke med tilbagevirkende kraft, da Rigs-
advokaten har sat alle sager i bero, som omhandler unge
imellem 14 og 15 ar. Denne praksis kan virke voldsomt
kreenkende pa ofrenes retsfglelse, da ofrene oplever, at ger-
ningsmanden nu ikke far sin dom. Det sender samtidigt et
forkert signal til unge kriminelle om, at de nu slipper for
straf for de kriminelle gerninger, de har begaet.

Dansk Folkeparti er endvidere af den opfattelse, at udnyt-
telsen af sgskende og kammerater, som er under den krimi-
nelle lavalder, minimeres netop ved at fastholde den krimi-
nelle lavalder til 14 ar.

Det er vigtigt at understrege, at intentionen med en ned-
settelse af den kriminelle lavalder for Dansk Folkeparti ald-
rig har veeret, at unge mennesker skal i feengsel. En nedsat-
telse af den kriminelle lavalder vil derimod gge retssikker-
heden for de unge, da de sikres retten til en forsvarer m.v.
og ikke alene af sociale myndigheder kan placeres pa en in-
stitution, samtidig med at de unge lerer, at deres handlinger
har en konsekvens.

En forhgjelse af den kriminelle lavalder far den effekt, at
ofrenes retsfolelse kraenkes, samtidig med at gerningsman-
den far en darligere retsstilling. Altsa en darlig situation for
begge parter, s& af den grund kan Dansk Folkeparti ikke
stgtte lovforslaget.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke re-
preesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (S, RV, SF, EL, LA
og SIV):

Til§4
1) Paragraffen affattes saledes:
»8 4

I ferdselsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1047 af 24.
oktober 2011, som endret ved § 1 i lov nr. 716 af 25. juni
2010, lov nr. 1551 af 21. december 2010 og § 1 i lov nr. 479
af 23. maj 2011, foretages falgende e&ndringer:

1. 18118, stk. 3 og 4, @ndres »jf. stk. 3« til: »jf. stk. 2«.

2. 1880, stk. 4, 1. pkt., 8§ 80 b, stk. 4, 2. pkt., og 8§ 81, stk. 1
0g 3, &ndres »14 ar« til: »15 ar«.«

[Konsekvensrettelser som fglge af &ndring af ferdselsloven
den 1. januar 2012]



Til §5

2) Paragraffen udgar.
[Konsekvensrettelse som falge af &ndring af feerdselsloven
den 1. januar 2012]

Bemearkninger

Tilnr.1o0g 2

Ad 8 4, nr. 1 (feerdselslovens § 118, stk. 3 og 4):

De foreslaede andringer er en konsekvens af § 1, nr. 4, i
lov nr. 184 af 8. marts 2011, hvorefter feerdselslovens § 118,
stk. 2, ophaeves med virkning fra den 1. januar 2012.

Ad § 4, nr. 2 (feerdselslovens § 80, stk. 4, § 80 b, stk. 4,
og § 81, stk. 1 og 3):

Som en konsekvens af, at den kriminelle lavalder blev
nedsat til 14 ar ved lovaendringen den 1. juli 2010, blev reg-
lerne i feerdselslovens § 80, stk. 4, 1. pkt., § 80 b, stk. 4, 2.

pkt., og § 81, stk. 1 og 3, ved § 1, nr. 2, i lov nr. 184 af 8.
marts 2011 @ndret, saledes at personer, der er fyldt 14 ar,
fremover selv alene barer det strafferetlige ansvar for over-
holdelsen af feerdselslovens regler om sikkerhedsseler, styrt-
hjelme samt antallet af passagerer, der lovligt kan befordres.
Denne @ndring af feerdselsloven er tradt i kraft den 1. januar
2012.

Som falge af den foresldede forhgjelse af den kriminelle
lavalder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det, at alders-
greensen i de nevnte regler i ferdselsloven ogsa forhgijes til
15 ar.

Det strafferetlige ansvar for overholdelse af de navnte
regler i feerdselsloven vil saledes (som indtil den 1. januar
2012) fremover alene pahvile personer, der er fyldt 15 ar,
mens det strafferetlige ansvar i forhold til bgrn under 15 ar
pahviler fareren af karetgjet.

Jacob Bjerregaard (S) Poul Andersen (S) Mogens Jensen (S) Mette Reissmann (S) Ole Haekkerup (S) Rasmus Prehn (S)

Jeppe Mikkelsen (RV) Zenia Stampe (RV) Camilla Hersom (RV) Meta Fuglsang (SF) Anne Baastrup (SF) fmd.

Pernille Skipper (EL) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Frank Aaen (EL) Doris Jakobsen (SIU) Kim Andersen (V)

Preben Bang Henriksen (V) Inger Stgjberg (V) Karen Jespersen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Karsten Lauritzen (V)

Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) Dennis Flydtkjer (DF) Pia Adelsteen (DF)

Kim Christiansen (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Tom Behnke (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 44
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 17
Socialistisk Folkeparti (SF) 16

Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIV)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

e e)



Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 55
Bilagsnr. Titel
Heringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Supplerende hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Supplerende hgringssvar, fra justitsministeren
Andringsforslag, fra justitsministeren
1. udkast til beteenkning
Revideret tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2. udkast til beteenkning
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Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 55

Spm.nr. Titel

1 Spm. om baggrunden for, at ministeren ikke mener, at en 14-arig
har den »forngdne modenhedx« til, at det er forsvarligt at anvende
strafferetlige sanktioner, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

2 Spm. om de seneste opdaterede tal for, hvor mange 14-arige der
er anmeldt, sigtet og demt, siden den kriminelle lavalder blev sat
ned i 2010, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm. om, hvor mange sager mod 14-arige der er blevet sat i bero
som falge af Rigsadvokatens brev af 17. november 2011 til ankla-
gemyndighederne om at satte sadanne sager i bero, til justitsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

4 Spm., om ministeren vil overfgre midler til andre dele af rets-
veaesenet, eller vil ministeren anvende dem til at sikre en forsteer-
ket indsats mod ungdomskriminalitet, nu hvor 14-ariges krimina-
litet fremover ikke leengere kan straffes, og i sa fald hvordan, il
justitsministeren, og ministerens svar herpa

5 Spm. om en redeggrelse for, hvordan ministeriet har beregnet, at
mindreudgifterne med lovforslaget er 15,5 mio. kr. for staten og
29,7 mio. kr. for kommunerne, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

6 Spm., om der i 2010 og 2011 har veeret bgrn, der har afsonet i al-
mindelige feengsler, herunder 14-drige, og i sa fald hvor mange
og hvor lenge, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm., om det ikke kreenker ministerens retsfglelse, at f.eks. en 14-
arig voldsmand med regeringens lovforslag ikke kan retsforfal-
ges, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om, hvor mange 14-arige, der er idemt bade eller anden
strafferetlig sanktion efter de seneste opgerelser herom, der vil fa
bgden eller sanktionen eftergivet pr. 1. marts 2012, forudsat at
lovforslaget vedtages, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa



10

11

12

13

14

15

16

17

18

Spm., om da lovforslaget om sa&nkelse af den kriminelle lavalder
blev vedtaget i 2010, frygtede bl.a. modstandere af forslaget med
henvisning til Ungdomskommissionens betenkning, at seenkelsen
ville kunne fare til en negativ kriminalpraeventiv effekt — er mini-
steren bekendt med, at man har set en sadan effekt siden lovens
ikraftstreeden den 25. juni 2010, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om oversendelse af talepapir fra samradet 19/1-12, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fremsendelse af en tidslinje, der afdeekker tidsforlgbet i
forhold til, hvornar Rigsadvokatens brev om berostillelse af straf-
fesager mod 14-arige blev udsendt, hvornar lovudkastet forela,
hvilken hgringsperiode der var for lovudkastet, og hvornar lovfor-
slaget fremsattes i Folketinget, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvorvidt berostillelsen af straffesager mod 14-arige, i
forbindelse med at lovudkastet blev sendt i hgring, har veret en
ngdvendighed i henhold til det geeldende retsgrundlag, eller om
man i overensstemmelse med det geeldende retsgrundlag kunne
have sat sagerne i bero pa et senere tidspunkt i lovbehandlingen
af L 55, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er fortilfelde for, at Rigsadvokaten udsender brev
om berostillelse af straffesager, i forbindelse med at der forelig-
ger et udkast til et lovforslag pa det strafferetlige omrade, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren mener, at der bar ske berostillelse af straffe-
sager mod 14-arige, far et lovforslag om at haeve den kriminelle
lavalder til 15 ar er vedtaget, og mener ministeren i sa fald, at
denne berostillelse bar ske, allerede nar der kun foreligger et ud-
kast til lovforslag, der sendes i hgring, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om oversendelse af den korrespondance, der har vaeret mel-
lem Justitsministeriet og Rigsadvokaten om sidstnavntes udmel-
ding om berostillelse af straffesager mod 14-arige, i forbindelse
med at der forela et udkast til lovforslag L 55, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklerne »Jeg er bange for at mgde
dem« og »14-arig undgar straf for vold«, B. T. den 10. og 11. de-
cember 2011, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren vil bekraefte, at efter lovforslagets ikrafttrae-
delse vil retstilstanden veere sadan, at hvis en 14%-arig f.eks. be-
gar voldtegt, kan vedkommende ikke straffes, og politiets opgave
er at underrette de relevante myndigheder, der sa evt. agerer efter
sociallovgivningens bestemmelser, til justitsministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om oversendelse af et sagsresumé af de otte sager, som
Rigsadvokaten har faet forelagt, til justitsministeren, og ministe-
rens svar herpa
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Samrads-
spm.nr.
A

Spm. om en redeggrelse for, hvorfor der i den omtalte sag med
»tre unge der var sigtet for vold efter § 244« farst er rejst sigtelse
(efteraret 2011), over 1 ar efter den pagaeldende lovovertredelse
fandt sted (juni 2010), til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om en redeggrelse for, hvorfor Rigsadvokaten i to af de
forelagte sager ikke mente anklagemyndigheden skulle begaere
sagen udsat, og hvorfor by- og landsretten var af en anden opfat-
telse, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om oversendelse af en samlet statistik for kriminalitet bega-
et af 14-15-arige i 2011, til justitsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om oversendelse af et kort sagsresume af de afgerelser,
hvor der er idemt en ubetinget dom, ungdomssanktion, betinget
dom med vilkar om samfundstjeneste eller foranstaltningsdom, til
justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om bopalskommunen automatisk bliver underrettet, hvis
sanktioner bortfalder, og har kommunerne i givet fald pligt til at
tage skridt, der treeder i stedet, til justitsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en detaljeret beskrivelse af de fire voldtegtssager, hvor
der endnu ikke er truffet afgarelse, jf. sidste afsnit pa side 3 i bila-
get til ministerens svar pa spgrgsmal 2, til justitsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om en redeggarelse for de tre voldtegtssager, som vedrgrer
samme person, samt tilsendelse til udvalget af dommen, der om-
tales i sidste afsnit pa side 3 i bilaget til ministerens svar pa
spgrgsmal 2, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 55
Titel

Samradsspm., om ministeren mener, at det er rimeligt, nar Rigs-
advokaten nu har udmeldt, at alle sager imod unge imellem 14 og
15 ar skal standses med gjeblikkelig virkning, fordi regeringen er
pa vej med et lovforslag om at haeve den kriminelle lavalder til 15
ar, til justitsministeren

Samradsspm., om ministeren er enig i, at Rigsadvokaten burde
vente med at melde ud, at anklagemyndighederne rundt om i lan-
det skal frafalde alle straffesager mod 14-arige, indtil det lovfor-
slag, regeringen er pa vej med vedr. den kriminelle lavalder, tree-
der i kraft, til justitsministeren

Samradsspm. om, hvor stort et badekrav der samlet opgives ind-
drevet, hvis loven som efter planen treeder i kraft den 1. marts
2012, til justitsministeren

Samradsspm. om en redeggrelse for, hvilke psykologiske udvik-
lingstreek ministeren mener findes hos 15-arige og som er fravee-
rende hos 14-arige, til justitsministeren



Samradsspm., om ministeren kan bekrzfte, at unge pa 14 ar, der
f.eks. er under tilsyn af Kriminalforsorgen eller udfgrer sam-
fundstjeneste, ikke laengere vil vaere under tilsyn eller skulle ud-
fore samfundstjenesten efter den 1. marts 2012, safremt lovforsla-
get vedtages, til justitsministeren



