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KOMMENTERETHORINGSOVERSIGT
vedrgrende

udkast til lov om s&ndring af straffeloven (Udvidet definition af men-
neskehandel m.v.)

1. Hagrte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har vaeret sendt i hgring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten, samtlige byretter,
Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtig-
foreningen, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspoli-
tiet, Politiforbundet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Erstatningsnaev-
net, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsadvo-
kater, Amnesty International, Institut for Menneskerettigheder, Dansk Rg-
de Kors, Center mod Menneskehandel, Reden International, Retspolitisk
Forening, Retssikkerhedsfonden, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Of-
ferradgivningerne i Danmark, Landsforeningen Hjelp Voldsofre, Lands-
organisationen af Kvindekrisecentre, Danner, Center for Voldtaegtsofre
(Rigshospitalet), Kompetencecenter Prostitution, Pro Vest, Red Barnet,
Barneradet og Bgrnesagens Fallesrad.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra: Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
@stre Landsret, Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Den Danske DOM-  Telefax 3393 3510

merforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiforbundet, Erstatnings-  ywwjustitsministeriet.dk
jm@jm.dk



navnet, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for
Menneskerettigheder, Center mod Menneskehandel, Offerradgivningerne i
Danmark, Landsforeningen Hjzlp Voldsofre, Pro Vest og Bgrneradet.

Justitsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfert i kursiv.
2. Hagringssvarene
2.1. Generelt

@stre Landsret, Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Den Danske
Dommerforening, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Politiforbundet og Er-
statningsnavnet har ingen bemarkninger til lovudkastet.

Center mod Menneskehandel, Offerradgivningerne i Danmark,
Landsforeningen Hjelp Ofre, Pro Vest og Bgrneradet er alle overord-
net positive over for forslaget.

2.2 Udvidet definition af menneskehandel

Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at definitionen af
menneskehandel i straffelovens § 262 a udvides til ogsa at omfatte udnyt-
telse af strafbare handlinger. Instituttet er i gvrigt enig i, at "tvangsarbejde”
i straffelovens § 262 a allerede omfatter tiggeri” i direktivets forstand,
men anbefaler alligevel, at "tiggeri” udtrykkeligt naevnes af hensyn til
klarhed i loven.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater finder udtrykket strafbare
handlinger” uklart.

Advokatradet peger pa, at "strafbare handlinger” er et vidt begreb, der ik-
ke indgar i definitionen af menneskehandel i Europaradets konvention om
indsatsen mod menneskehandel.

Savel Landsforeningen af Forsvarsadvokater som Advokatradet foreslar i
den forbindelse, at man afventer Straffelovradets gennemgang af straffelo-
vens kapitel 24 om forbrydelser mod kensseedeligheden, inden der eventu-
elt gennemfares en &ndring af straffelovens § 262 a.

Ifglge direktivet skal definitionen af menneskehandel bl.a. omfatte udnyt-
telse til ”’strafbare handlinger”. Med henblik pa at bringe definitionen af
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menneskehandel i straffelovens 8 262 a i overensstemmelse med direktivets
definition foreslas pa den baggrund en udvidelse af definitionen af menne-
skehandel, saledes at ogsa udnyttelse af strafbare handlinger fremover kan
straffes som menneskehandel, hvis betingelserne i gvrigt er opfyldt.

Som det i den forbindelse fremgar af pkt. 4.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, forstas ved udnyttelse af strafbare handlinger’ udnyttelse
af egentlige kriminelle aktiviteter som f.eks. butikstyveri, lommetyveri, ind-
brudstyveri, handel med narkotika og andre lignende handlinger. Den fo-
resldede udvidelse af § 262 a tager saledes bl.a. sigte pa berigelseskrimi-
nalitet. Med forslaget vil 8 262 a efter omsteendighederne fremover omfat-
te eksempelvis tilfelde, hvor gerningsmanden har tvunget den pagaldende
her til landet for at udnytte den pageldende til at bega butiks- og lomme-
tyveri.

Som det fremgar af pkt. 4.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger, er
det i dag ikke i sig selv strafbart at gare brug af tjenesteydelser fra et offer
for menneskehandel, men der kan dog forekomme tilfeelde, hvor der er tale
om en strafbar handling. Der leegges med lovforslaget ikke op til en &n-
dring af retstilstanden pa dette punkt.

Spgrgsmalet om, hvorvidt tiggeri”” bgr fremga af straffelovens § 262 a,
har veeret ngje overvejet i forbindelse med udformningen af lovforslaget.
Tvangsarbejde ma efter Justitsministeriets opfattelse antages at omfatte
bl.a. tiggeri i direktivets forstand. Justitsministeriet finder det derfor over-
fladigt at tilfgje tiggeri til § 262 a. Der henvises i gvrigt til pkt. 4.1 i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Det bemarkes, at Straffelovradet for tiden foretager en generel gennem-
gang af straffelovens kapitel 24 om forbrydelser mod kgnssadeligheden
med henblik pa at vurdere, om der bl.a. i lyset af de enkelte bestemmelsers
anvendelse i praksis er grundlag for at foretage @ndringer i bestemmel-
sernes udformning, og om der er behov for serlige initiativer vedrgrende
straffastsaettelsen navnlig for de groveste sedelighedsforbrydelser. Straffe-
lovradet forventes i den forbindelse bl.a. at overveje spergsmalet om,
hvorvidt kgb af seksuelle ydelser bgr kriminaliseres. Straffelovradets gen-
nemgang vedrgrer imidlertid ikke overvejelser om en eventuel kriminalise-
ring af brugen af ydelser fra ofre for menneskehandel i gvrigt.



2.3 Strafferammen for menneskehandel

Landsforeningen af Forsvarsadvokater finder ikke behov for en skeer-
pelse af strafferammen for menneskehandel. Landsforeningen henviser i
den forbindelse til foreningens hgringssvar vedrgrende forslaget til radets
rammeafggrelse om menneskehandel.

Det folger af artikel 2 i EU-direktivet om menneskehandel, at de medlems-
stater, der er bundet af direktivet, skal sikre, at strafmaksimum for menne-
skehandel i de groveste tilfeelde er pa mindst 10 ars feengsel.

Danmark er ikke bundet af direktivet som fglge af retsforbeholdet. Rege-
ringen finder imidlertid, at dansk straffelovgivning bgr bringes i overens-
stemmelse med direktivet og dermed det strafferetlige veern mod menne-
skehandel pa niveau med resten af Europa.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslaget, at strafferammen for men-
neskehandel heeves fra faengsel indtil 8 til feengsel indtil 10 ar.

Som det fremgar af pkt. 4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger, vil
en sadan forhgjelse af strafferammen efter Justitsministeriets opfattelse
kunne bidrage til at styrke det strafferetlige veern mod de alvorligste kraen-
kelser af de forurettedes personlige frihed, som menneskehandel udgar.
Forhgjelsen har saledes til formal at sikre, at der ved strafudmalingen til
stadighed er et veesentligt raderum i forhold til selv helt ekstraordinzrt
grove eller omfangsrige former for menneskehandel. Det skal i den forbin-
delse fremhaeves, at det ikke er hensigten, at den forhgjede strafferamme
skal fare til &ndringer af udmalingspraksis i de typer af sager om menne-
skehandel, som kendes i dag.

2.4 Dobbelt strafbarhed og erstatning

Institut for Menneskerettigheder er positiv over for afskaffelsen af kra-
vet om dobbelt strafbarhed. Nar det kommer til handel med mennesker, er
der tale om et omrade, hvor der galder et sarligt beskyttelsesbehov. Med
ophavelsen af kravet om dobbelt strafbarhed, sikres der en mere effektiv
retshandhaevelse i forhold til overtreedelser af § 262 a i udlandet.

Foreningen Hjalp Voldsofre bemarker, at der i konsekvens af afskaffel-
sen af kravet om dobbelt strafbarhed bar skabes hjemmel til at kunne opna
erstatning fra Erstatningsnavnet. Der bar endvidere indfgres hjemmel til at
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give disse ofre en lettere adgang til godtgarelse, f.eks. ved en tilfgjelse til
erstatningsansvarslovens § 26.

Med lovforslaget aendres straffelovens § 7, stk. 1, om dansk straffemyndig-
hed for handlinger foretaget i udlandet, saledes at menneskehandel — lige-
som bl.a. seksuel udnyttelse af bgrn — undtages fra kravet om dobbelt
strafbarhed i straffelovens § 7, stk. 1, for sa vidt angar gerningsmend, der
0gsa pa gerningstidspunktet havde dansk indfadsret eller bopal eller fast
opholdssted i Danmark. Forslaget indebzrer, at danske statsborgere og
personer, som er bosat i den danske stat, kan straffes for menneskehandel,
forsag pa og medvirken hertil, selv om handlingen ikke er strafbar i det
land, hvor den er begaet.

Efter offererstatningslovens § 1, stk. 1, yder staten erstatning og godtgg-
relse for personskade, der forvoldes ved overtraedelse af straffeloven, hvis
handlingen er begaet i den danske stat. Erstatning kan imidlertid i serlige
tilfelde ydes for skader, der forvoldes ved handlinger begaet uden for den
danske stat, hvis skadelidte f.eks. har bopzl i Danmark eller har dansk
indfedsret, jf. 8 1, stk. 3.

Det bemerkes, at det fremgar af regeringsgrundlaget, at rammerne for of-
fererstatning skal efterses. Regeringen vil i den kommende tid neermere
overveje, hvilke initiativer der i den forbindelse er anledning til at iveerk-
satte.

Det bemarkes endelig, at det efter Justitsministeriets opfattelse ville veere
for vidtgaende med en bestemmelse, hvorefter den danske stat skulle yde
erstatning til ofre uden tilknytning til Danmark for forbrydelser begaet
uden for Danmark. Det gaelder ogsa, selv om en sadan regel ville vaere be-
greenset til tilfeelde, hvor gerningsmanden har tilknytning til Danmark.

2.5 Bistand og statte til ofre for menneskehandel

Institut for Menneskerettigheder henviser til handlingsplanen til be-
keempelse af menneskehandel 2011-2014, hvoraf det fremgar, at malgrup-
pen for tilbud under handlingsplanen er kvinder, maend og bern, der er
”identificerede” som ofre. Instituttet bemaerker hertil, at direktivet ikke
kreever en identifikation for udlgsning af alle tilbud om bistand og statte,
men alene, at der er en “rimelig grund til at antage”, at personen har veret
udsat for menneskehandel.



Foreningen Hjalp Voldsofre anbefaler, at der indfares regler, der ngje
sikrer ofre for menneskehandel, herunder iser barneofre, den statte og sik-
kerhed, som direktivet foreskriver.

Med lovforslaget bringes dansk straffelovgivning i overensstemmelse med
direktivets strafferetlige aspekter, jf. herved forslaget til en udvidelse af
definitionen, forhgjelsen af strafferammen og afskaffelsen af kravet om
dobbelt strafbarhed.

Direktivets artikel 11, hvortil der henvises i hgringssvarerne, drejer sig om
anden bistand og statte til ofre for menneskehandel, og lovforslaget har ik-
ke til formal at foretage andringer i dansk ret som fglge af denne bestem-
melse.

Det kan dog oplyses, at udlendingeloven indeholder serlige regler om bi-
stand og stette til ofre for menneskehandel.

Reglerne i udlendingeloven bygger pa Europaradets konvention om ind-
satsen mod menneskehandel, jf. lov nr. 504 af 6. juni 2007 om &ndring af
udlendingeloven (Bekeempelse af menneskehandel og samkaring af oplys-
ninger om evakuerede m.v.). Loven gennemfgrte bestemmelser fra konven-
tionen, herunder bl.a. artikel 13 om meddelelse af refleksionsperiode, nar
der er rimelig grund til at formode, at en udlending har veeret udsat for
menneskehandel.

Det er Udlaendingeservice, der tager stilling til spargsmalet om menneske-
handel, nar det gelder asylansggere og udlendinge, der opholder sig i
Danmark pa ulovligt grundlag. Efter praksis anser Udlendingeservice en
udlending som vaerende udsat for menneskehandel, nar der — pa baggrund
af politiets og Center mod Menneskehandels oplysninger og vurderinger —
er rimelig grund til at formode dette.

| lighed hermed har Ligestillings- og Kirkeministeriet oplyst, at Center
mod Menneskehandel — der vurderer, hvorvidt personer med lovligt op-
hold i Danmark er ofre for menneskehandel — i praksis tilbyder bistand og
statte, nar der er rimelig grund til at antage, at en person har varet udsat
for menneskehandel.

Der henvises i gvrigt til regeringsgrundlaget ”Et Danmark, der star sam-
men””, hvoraf det fremgar, at ofre for menneskehandel skal tilbydes bedre



beskyttelse i Danmark. Udmgntningen af denne del af regeringsgrundla-
get vil ske seerskilt.

Foreningen Hjeelp Voldsofre finder, at der bar skabes klarere sikkerhed
for, at ofrene ikke selv strafforfaglges.

Advokatradet peger pa, at der kan vare behov for en justering i tiltale-
praksis over for ofre for menneskehandel, saledes at de ikke retsforfalges
for handlinger, der er begaet som falge af, at de har veeret udsat for menne-
skehandel.

Det folger af straffelovens § 82, at det i almindelighed skal indga som en
formildende omstendighed ved straffens fastsettelse, hvis gerningen bl.a.
er begaet under tvang. Det fremgar endvidere af straffelovens § 83, at
straffen kan nedsattes under den foreskrevne strafferamme, nar oplysnin-
ger om gerningen, gerningsmandens person eller andre forhold afgerende
taler herfor. Under i gvrigt formildende omstaendigheder kan straffen bort-
falde.

Der kan saledes i forbindelse med rettens fastsettelse af straf for strafbart
forhold tages hensyn til, at kriminaliteten er begaet under tvang af f.eks. et
offer for menneskehandel.

Det bemarkes i den forbindelse, at Rigsadvokaten som led i udmgntningen
af handlingsplanen til bekempelse af menneskehandel 2011-2014 vil ud-
arbejde retningslinjer til anklagemyndigheden for, hvornar der kan med-
deles tiltalefrafald efter retsplejelovens § 722 til ofre for menneskehandel
for overtraedelser, der er knyttet til, at den pageeldende har veeret udsat for
menneskehandel. Der kan f.eks. vaere tale om dokumentfalsk i forbindelse
med indrejsepapirer.

3. Lovforslaget

Det fremsatte lovforslag svarer med enkelte redaktionelle @ndringer til hg-
ringsudkastet.



