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24. august 2011
Horing af forslag til Lov om @&ndring af lovom havne
Dansk Erhverv har modtaget ministeriets hering af 11. august 2011.
Idet vi nok engang skal kvittere for det gode arbejde i Havnelovsudvalget, og i gvrigt i det hele kan

henvise til vore bemerkninger givet som led i denne proces, kan vi oplyse, at vi ikke har
yderligere at tilfgje til foreliggende forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Hgjte Stenbaek
Chefkonsulent

JHS/ATH
jhs@danskerhverv.dk
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Transportministeriet

Att: Sgren Clausen
Frederiksholms Kanal 27F
1220 Kgbenhavn K

Horing af forslag til Lov om a&ndring af lov om havne

Hermed fremsendes FOA - Fag og Arbejdes bemaerkninger vedrgrende for- Dato:
slag til 2endring af Lov om havne. 24.08.2011

Forbundet skal erklaere sig enige i de intentioner der ligger i lovforslaget,
for sa vidt angdr mulighederne for at de kommunale selvstyrehavne
samt de helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavne 11/159675
kan udvide deres driftsomrader. Som det ogsa fremgar af Hav-

nelovudvalgets betaenkning, har allerede de nuvaerende mulig- Ref.:
heder herfor hgjnet niveauet pa8 mange omrader. I betaenknin- REB/AESU
gen hedder det saledes i sammenfatningen at "Under besggene er

udvalget s8ledes blevet bekraeftet i opfattelsen

af, at havnene drives professionelt og ud fra en markedsbaseret tilgang,

der sigter mod at give

havnenes brugere de bedst mulige rammer for deres forretning”.

Sagsnummer:

P& den baggrund finder vi andringsforslagets krav om at sende opgaver i
udbud kritisable. Vi finder det yderligere kritisabelt, at det pointeres, at
private aktgrer skal have fortrinsret til at udfgre opgaverne. Dette kan reelt
veere en hindring for den lige, fri og 8bne konkurrence pa havnene.

Endelig er det forbundets opfattelse, at sdvel beslutningen om konkurren-
ceudseaettelse samt vurderingen af i hvilket regi opgaven Igses bedst bagr
veere et lokalt anliggende.

Med venlig hilsen

Reiner Burgwald
Sektorformand

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kgbenhavn V

Telefon 4697 2626
Telefax 4697 2300

Giro 8 014795
E-mail
foa@foa.dk

a-kassen@foa.dk

www.foa.dk
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Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

24. august 2011

Hgaring af forslag til lov om &ndring af lov om havne

Der henvises til ovennavnte lovforslag, som er blevet tilsendt Danmarks Rederiforening
med hgringsbrev af 11. august 2011.

Det fremsendte lovforslag gennemfarer anbefalingerne fra Havnelovudvalgets
betenkning, som Rederiforeningen deltog i udarbejdelsen af. Rederiforeningen kan
derfor i det store hele tilslutte sig det fremsendte lovforslag. Vi leegger i den forbindelse
afgarende veegt pa, at der hermed forhabentlig skabes ro om rammerne for aktiviteten i
danske havne. De senere ars uenighed om rollefordelingen mellem de kommunale
havnemyndigheder og de private aktgrer i havnene har ikke veeret befordrende for
samarbejde og udvikling.

Herudover skal vi bemaerke til lovforslagets nr. 8, at for at undga tvivl, bar det
praeciseres i selve lovteksten, at nar havnen efter annoncering velger selv at udfgre en
eller flere "aktiviteter, der understgtter brugen af havnen og sgtransport”, skal
annonceringen af opgaven gentages efter fem ar. Endvidere ber der indarbejdes en
mulighed for, at private virksomheder kan "udfordre” havnens drift af den pageeldende
aktivitet. Det kunne for eksempel veere i situationer, hvor omsatningen stiger markant
som felge af indvielse af et nyt kajanlaeg, oprettelse af nye faste skibsruter til den
pagealdende havn eller lignende. Forslaget om denne “udfordringsret” er foranlediget af
den foreslaede a&ndring af den tilladte underskudsperiode fra 3 til 5 ar.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING

Jacob K. Clasen

AMALIEGADE 33 * DK-1256 KBBENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk



Til: TRM Havneloven

Fra: jrv@ditl.eu [jrv@dtl.eu]

Emne: Hgringssvar forslag til 2endring af lov om havne - j.nr. 2011-1872
Sendt: 24-08-2011 09:39:54

Til Transportministeriet

Dansk Transport og Logistik (DTL) er brancheorganisation for det danske transporterhverv pa vej og
bane. DTL er ogsa arbejdsgiverforening for en stor del danske transportvirksomheder.

DTL har fglgende bemaerkninger til Transportministeriet hgring af 11. august 2011 om forslag til lov
om andring af lov om havne:

Overordnede betragtninger

Konkurrence

Det er vigtigt for DTL, at en ny havnelov sikrer en klar fordeling af rollerne mellem kommunale havne
og private virksomheder. Uanset, hvordan en havn er ejet, bar serviceudbuddet ske pa
markedsmaessige vilkar, sa private virksomheder ikke risikerer at komme til at konkurrere med
offentlige kasser.

Infrastruktur til havnene

Nar det gaelder rammerne for offentlige investeringer i infrastruktur, er en havn ikke bare en havn,
men et 'feelles gode’. Havnene bar derfor ses som integrerede dele af godstransportkorridorerne, og
der bar tages saerlige hensyn til godsets rammebetingelser. Godstransport er én af de vigtigste
samfundsmaessige opgaver, savel for sa vidt angar forsyningssikkerhed som eksport. Havne, som
allerede er logistikcentre eller har potentiale til at blive det, ma tilgodeses for at godset kan flyde
ubesveeret. Den internationale handel kreever dette, og det far speditgrerne til at styre
transportstremme ad den ene eller den anden korridor alt efter, hvor betingelserne er mest gunstige
for godset. Kvalitet — herunder serviceudbud og infrastrukturelle rammebetingelser — rettidighed og
gkonomi er afggrende.

DTL mener i den forbindelse, at det er uhensigtsmeessigt, at en kommune kan bestemme over
infrastruktur til og fra en stgrre havn, der har generel samfundsmeessig betydning. Dette ber veere et
anliggende for staten. Et eksempel er problemerne omkring at fa indfert modulvogntog til
Kgbenhavns Havn. Transportministeriet fremfgrer i den forbindelse i publikationen ’Effektiv
godstransport i byerne’ fra oktober 2010:

[...Man kunne eksempe B vis forestill Be sig en kommune med en favn, som fungerer som
transportknudepunkt for sdvel vej- som banetransport. | et sadant tilfaelde er der en overordnet interesse

i at sikre en effektiv adgang for Bastbiller till at Bevere og afiente godset. Et forbud mod Bastbiller vill fe

have betydelige konsekvenser, som vil reekke ud over den enkelte kommune. Modulvogntog er her en made

at minimere de tunge transporter gennem byomraderne [...] | udbrede Bsen af modul vogntog till reBevante
havne er et aktivt medspil fra kommunerne afggrende, sa mulighedenfor at effektivisere transporterne
udnyttes mest muligt, og gevinsterne for miljget maksimeres.

Der er en rekke veje af saerlig transportmeessig betydning, hvor det er ngdvendigt at sikre, at de
samfundsmaessige hensyn, herunder tilgaengelighed, mobilitet og miljg tilgodeses. Som nzvnt tidligere
har der veeret konkrete tilfaelde fra kommuner, hvor disse hensyn ikke har vaeret varetaget i tilstraekkelig
grad. Det kan derfor overvejes, hvorvidt den nuvaerende praksis, hvor den lokale politimester giver en
tilladelse ud fra en konkret feerdselsmassig vurdering, er tilstraekkelig. | forhold til disse
transportknudepunkter kunne det derfor overvejes at give staten befgjelse til at foretage en central
regulering, som det er tilfeeldet pa miljpomradet.

[...] Et andet omrade, der kan naevnes er byer med erhvervshavne, hvor transitgods gennem byen, kan
udggre en betydelig del af transporterne. Man bgr derfor i sin regulering i lige sa hgj grad have fokus pa,
hvordan disse transporter kan effektiviseres og ggres mere baeredygtige.

DTL er af den opfattelse, at nar staten har investeret store summer i det overordnede vejnet, ber de
ogsa have det afggrende ord i forhold til at sikre godset optimale, infrastrukturelle rammebetingelser



pa havnen, herunder i forhold til adgang for modulvogntog.

Specifikke bemaerkninger
Forslagets nr. 6 (§ 9, stk. 2) Havnebestyrelsens sammensaetning

Kommunalbestyrelsen har i den eksisterende havnelov, fuld frihed til at sammensaette
havnebestyrelsen i en kommunal havn. | lovforslagets nr. 6 (§ 9,stk.2) foreslas det, at
kommunalbestyrelsen forsat har fri frined til at udpege havnebestyrelsen.

Efter DTLs opfattelse bar det i bestemmelsen sikres, at en rimelig andel af posterne i
havnebestyrelsen skal besaettes af havnens interessenter indenfor det private erhvervsliv.

DTL har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen/Best regards

John Roy Vesterholm

Chefjurist, cand. jur./Head of legal affairs

Dansk Transport og Logistik/Danish Transport and Logistics Association
Grgnningen 17, postboks 2250

DK-1019 Kgbenhavn K.

TIf. +45 70 15 95 00

TIf. direkte +45 40 63 64 33

www.dtl.eu
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Danish Shipbrokers® Association
Amaliegade 33B
DK-1256 Kabenhavn K

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F Fax: +45 33 91 56 44
1220 Kﬂbenhavn K. info@shipbrokers.dk

Kgbenhavn, den 24. august 2011

Hgring af forslag til Lov om &endring af lov om havne, J. nr. 2011-1872

Vi henviser til ovennavnte hgringsmateriale hvortil Danmarks Skibsmaeglerforening har falgende
kommentarer:

I hgringsbrevet anfares det, at lovforslaget tager direkte afseet i Havnelovudvalgets betaenkning og at
anbefalingerne fra beteenkningen er indbygget i lovforslaget.

Arbejdet i Havnelovudvalget belyste mange af de forskelle i ansker som havnene pa den ene side
havde og de private erhvervsvirksomheder pa den anden side havde. Beteenkningens anbefalinger
var resultatet af adskillige kompromisser, der blev indgaet, for at sikre leengerevarende ro og stabile
forhold pa et omrade, der i mange ar har lidt under mange udfordringer fra de kommunale interesser.
Det var derfor vigtigt, at der blev fundet et kompromis, der kunne sikre ro pa omradet og dermed for
de private aktgrer tillid til fortsatte investeringer.

Det er derfor vigtigt, at lovforslaget reflekterer Havnelovudvalgets gnsker og henstillinger og ikke
udvider havnenes muligheder udover hvad der anfares i beteenkningen til skade for konkurrencen og
investeringslysten. Dette fremgar ogsa tydeligt af betaenkningen, hvor det anfares, at det er helt
afgerende for udvalget, at udvidede forretningsmuligheder for havnene alene gives pa et grundlagt,
hvor det giver havnen mulighed for aktiviteter, der er til gavn for havnens brugere og pa en made,
hvor havnene ikke kommer i konkurrence med havnens brugere (side 43).

I det fremsendte lovforslag og bemaerkninger benyttes "m.fl.”, ”m.v.”, ”f.eks.” og lignende ord
forskellige steder. Siden 2000 har der veeret mange situationer, hvor uklarheder og forskellig
forstaelse af reglerne har skabt konflikter og vi vil anbefales, at der undgas sadanne lgse beskrivelser
og at det i stedet tydeliggares, hvad havnene under de forskellige organisationsformer ma involvere
sig i.

Danmarks Skibsmaglerforening ser med tilfredshed, at det tydeligt anfares, at havnearealer skal
prioriteres til aktiviteter, der understatter sgtransport.

Vedrgrende kommunale selvstyrehavnes fremtidige mulighed for at udfare operatarvirksomhed og
andre ikke naermere definerede aktiviteter, sa er dette en meget betydelig &ndring af den nuveerende
havnelov og @ndringen finder ikke statte i beteenkningen.

Der har igennem mange ar veret gentagne diskussioner om, hvad der forstas ved henholdsvis
havnerelateret operatervirksomhed og skibsrelateret operatarvirksomhed. En tydeliggerelse af disse

Brancheforening for Skibsmaglere, Linieagenter, Skibsklarerings- og Befragtningsvirksomheder,
Kab- og Salgsmaglere, Operatarvirksomheder samt Ship Management firmaer.

Agents (ECASBA) Brokers and Agents (FONASBA)

%, Member of The Baltic and Member of The European Community Member of The Federation of
International Maritime Council @ Association of Ship Brokers and National Associations of Ship



aktiviteter vil kunne medvirke betydeligt til at sikre fremtidige stabile rammebetingelser, forhindre
de jeevnlige konflikter imellem havnene og brugerne og dermed understgtte stigende aktivitet.

Som eksempel har Esbjerg Havn i perioden 2002 til 2010 veeret ejer af en sleebebad og veeret
involveret i udlejning heraf pa trods af, at dette er imod havnelovens bestemmelser.

Andre havne udferer catering-services af kommunens borgere og der er havne, der har udfart andre
aktiviteter, som efter vor opfattelse heller ikke falder ind under de tilladte aktiviteter.

| forslaget naevnes det, at havnene skal have mulighed for at udfare lagerstyring. Dette synes at
kunne forveksles med logistikplanleegning, der i dag udfares af speditions- og shippingvirksomheder
og hvis dette er tilfeeldet, sa kan vi ikke statte forslaget.

Ligeledes nazvnes affaldshandtering og ogsa her er vi usikre over betydningen. Skal havnene kunne
handtere og eksportere eller importere affald? Tidligere sager, hvor havne har veret involveret ved
salg af skibe, der kunne formodes at skulle sejle til ophugning i Indien eller andre steder, viser, hvor
vanskeligt det er for havnene at handtere sadanne situationer. Vi mener ikke, at offentligt
kontrollerede havne skal have fuldstendigt frie rammer indenfor affaldshandtering pa et
internationalt marked.

Hvis en havn, uanset organisationsform, har mulighed for at indga i skonomisk samarbejde med
andre havne om drift og udvikling af faciliteter og indkab af services vil dette vare en alvorlig
trussel mod de private virksomheder og i modstrik med betaenkningen, der netop anfarer, at det er
afgagrende, at der alene er tale om aktiviteter, der styrker havnens brugere (side 51). | den foreslaede
8 6a. stk. 3 og "almindelige bemarkninger stk. 3 synes der at veere et misforhold.

Lovteksten anfarer
... indga i gkonomisk samarbejde med andre havne om drift og udvikling af havnens
infrastruktur, bygninger og faciliteter samt indkeb af tjenester.

mens bemarkningerne anfarer

I lovforslaget er tillige indarbejdet Havnelovudvalgets anbefaling om at give havnene bedre
mulighed for at indga skonomisk samarbejder om investeringer i — og drift af — tjenester
infrastruktur mv.

Der navnes i lovteksten kun falles indkab af tjenester, mens det i kommentarerne udvides med drift
af tjenester.

Vedrgrende havnenes mulighed for at patage sig aktiviteter, safremt den pageeldende aktivitet ikke
udbydes af private, sa er det afggrende, at dette kun tillades for A/S-havne og kun sker efter
tilladelse fra Transportministeren og efter forudgaende annoncering efter private aktarer. Vi finder
endvidere, at havnen kun skal have mulighed for at kunne udbyde sadanne aktiviteter i sin egen havn
og ikke i andre havne, uanset om havnen har foretaget investeringer i den anden havn eller ej.
Ligeledes skal det indskerpes, at dette alene ma ske pa markedsmassige vilkar, sa der ikke kan
opsta urimelig konkurrence. Endelig finder vi, at pligten til forudgaende annoncering naturlig ogsa
bgr omfatte havnerelateret operatgrvirksomhed.



I lovforslaget naevnes det, at der skal annonceres, hvor en given opgave” har en arlig omsatning pa
kr. 500.000 eller mere. | denne forbindelse er det ikke “den givne opgave”, der skal fokuseres pa,
men aktiviteten, som nemt kan omfatte flere "givne opgaver”. Ordet "opgave” bar derfor endres til
“aktivitet”.

Hvis havnen budgetterer med en arlig omsatning pa f.eks. kr. 450.000 og det sa efterfglgende viser
sig, at omszatningen bliver hgjere end kr. 500.000, sa ma dette medfare, at der omgaende skal
foretages annoncering.

En kommunal selvstyrehavn, der har opnaet tilladelse til at drive aktiviteter, der ellers udbydes af
private aktgrer, bar ikke pr. automatik kunne udbyde denne aktivitet i en anden landsdel eller et
andet land. Tilladelse til sddanne aktiviteter bar kun gives for havnens primaere omrade.

Ligeledes bar det geres klart, at hvis en privat virksomhed gnsker at udbyde en operatgrtjeneste, som
havnen allerede udbyder og havnen derfor skal afsta fra at udbyde tjenesten, sa skal havnen afsta
herfra med et meget kort varsel, sa havnen ikke kan skade den private virksomheds initiativ ved at
have en lang sagsbehandlingstid for afstaelsen. Dette vil statte hovedformalet om, at havens
aktiviteter skal styrke havnens brugere.

Vedrgrende havnenes muligheder for at investere udenfor havnens eksisterende arealer, sa statter vi
dette, men finder samtidig, at der bar veere begraensninger i, hvor langt veaek eller under seerlige
betingelser havnene ma foretage sadanne investeringer. Skal det vaere i lokalomradet, landsdelen,
eller maske langt fra Danmark? Dette bgr tydeliggares.

Ligeledes ger vi opmaerksom pa, at de 15 % af havnens egenkapital, som der foreslas som
maksimum for udenlandske investeringer, kan indebare meget store belgb og i beteenkningen
anfgres 10-15 %. Procentsatsen blev der enighed om, efter store overvejelser og vi er bekymret for,
at der kan ske en meget betydelig investering i risikofyldte aktiviteter med mulighed for tab med
belgb, som havnen ellers skal benytte til gavn for havnens brugere.

Vedrgrende gkonomisk samarbejde og drift imellem havnene, sa kan det med fordel tydeliggares, at
dette alene ma ske pa markedsmaessige vilkar

Lovforslaget indeholder en &ndring af underskudsperioden for kommunale selvstyrehavne fra 3 til 5
ar. Vi finder det vigtigt, at det her tydeliggeres, at der er tale om underskud pa den ordinare drift.
Hvis havnen skaber underskud pa andre aktiviteter, der ikke er relateret til driften af havnen, sa skal
dette ikke veere omfattet af en leengere tidshorisont - tveertimod.

Et meget vigtigt forhold i beteenkningen er etableringen af en tidlig og aben dialog mellem
kommunen, havnen og havnens brugere og etablering af lokale havnerad til sikring af en fortlgbende
dialog imellem havnen og havnens brugere om driften og udviklingen af havnen, tilleegges stor
betydning. Vi anbefaler, at der i loven paleegges havnene en pligt til at nedsette sddanne udvalg, der
skal afholde regelmassige mader med havnens brugere og med pligt til udferdigelse af referater.
Repraesentanter for havnens brugere bgr indga i havneradet af hensyn til den gensidige dialog. Dette
vil desuden kunne veere af betydelig veerdi for Det Nationale Havnerad, som for nyligt er etableret pa
transportministerens initiativ.



Forslaget om ophavelse af de nuveerende regler for aflanning af bestyrelsesmedlemmer i
kommunale selvstyrehavne foreslas afskaffet med den begrundelse, at dette giver bedre mulighed for
at tiltreekke professionelle bestyrelsesmedlemmer. Vi statter en professionalisering af bestyrelserne i
havnene.

I denne forbindelse bar det overvejes, hvorvidt den nuvarende praksis som de fleste havne benytter,
at der i bestyrelsen ikke er repraesentanter for virksomheder, der bruger havnene, er hensigtsmaessig.
Dette synes at veere i modstrid med intentionerne i lovforslaget og en tydeliggarelse er
hensigtsmaessig.

Vedrgrende klage til transportministeren sa anferes der, at dette kan foretages af enhver med
vaesentlig og individuel interesse i sagens udfald. Vi anbefaler, at "individuel” slettes, sa havnens
brugere ikke forhindres i lade deres brancheorganisationer varetage brugernes interesser.

Flere steder i materialet er der behov for yderligere praciseringer og bl.a. ordet "magler” bar
udskiftes med “skibsmaegler”, sa det tydeliggeres, hvad der er hensigten.

Vi haber, at vore kommentarer indgar i det videre arbejde og deltager gerne i eventuelle mader eller
giver vore yderligere uddybende kommentarer, hvis dette gnskes.

Med venlig hilsen
DANMARKS SKIBSMZAGLERFORENING

Allan Houtved
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Danske Havnevirksomheder

24. august 2011

Heringssvar til forslag om lov om @ndring af havneloven.

Danske Havnevirksomheder og DI Transport vil gerne afgive feaelles horingssvar til for-
slaget til lov om eendring af havneloven. De to brancheorganisationer deler interesser
pd havneomradet.

Det er vores overordnede holdning, at lovforslaget ber holde sig meget teet til Havne-
lov-udvalgets enstemmige beteenkning, med mindre der er helt seerlige grunde til at af-
vige herfra.

Enigheden i branchen er vigtig at fastholde, nar det drejer sig om hele branchens ram-
mevilkadr. For det ma ikke glemmes, at de offentligt ejede havnes organisationsformer
og muligheder, jo direkte pavirker alle de private virksomheder pa havnene.

Udvides de offentlige havnes rettigheder for meget, vil det veere en voldsom pavirk-
ning af konkurrencen og investeringslysten for private virksomheder.

Forst og fremmest er Danske Havnevirksomheder og DI Transport tilfredse med, at den
ny § 6, stk. 2 fastsldr, at havnearealer skal prioriteres til havnerelaterede aktiviteter. Det
er vigtigt, at fastholde havneinfrastrukturen til dét, den er anlagt for.

Ligeledes er det positivt, at der indferes en direkte klageadgang til ministeren ud over
den eksisterende, som geelder for aktieselskabshavne. Dette er en fornuftig lesning, da
kommunalbestyrelserne tidligere har skullet behandle klager over sig selv.

P4 nogle afgerende punkter er forslaget dog gdet videre end beteenkningen. Det er pro-
blematisk, da hele udvalgets beteenkning hviler pa et samlet kompromis. Hvis betenk-
ningen overskrides, sa odelaegger det ikke bare det samlede kompromis men ogsa fun-
damentet for selve udvalgsarbejdet.

Danske Havnevirksomheder og DI Transport finder det bekymrende, at rettighederne
til at udfere tjenester foreslds at komme til at omfatte selvstyrehavne.
Havnelovudvalgets beteenkning omtaler kun denne rettighed for A/S-havne. Udvalget
foreslog “at det undersoges, hvilke af disse forretningsomrader havne med en anden
organisationsform kan bemyndiges til at varetage under samme hensyntagen til de
konkurrenceretlige regler mv.” (s.53 i Havnelovudvalgets betaeenkning.)

Danske Havnevirksomheder og DI Transport er ikke bekendt med en sddan underso-
gelse, og udvalgets enighed gik kun pa at undersege muligheden - ikke pa at udstraek-
ke frihedsgraderne til andre organisationsformer end A/S-havne.

Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+45) 3377 3377 transport@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark transport.di.dk Kebenhavn S Kebenhavn @ CVR: 16077593



Det er bekymrende, at offentlige havne bemyndiges til at konkurrere med private sel-
skaber - ganske vist ikke inden for den enkelte havn, hvor der sattes nogle begreens-
ninger op - men i andre havne. En privat operater i en havn kan dermed se sig udkon-
kurreret at en offentlig operater i nabohavnen. Det kan ikke veere hensigten med lov-
forslaget, og der ma findes en lgsning, der kan give sikkerhed for, at der ikke sker sa-
dan forvridning af konkurrencen.

Danske Havnevirksomheder og DI Transport vil gerne erindre om, at Havnelovudval-
gets beteenkning lagde afgorende veegt pd, at “udvidede forretningsmuligheder til de
kommunalt ejede havne alene gives pd et grundlag, hvor de udvidede befgjelser (...)
ikke gives pa en sddan mdde, at havnene kommer i konkurrence med havnens bruge-
re”. (s.43 i Havnelovudvalgets beteenkning.)

Dette geelder naturligvis bdde for den enkelte havns egne brugere og for brugere i an-
dre havne, der ligger i umiddelbar neerhed.

Havneloven rummer desuden i sig selv en idé om progression i meengden af friheds-
grader, afhaengigt af organisationsform, som det er vigtigt at bevare.

Derfor mener Danske Havnevirksomheder og DI Transport, at kommunale selvstyre-
havne ikke ber bemyndiges til at udfere de tjenester, der stilles i udsigt med den fore-
sldede § 9, stk.6.

Under alle omsteendigheder er det uhensigtsmeessigt, at de selvsteendige enheder, som
savel selvstyrehavne som aktieselskabshavne, skal udskille konkurrenceudsatte aktivi-
teter i, ma kere med negative driftsresultater i fem pa hinanden folgende ar. Her ma tre
ar veere nok til at vise, om aktiviteten er gkonomisk beeredygtig.

Det kan ikke veere meningen med lovforslaget at holde hdnden under urentable havne
og havneaktiviteter, som vil sveekke sektorens og Danmarks konkurrenceevne.

Et andet punkt, som Danske Havnevirksomheder og DI Transport finder uheldigt ved
lovforslaget, er muligheden for A/S-havnene i det foresldede § 10, stk.4 at foretage in-
vesteringer i udlandet med op til 15 % af egenkapitalen.

Udvalget og beteenkningen forholdt sig temmelig skeptisk til denne mulighed, men
endte pd en mulighed for investeringer pd 10-15 % med en raekke forbehold.

Danske Havnevirksomheder og DI Transport mener, der ber sikres bedre mod kapital-
udstremning, og at 10 % derfor er at foretreekke frem for 15 %.

5 af de danske aktieselskabshavnes egenkapital (Aalborg, ADP, Grenaa, Frederikshavn
og Renne) ligger samlet pd ca. 1,2 mia. kr. - hvoraf 15 % altsa udger ca. 185 mio. kroner.
Det er et meget stort belgb, der pludselig vil kunne fores ud af landet, hvis alle udnyt-
ter muligheden. Endvidere er der jo mulighed for at sdvel organisationsformer som
ejerforhold eendrer sig pludseligt. Hvis flere havne omdannes til A/S, kan kapitalud-
flytningen blive endnu sterre.

Lovforslaget bor seette greenser op for sddanne muligheder for at flytte store meengder
havnekapital ud af landet uden nevneverdigt at gavne de brugere, som har betalt be-
lobet med den berettigede forventning, at midlerne skulle geninvesteres i havnen. Be-
stemmelsen ber kun indferes som forsggsordning og maksimalt ligge pd 10 % af egen-



kapitalen, sdledes at man ikke risikerer, at 15 % af egenkapitalen forsvinder fra de stor-
re danske erhvervshavne over en kort periode.

Endvidere stiller Danske Havnevirksomheder og DI Transport sig tvivlende over for
forslaget om at opheeve § 8, stk. 3 om omdannelse af kommunale havne. Paragraffen
seetter en standard for, hvornar en havn anses for at veere i konkurrence. Sddan et skel
er nyttigt at have, sa store erhvervshavne i konkurrence ikke pludseligt omdannes til
kommunale havne. Eller omvendt, at kommunale havne ikke omdannes til selvstyre-
havne eller aktieselskabshavne, hvorefter de kan begynde at drive alle mulige former
for operationer og tjenester. En sddan udvikling seetter loven nemlig ikke nogen be-
greensning pa. Det vil derfor veere gnskverdigt at bevare § 8, stk. 3 eller indfgre en an-
den bemeerkning om, hvorndr en havn anses for at veere i konkurrence.

Enkelte steder i bemeerkningerne til lovforslaget kan der veere behov for preeciseringer
af ordlyden.

Det anferes, at hvis en havn udferer en tjeneste som en privat virksomhed gnsker at
drive pd markedsvilkdr, sd “skal havnen afsta fra at drive tjenesten”. Her ville det veere
hensigtsmeessigt at angive en frist for afstaelsen - fx en mdned - sa havnen ikke kan for-
soge at udkonkurrere eller hindre den private nytilkommer ved at treekke afstdelsen i
langdrag.

Det neevnes desuden, at annoncering efter private virksomheder, der kan varetage en
given tjeneste, skal ske i “relevante medier”. Dette kunne med fordel ogsa preeciseres
eller angives med eksempel, fx som ” relevante nationale og lokale medier”.

Her ville det ogsa vere relevant at naevne, at EU-traktatens ord om dbenhed, transpa-
rens, ligebehandling, etc. skal respekteres.

Det ville ogsa vere onskeligt at forkorte annonceringsperioden pd hvert femte ar,
og/eller preecisere, at der skal foretages en annoncering, hvis en aktivitet vokser til
over 500.000 kr. i arlig omseetning fra et lavere udgangspunkt (hvor der ikke er foreta-
get en sidan annoncering).

Gennemferes disse forbehold i den endelige lovtekst, vil Danske Havnevirksomheder
og DI Transport bakke op om lovforslaget til eendring af havneloven.

Vi star naturligvis til rddighed for spergsmal eller uddybninger af det ovenstaende, li-
gesom Vi fortsat gerne indgar i konstruktiv dialog om havnesektorens rammevilkar.
Med venlig hilsen

Jakob Svane
DI Transport / Danske Havnevirksomheder
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Danske Havnes bemarkninger til

. 23. t 2011
Lov om ®ndring af lov om havne augus

Det fremsendte lovforslag udtrykker Havnelovudvalgets enstemmige
betenkning i en lovtekst. Danske Havne kan tilslutte sig lovforslaget.

Gennemfores forslaget i den foreliggende form, kan Danmarks 8
aktieselskabshavne og 22 selvstyrehavne:

- Gore det muligt, at Danmarks 30 storste kommunalt ejede havne kan
tilbyde et fuldt servicekoncept, og ikke mangler en eller flere helt
elementare services, som f.eks. trosseforing.

- Understotte industrivirksomheders behov for infrastruktur i form af
tanklager, pipeline, bufferlager m.v, som kan sikre stordrift i
ravaretilforsel og effektiv distribution.

- Styrke samarbejde og klynger i forbindelse med fzlles projekter i
havnen eller 1 en transportkade med ansvarlig kapital.

- Drage fordel af konsolidering af gods og passagerer i havne og styrke
decentral distribution.

De kommunale havne kan med loven ogsa etablere og udfere de opgaver,
som havnene har pataget sig, pa en mere okonomisk fordelagtig made. Det
gxlder f.eks. de nye opgaver med isbrydning, lodsning, vedligeholdelse af
moler og anleg, oprensning af sejlrender og mindre bugseringsopgaver.
Materiel kan udnyttes mere effektivt.

Med lovforslaget kan havnene gores deres for at gore samfundskagen storre
til fordel for vakst, jobs og varditilvakst. De danske erhvervshavne kan
fortsatte udviklingen mod “havne i verdensklasse”.



Bemarkninger til lovforslagets enkelte dele

I § 6 gores det som noget nyt klart, at havnearealer skal prioriteres til
aktiviteter, der understotter sotransport. Det kan ogsa vare til andre
aktiviteter, der kan have fordel af havnenzr beliggenhed. I bemarkninger til
denne paragraf abnes for, at arealer og bygninger kan udlejes til andre
formal, hvis der ikke er eftersporgsel fra havnerelaterede virksomheder.

Danske Havne er enig i det vigtige 1 at bevare aktive havnearealer og skaerme
virksomheder pa havnen mod skarpede miljokrav fra boliger. Men det er
ogsa vigtigt at bevare fleksibilitet, si udtjente havnearealer kan frasalges eller
mageskiftes, og provenuet anvendes til bygning af ny og moderne havn ud i
vandet.

Et andet forhold er, at meget transport af gods til og fra havne sker med
lastbil. Det skal fortsxtte, og havnene er i dag meget bevidste om, at lagge
virksomheder med meget lastbiltransport lengst tilbage pa havnene, mens
kajnare arealer reserveres til virksomheder, der anvender sotransport.

En ny § 6a gor det muligt for alle havne, ogsd mindre kommunale havne, at
’indga 1 skonomisk samarbejde med andre havne om drift og udvikling af
havnens infrastruktur, bygninger og faciliteter samt indkeb af tjenester”.

Med denne bestemmelse er det nu op til havnene at udnytte de
besparelsesmuligheder, som ligger i teettere samarbejde om tekniske opgaver,
indkeb og anvendelse af materiel. Tjenester bor 1 den forbindelse suppleres
med varer for fuldstendighedens skyld.

§§ 8 og 9, bestyrelsens sammensatning og honorar. Danske Havne bifalder
moderniseringen af havnebestyrelsernes sammensatning og fri fastsattelse af
vederlag.

I§9, stk. 5, om virksomheder havne skal betjene, bor ogsa navnes
vognmand, som havne i dag betjener med kraner, pakhuse m.v.

Danske Havne noterer sig 1 §9, stk. 6, om kommunale selvstyrehavnes
virkefelt, at konkurrencemyndighederne har hevet deres forbehold for, at
kommunale selvstyrehavne kan etablere aktieselskaber og foresta
havnerelateret operatorvirksomhed.

Bagatelgrensen pa 500.000 kr. er en god forenkling, som sarlig vil vare
nyttig i situationer med pludselige huller i den service, havn og
servicevirksomheder skal kunne tilbyde.



For opgaver over 500.000 kr./ar i omsaztning vil det vaere hensigtsmassig at
pracisere, i hvilke medier havnene skal annoncere efter serviceudbydere. Alle
havnene har hjemmesider, hvor annoncering kan ske. @Onskes flere
annoncemedier, bor det klart fremga, sa der ikke senere rejses tvivl om
havnens vilje til at lade tjenesten udfere af en privat udbyder.

I samme paragraf tillades selvstyrehavne og aktieselskabshavne at danne
aktieselskaber. Danske Havne finder det vigtigt, at selskabsdannelsen kan
gores sa fleksibel som mulig, og det bor vare op til den enkelte havn at finde
sin form inden for selskabslovens rammer.

§ 10, stk. 4 giver aktieselskabshavne mulighed for at investere op til 15 % af
egenkapitalen i udenlandske havneanleg og havnefaciliteter. Denne
bestemmelse kan fid betydning for etablering af godsruter i blandt andet
Osterspomradet, nir en dansk havn kan medvirke til at sikre kvaliteten af
operationer og godshandtering i udenlandske havne.

§ 17, klageadgangen til transportministeren udvides, sa klager over
selvstyrehavnes dispositioner efter Havneloven kan ske direkte til
Transportministeren. Denne regel galder i dag for aktieselskabshavne.

Danske Havne kan tilslutte sig, at klageadgangen til transportministeren
udvides for sa vidt klagen vedrerer Havneloven, som det ogsa fremgar af
lovforslagets bemarkninger.

Danske Havne paskynder den hurtige udmontning af Havnelovudvalgets
betenkning, og ser frem til en snarlig behandling af lovforslaget i
Folketinget.

Uffe Steiner Jensen Torben Kjergaard
Formand Direktor
Danske Havne Danske Havne
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Til
Transportministeriet

Haring over forslag til 2endring af lov om havne
Danske Speditgrer har pa anden hand modtaget lovforslaget og noterer, at det i det store og hele er i trad med, hvad
foreningens direktgr Martin Aabak som repraesentant for Dansk Erhverv har medvirket til under udvalgsbehandlingen.

Foreningen har ikke yderligere kommentarer.

Kgbenhavn, den 24. august 2011

Med venlig hilsen
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(Anfgres ved besvarelser)

DANSK METAL
Formandssekretariatet
Nyropsgade 38

1780 Kgbenhavn V
TIf. 3363 2000
Fax: 3363 2150
e-mail:
metal@danskmetal.dk

Journal nr.:

Deres ref.:

Dansk Metal har modtaget ovennaevnte i hgring.

Vi konstaterer, at lovforslaget falger anbefalimgefra Havnelovudvalgets
betaenkning, og vi kan stgtte forslagets intentiamerat styrke havnenes

drifts- og udviklingsmuligheder.

Dansk Metal har ingen bemaerkninger til lovforslagatkelte elementer.

Med venlig hilsen

o

Thomas Gyldal Petersen

Konsulent
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Transportministeriet
Departementet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kgbenhavn K

Aalborg, den 17. august 2011

Hgringssvar - udkast til @ndring i havneloven

Til ministeriets brev af 11. ds. med udkast til lov om andring af havneloven bemaerker Aalborg Havn A/S
fglgende:

Aalborg Havn A/S finder, at der er behov for en videregdende liberalisering, end hvad der agtes foresldet
i udkastet.

Sdledes kan Aalborg Havn henvise til den udredning, som professor, dr. jur. Erik Werlauff i august 2010
udarbejdede efter opdrag fra Aalborg Havn A/S. I denne udredning er der fremlagt forslag om
videregdende liberaliseringer af havnenes retlige muligheder, herunder szerligt muligheden for gennem
saerskilte havneoperatgrselskaber, der skal holdes adskilt fra havneinfrastrukturselskaberne, at udfgre
enhver form for tjenesteydelse, mod at der til gengzeld iagttages vidtgdende krav om ligebehandling af

operatgrer, gennemsigtighed, iagttagelse af markedsvilkar mv.

Disse muligheder redegjorde professor Werlauff naermere for over for havnelovudvalget under dettes
mgde i Hanstholm, og Aalborg Havn savner i det fremsendte udkast til loveendringer, at en liberalisering
som den naevnte foresl3s.

I udkastet er der dog en raekke tiltag, som efter Aalborg Havns opfattelse beveeger sig i den retning, men
dog er utilstreekkelige i forhold til den videregdende liberalisering, som Aalborg Havn og Danske Havne
har efterlyst.

Seerligt kan fglgende elementer fremhaeves som vaerende skridt i den rigtige retning:

v Havnenes muligheder for uanset organisationsform af indgd i gkonomisk samarbejde med andre
havne, jf. udkastets § 6a, stk. 1, nr. 3 - men tilfgjelsen er for indskraenkende: "... samarbejde ...
om drift og udvikling af havnens infrastruktur, bygninger og faciliteter samt indkgb af tjenester.

Aalborg Havn A/S

Langerak 19 - P.O. Box 8530
DK-9220 Aalborg - Denmark
Tel. +45 99 30 15 0O

Fax +45 99 301515
info@aalborghavn.dk
www.aalborghavn.dk

CVR nr. 12473192
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v Havnenes muligheder for at erhverve og drive arealer uden for havnens eksisterende arealer, jf.
udkastets § 6 a, stk. 2 - men ogsa her er betingelsen for indskraenkende: ”... safremt havnens
eksisterende arealer ikke er tilstreekkelige til at yde service til havnens brugere eller sikre
havnens fortsatte drift. ...”

v Kommunale selvstyrehavnes muligheder for at forestd havnerelateret operatgrvirksomhed, jf.
udkastets § 9, stk. 6 - men ogsa her er betingelserne for indskrankende, szerligt at opgaven slet
ikke kan varetages af private.

v Kommunale havneaktieselskabers muligheder for at investere i udenlandske havneanleeg og -
faciliteter, jf. udkastets § 10, stk. 4 - men ogsa her er der snaevre begraensninger, nemlig at det
kun er havneanlzeg og havnefaciliteter, der ma investeres i, og at det hgjst ma vaere for op til 15
pct. af selskabets egenkapital. I forhold til den nugaldende retsstilling, hvor reelt kun
kommunalfuldmagten saetter graenser for sddanne investeringer, vil den nye bestemmelse efter
omstaendighederne kunne medfgre en indskreenkning af mulighederne i forhold til de nu
bestdende muligheder.

Sammenfattende finder Aalborg Havn, at udkastet rummer enkelte rigtige elementer, men at udkastet
samlet set ikke vil veere tilstraekkeligt til at tilvejebringe den internationale konkurrencedygtighed for
danske havne, som en liberaliseret havnelov bgr bne op for.

Med venlig hilsen

AALBORG HAVN A/S

rgrfester
Henbhi Jepsen Holstgin &
Bestyrelsesformand dm. direktgr
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Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

KL’s bemarkninger til udkast til lov om andring af lov
om havne

KL har den 11. august 2011fdet udkast til lov om xndring af lov om havne i
horing. KI. skal bemarke, at horingssvaret ikke har varet politisk behandlet,
og vi tager derfor forbehold for den senere politiske behandling.

Generelle bemearkninger

Indledningsvist skal KL kvittere for det fremsendte udkast til lov om
andring af lov om havne. Det afspejler de anbefalinger, der blev opnaet
enighed om i Havneudvalget. Der er ingen tvivl om, at der med de
forestdende @ndringer af havneloven skabes et godt grundlag for vakst og
udvikling i de danske havne.

Konfkrete bemearkninger

Forslagets nummer 2 — (§ 0) er formuleret saledes, at "Havnearealer skal
prioriteres til aktiviteter...”. Det er sekretariatets vurdering, at
bestemmelsens formulering ikke giver mulighed for, at andre end de
udtrykkeligt naevnte aktiviteter kan finde sted pa havnen. Dette er uheldigt.

For det forste fordi bemarkningerne laegger op til, at arealerne kan udlejes
til andre formadl for at sikre havnen lejeindtagter, sifremt det ikke er muligt
at udnytte arealerne pa anden vis.

For det andet er det ogsa vigtigt, at der for havnene er en vis fleksibilitet, sa
fx udtjente havnearealer kan fraszlges eller mageskiftes, siledes at
provenuet kan anvendes til bygning af en ny og mere moderne havn pa en
bedre lokalitet.

Vedtager kommunen en anden arealanvendelse i forbindelse med
kommune- og lokalplanlegningen, ma eventuelle klager over andret
arealanvendelse behandles efter planlovens bestemmelser.

Den 24. august 2011

Jnr 10.05.02 K04
Sagsid 000232533

Ref C

c@kl.dk

Dir 3370
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2300 Kgbenhavn S
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www.kl.dk
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Pa den baggrund foreslas en ny formulering i § 6: "Havnearealer prioriteres
til aktiviteter, der understotter sotransport, eller til andre aktiviteter der
forudsatter havnenzr beliggenhed, inden for de rammer den valgte
organisationsform og havnens forretningsmuligheder giver.”

Af forslagets nummer 3 — (§ 0a, stk. 1, nr. 3), fremgar det, at en havn kan
indga 1 skonomisk samarbejde med andre havne om indkeb af tjenester. Af
bemarkningerne fremgar det, at formalet er, at havne kan indga
okonomiske samarbejder om indkeb af bade varer og tjenesteydelser. Idet
det er uklart, hvorvidt formuleringen “tjenester” deekker over begge dele,
foreslas det, at der i stedet for ’tjenester” anfores “varer og
tjenesteydelser”.

Af forslagets nummer 8 — (§ 9, stk. 6) fremgar det, at der skal ske
annoncering efter private aktorer. KL skal opfordre til, at denne
annoncering kan ske alene via havnens hjemmeside. Dette vil vare i god
trad med den udvikling, der folger af et af regeringens
afbureaukratiseringsprojekter. Ifolge dette bliver det muligt alene at
annoncere pa kommunernes hjemmeside, nar kommunerne for fremtiden
skal offentliggore planer, afgorelser, tilladelser o.lign. pa miljeministeriets
ressortomrade. Det vil vere naturligt, at havneloven felger samme princip.

Med forslagets nummer 8 — (§ 9, stk. 6) bliver det muligt for en kommunal
selvstyrehavn under sarlige betingelser at foresta anden aktivitet, safremt
aktiviteten udskilles i en selvstendig skattepligtig enhed. Af hensyn til den
mest effektive méade at forestd sidanne aktiviteter pd, er det vigtigt, at
selskabsdannelsen gores si fleksibel som mulig, sa det bliver op til den
enkelte havn at valge den mest hensigtsmassige form inden for
selskabslovens rammer. Dette bor preciseres i bemarkningerne.

Med venlig hilsen

Eske Groes
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Kegbenhavns Kommunes hgringssvar til forslag til Lov om a&ndring af lov om havne

Kgbenhavns Kommune har den 11. august 2011 modtaget forslag til Lov om aendring af lov om havne.
Kgbenhavns Kommune har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Kabenhavns Havn er efter Kebenhavns Kommunes opfattelse ikke omfattet af Havneloven, da Kebenhavns Havns

virksomhed er reguleret i saerlovgivning, jf. Lov om Metroselskabet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S (nu
Udviklingsselskabet By & Havn 1/S).

Med venlig hilsen
Catrine Biering
Planleegger
Venlig hilsen

Catrine Biering
Specialkonsulent - Team Grgn vakst
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Til: TRM Sgren Clausen (Sagsbehandler, Internationalt Kontor)
Fra: Jesper C. Hgjenvang [jesper@flidhavne.dk]

Emne: Vedr. forslag til lov om aendring af lov om havne
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Hej Saren

Hermed sender jeg som aftalt, Foreningen af Lystbadehavne | Danmarks (FLID) bemaerkninger og spargsmal til
forslag til lov om aendring af lov om havne.

Ifelge forslaget kan kommunale selvstyrehavne og helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavne
bemyndiges udover de nuvaerende forretningsomrader til at kunne oprette selskaber og drive aktiviteter, der
understgtter brugen af havnen og sgtransport, i det omfang tjenesten ikke udbydes af private aktgrer i den
pagaeldende havn.

Vores spgrgsmal er, om kommunale Selvstyrehavne havne og/eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavne
kan drive lystbadehavn — eksempelvis stille kajer / broer til radighed for lystbade og/eller sejlerturister og derved
skabe ekstra indtaegter?

Sadanne aktiviteter ma vel i et eller anden omfang siges, at "understgtte brugen af havnen”, maske seerligt i
mindre erhvervshavne, hvor der kan taenkes at veere ledig kaj/bro kapacitet?

Det fastsaettes i forslaget, at opgaver under denne bestemmelse, der forventes at have en arlig omsaetning pa
under 500.000 kr. kan varetages umiddelbart, safremt der ikke er private aktgrer pa den pagaeldende havn, der
allerede varetager tjenesten.

Men hvad hvis en kommune f.eks. pt. varetager driften af en lystbadehavn (alm. kommunal lystbadehavn) og
onsker denne opgave overdraget til en selvstyrehavn og/eller en delvist kommunal aktieselskabshavn. Vil
lovforslaget s& abne mulighed herfor?

Vi kan ud af lovbemaerkningerne umiddelbart se, at ovenstaende ikke er hensigten med endringen af
havneloven, men vi finder det uheldigt, safremt lovforslaget abner mulighed herfor.

| givet fald, ser FLID meget gerne, at det i det endelige lovforslag praeciseres, at bestemmelserne ikke abner
mulighed for, at kommunale selvstyrehavne og delvist kommunalt ejede aktieselskabshavne, kan drive
lystbadehavn / lystbddehavnsaktiviteter.

N.b. Som nzevnt vil vi meget gerne optages pa heringslisten saledes, at vi fremover modtager materiale vedr.
havneloven.

Pa forhand tak.

Med venlig hilsen
Foreningen af Lystbadehavne | Danmark

Jesper Hgjenvang
Direktor

TIf. 4345 4360
Mobil 3052 8738





