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L 62 Forslag til lov om a&ndring af lov om havne

Vi henviser til ovennavnte lovforslag, som vi finder pa flere omrader statter op om de anbefalinger,
som Havnelovudvalget fremsatte.

Imidlertid er der ogsa omrader, hvor lovforslaget gar ud over Havnelovudvalgets anbefalinger og vi
finder det af stor vigtighed, at disse forhold tages i betragtning i det videre arbejde med lovforslaget.

For Danmarks Skibsmaglerforening er de vigtigste punkter, at
e Havnearealerne prioriteres til erhvervsmassige formal, der stetter maritime transporter
e Selvstyrehavnene skal ikke have mulighed for at udfere konkurrenceudsatte aktiviteter.

e Havne og vaesentlige havnearealer af regional eller national betydning skal ikke kunne
nedlaegges eller aftheendes uden Transportministeriets godkendelse.

e Havnelovens primeere formal er at sikre, at havnene har de muligheder, der er ngdvendige for
at understatte erhvervet og de maritime transporter. Havnene skal veere forvaltere af
infrastrukturforvaltere og dermed have ansvar for en velfungerende havneinfrastruktur og
sikre operatgrerne de optimale rammer.

I Danmarks har vi mange gode og effektive erhvervshavne og Danmarks Skibsmaglerforening
gnsker at sikre dem de bedste udviklingsmuligheder, ligesom det skal sikres, at der ogsa i fremtiden
er mulighed for at udbygge maritime transporter til og fra Danmark.

Vi vedlegger vort notat, hvor vi uddyber vore synspunkter yderlige

Vi vil gerne uddybe vore synspunkter for Transportudvalget og haber, at vi kan imgdekommes i vor
anmodning om foretraede for udvalget for en personlig fremlaeggelse af de mange private
shippingvirksomheders anbefalinger til en fremtidig havnelov.

Med venlig hilsen

Allan Houtved

Brancheforening for Skibsmzaglere, Linieagenter, Skibsklarerings- og Befragtningsvirksomheder,
Kob- og Salgsmaglere, Operatarvirksomheder samt Ship Management firmaer.
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L 62 Forslag til lov om &ndring af lov om havne

I maj 2011 blev der af et enigt Havnelovudvalg udgivet en beteenkning, der bl.a. indeholdt 12
konkrete anbefalinger.

Havnelovudvalget blev nedsat efter et langvarigt og kraftigt pres fra Danske Havne, der finder, at
den nuveerende havnelov indeholder begraensninger for de offentlige havne og Danske Havne
argumenterede bl.a.:

... Vi kan forsgge at skabe ny udvikling og effektivisere. Det sidste er havnene meget optaget af:
Hvordan kan vi hjelpe vores kunder til en bedre forretning. Bade de kunder vi har, og de, der meget
gerne skal opdage fordelene ved at kombinere transportformerne og sejle flere varer.

... Nar havne og virksomheder samarbejder, “stjeeler’” de ikke forretning fra hinanden. Tveartimod.
Aktiviteten stiger, og der bliver mere forretning til hver.

... Havnene er forpligtede til at f& mest muligt ud af de store investeringer, der er lagt i
infrastrukturen. Det skal komme erhvervslivet til gavn. Derfor skal havnene have bedre muligheder
for at optimere driften og understatte erhvervslivet. Ved at samarbejde kan krefterne forenes, og
ideer realiseres. Vi kan i fellesskab gare kagen starre og skabe vekst for alle.

Havnelovudvalget behandlede mange af de forhold og gnsker, som havnene og brugerne fandt
relevante i forbindelse med at na det feelles mal “at gare kagen starre”.

Betaenkningens anbefalinger var resultatet af adskillige kompromisser, der blev indgaet, for at sikre
stabile og langvarige forhold pa et omrade, der i mange ar har lidt under mange udfordringer fra de
kommunale interesser. Det var en forudsatning og af afgerende vigtighed, at der blev fundet et
kompromis, der kunne sikre ro pa omradet og dermed for de private aktarer tillid til fortsatte
investeringer. | den nuvaerende havnelov, der er fra 1999, er der efterfalgende 3 gange foretaget
@ndringer og dette er i modstrid med erhvervets gnsker om langvarige og stabile rammebetingelser.

Vi finder det af stor betydning, at den patenkte a&ndring af havneloven har som mal at "gare kagen
starre” og reflekterer Havnelovudvalgets gnsker og henstillinger og ikke a&ndrer
rammebetingelserne, udover hvad der anfares i beteenkningen, til skade for en aben og lige
konkurrence og dermed haammer brugernes investeringslyst.

Dette fremgar ogsa tydeligt af beteenkningen, hvor det anfares, at det er helt afgarende for udvalget,
at udvidede forretningsmuligheder for havnene alene gives pa et grundlagt, hvor det giver havnen
mulighed for aktiviteter, der er til gavn for havnens brugere og pa en made, hvor havnene ikke
kommer i konkurrence med havnens brugere (side 43).



| august 2011 udsendte Transportministeriet forslag til loveendring i hering med en hgringsfrist pa
blot 10 arbejdsdage. Danmarks Skibsmeglerforening indsendte haringssvar den 24. august og til
orientering vedlaegges dette som bilag 1.

Det nu fremsatte Lovforslag L 62 adskiller sig i betydelig grad fra savel beteenkningen som det
tidligere udsendte hgringsmateriale og det er vores opfattelse, at der er tale om sa vaesentlige
endringer, at der med fordel kunne have veret gennemfart en fornyet hgring inden folketingets
behandling af lovforslaget.

Havnenes aktivitetsomrade

Beteenkningen anfgrer, at det kun for de kommunale aktieselskaber og kun i begraenset omfang, skal
veere mulighed for ggede forretningsmuligheder under naermere definerede vilkar og kun, hvor
aktiviteten ikke handteres af private aktarer.

For de kommunale havne og kommunale selvstyrehavne anbefalede udvalget, at der blev foretaget
en undersggelse af de konkurrenceretlige konsekvenser, herunder ogsa statsstette- og udbudsregler,
inden en udvidelse af forretningsmulighederne blev overvejet.

I "Hgring af forslag til Lov om &ndring af lov om havne” der blev udsendt af Transportministeriet
den 11. august 2011, var dette fremhaevet under ”Almindelige bemarkninger” pkt. 3 afsnit 8.

| det fremsatte lovforslag er de sgede forretningsmuligheder udvidet til ogsa at geelde kommunale
selvstyrehavne jvf. 8 9 stk. 6. Dette er imod anbefalingerne fra et enigt havnelovudvalg.

Vi noterer fra bl.a. Jyllandsposten den 24. januar, at Niels Rytter, en af landets farende eksperter
inden for konkurrenceret, har foretaget en uvildig juridisk vurdering af det fremlagte lovforslag til
e@ndring af havneloven og denne vurderingen viser, at der er konkurrenceretlige problemer i
lovforslaget, der eventuelt ogsa er i modstrid med EU's regler.

Fra flere sider fremhaeves det, at dette kan pafgre de private virksomheder en urimelig konkurrence
fra offentlige aktarer og der er tale om en fundamental a&ndring i hele forretningsomradet. Forslagetg
forholdet finder hverken statte i beteenkningen, hgringsmaterialet eller hgringssvar.

Vedragrende A/S havnes mulighed for at patage sig aktiviteter jf. § 9 stk. 7, safremt den pageeldende
aktivitet ikke udbydes af private, sa er det vigtigt, at dette kun sker efter forudgaende annoncering
efter private aktgrer. Ligeledes skal det indskarpes, at dette alene ma ske pa abne, fair og markeds-
maessige vilkar, sa der ikke kan opsta urimelig konkurrence. Pligten til forudgaende annoncering bar
ogsa omfatte havnerelateret operatgrvirksomhed og dette kunne med fordel suppleres med en
bestemmelse om, at der skal indhentes forudgaende tilladelse fra Transportministeriet, hvis havnen
gnsker en sadan udvidelse af aktiviteterne.

I lovforslaget § 10, stk. 5 anfares "Udgvelse af de i stk. 4 naevnte aktiviteter er betinget af...”. Denne
forudsaetning bar ogsa geelde aktiviteterne navnt i § 10 stk. 3 og derfor ber § 10 stk. 5 udvides med
en henvisning til stk. 3.



Der har veeret adskillige situationer, hvor havnene har givet udtryk for et gnske om at udfare
skibsmaegler-virksomhed, rederidrift og andet og det kan med fordel tydeliggares i bemarkningerne
til loven, at havnene (og disses selskaber) ikke ma involvere sig i befragtning af skibe, involvere sig
i linieagentur, klarering af skibe, optreede som skibsmaeglere i forbindelse med kab og salg af skibe,
operation af skibe, Ship Management.

Hvis havnene tillades at konkurrere med de private virksomheder, sa vil dette medfare en &ndret
konkurrencesituation for de private aktgrer i danske havne. De vil blive mgdt af en konkurrent, der
samtidig udfarer en lang reekke myndighedsopgaver og ogsa fastleegger havnens priser. Havnene
fastsaetter priserne pa udlejning af kraner, pakhuse, areallejesatser samt skibs- og vareafgifter og har
derved en betydelig indflydelse pa omkostningsbilledet.

Hver gang havne forsgger at involvere sig i aktiviteter, der ikke er lovlige, skaber dette stor uro og
utryghed i branchen.

Det er vor anbefaling, at havnelovudvalgets anbefaling falges og at udvidelser af havnenes
forretningsmuligheder alene overvejes efter en forudgaende vurdering af de konkurrencemassige
konsekvenser og en forudgaende hgring af de relevante parter.

I § 10 stk. 8, hvor det anfares, at havnen skal afsta fra en aktivitet “indenfor en rimelig frist”, sa skal
havnen afsta herfra med et klart defineret varsel, sa havnen ikke skader den private virksomheds
initiativ ved at have en lang sagsbehandlingstid for afstaelsen. Dette vil statte hovedformalet om, at
havens aktiviteter skal styrke havnens brugere og den nuverende formulering, hvor der anfares
“rimelig frist” er upreecis og vil give anledning til konflikter, der kan forhindres ved en
tydeliggarelse.

Det nuvaerende forslag, der kan pafare de private brugere konkurrence fra en part, der ogsa er
myndighed og administrator af havnen, vil modvirke gnsket om at "gere kagen starre”.

Investeringer i landarealer

Mere end 75 % af handlen med udlandet gar via havnene og der forventes en stigning i de maritime
transporter. Det er af afggrende betydning for Danmarks udvikling, at der fremover er tilstraekkelige
arealer de ngdvendige steder, sa transport med skibe fortsat er mulig.

Nogle havne er begranset i deres udvikling af de omkringliggende byomrader og udvalget fandt, at
det under visse serlige forudsatninger bar veere muligt for havnene, at erhverve areal og bygninger
uden for havnens matrikel, som udlejes til f.eks. industrivirksomheder, der anvender havnen, men
ikke behgver en kajner placering.

Det er af starste vigtighed, at havnen pa disse omrader kun kan udgve aktiviteter indenfor rammerne
af den valgte organisationsform og som allerede navnt tidligere, sa finder Danmarks
Skibsmaglerforening ikke, at de kommunale selvstyrehavnes muligheder for at udgve
erhvervsaktivitet skal udvides.



Der er enighed om, at sadanne investeringer i landarealer skal ske i selvstaendige skattepligtige
selskaber med begranset ansvar. Det er desuden vigtigt, at det anferes, at uanset hvilket
selskabsform der valges, sa skal der veere pligt til at offentliggare det fulde regnskab. Dette fremgar
ikke af det fremlagte lovforslag.

Der er desveerre mange eksempler pa, hvor vanskeligt det at lovgive om investeringer imellem
offentlige interesser og private aktarer og der har vaeret (og er) adskillige tilfaelde pa utilsigtede
konkurrence-problemer.

Abne og gennemsigtige regnskaber er afgarende for at forhindre problemer, der hemmer
udviklingen og bl.a. i forbindelse med EUs arbejde vedragrende jernbaneomradet anfares det, at det
er vigtigt, at regnskabet fares, sa det er muligt at overvage forbuddet mod overfarsel af offentlige
midler imellem forskellige aktivitetsomrader (omdirigering til at subsidiere kommercielle
aktiviteter). Vedrgrende organiseringen, sa anbefales det af EU, at selskabet organiseres pa en sadan
made, at det er "uafhangig af det pageeldende organ/virksomhed med hensyn til retlig status,
organisation og beslutningstagning” (ref. Transportministeriets samlenotat til Europaudvalget af 30.
november 2011 vedr. Radsmgde 12. december 2011).

Vi statter forslaget, at havne kan investerer i et landomrade leengere vk fra havnen, forudsat det
kan dokumenteres, at investeringen vil generere gget omsatning til den havn som investerer eller for
at bibeholde en given omsatning/aktivitet, men de skal ikke investere i hverken landomrader eller
pakhuse, hvis der findes tilstreekkelig tilgeengelig privatejede omrader/bygninger som kan benyttes
til rater markedsvilkar.

Anvendelse af havnearealer

Der har veret adskillige eksempler pa, at kommunerne har prioriteret egne interesser hgjere end
erhvervshavnens interesser og vi noterer med tilfredshed, at det i lovforslaget nu preciseres, at det er
erhvervshavnens interesser, der primeert skal varetages.

De meget frie rammer for nedlaeggelse og afhaendelse af havnearealer skal begraenses. Der er i loven
regler for oprettelse af havne, men ikke for nedlaeggelse eller begraensning af havne og havnearealer.
Da der kan veere tale om havne og havnearealer af national og regional betydning, kan sadanne
beslutninger ikke overlades alene til kommunalbestyrelsen eller et privat firma. Vi har adskillige
gange fremfart dette synspunkt og vil gerne igen henlede opmarksomheder herpa.

Kommuner er ikke afskaret fra at afhaende aktierne til private, hvis de finder en sadan lgsning
hensigtsmaessig. Kommuner bar ikke frit kunne overdrage eller selge aktier i havneaktieselskaber,
sa den bestemmende indflydelse for havneinfrastruktur af national / regional betydning ikke lengere
er samfundets.

Kommunerne indremmer gerne, at deres tidshorisont er pa max. to valgperioder og dette er en
urimelig kort tidshorisont, nar der overvejes store investeringer og udvikling i havne. Private aktarer
har behov for rammebetingelser, som de kan stole pa, ogsa pa sigt.



@konomisk samarbejde mellem havne

| beteenkningen anfares det, at havnene kan fa mulighed for gkonomisk samarbejde pa tvers af
havnene til investeringer i — og drift af — tjenester, infrastruktur mv. inden for de rammer, som
havnene i henhold til deres valg af organisationsform giver.

Dette kan eventuelt medvirke til mere effektive havne, men vi forudseette, at det sikres, at sddanne
aktiviteter ikke er konkurrencebegraensende og i gvrigt i overensstemmelse med reglerne om
statsstgtte og udbud.

Aflgnning af bestyrelsesmedlemmer

Vi noterer, at dette emne er vurderet som varende udenfor havnelovens omrade. Vi har ikke serlige
synspunkter om starrelsen af honoreringen af bestyrelsesmedlemmer, men har dog ikke hart, at
honorarets starrelse har medfart, at kvalificerede personer har afvist at indga i havnens bestyrelse.

Vi finder, at en stagrre repraesentation af erhvervets interesser i havnenes bestyrelser vil kunne
medvirke til en bedre udvikling af erhvervshavnene. Dette fremgar alene fremgar ved en upracis
opfordring i bemarkningerne til lovforslaget og hvis der er et reelt gnske om en staerkere
erhvervsmassig fokusering i havnebestyrelserne, sa ber dette tydeliggares.

Internationale investeringer

Dette emne har veeret grundlag for betydelige drgftelser og udvalget gik modvilligt med til en gvre
graense for A/S-havnes investeringer pa 10-15 % af havnens egenkapital.

Vi noterer, at der i lovforslaget er anfgrt det absolutte maksimum, som udvalget (ngdtvunget) kunne
blive enig om. Vi finder, at graensen pa 15 % er meget hgj og anbefaler, at den i stedet sattes til 10
%. Ligeledes bar det overvejes, om ikke der samtidig skal veere krav om en betydelig privat
medfinansiering.

Det bar veare en afggrende forudsatning for en sadan investering, at den forventes at have en positiv
indflydelse pa havnens forretning og godsomsatning og ikke kun bidrager til havnens gkonomiske
resultat.

Lovforslaget anfarer, at sadanne investeringer skal ske i et selvsteendigt selskab med begraenset
ansvar. Det bar sikres, at sadanne investeringer er fuldt gennemsigtige og der bar vaere krav om
offentliggerelse af regnskaber og andre relevante oplysninger.

Endelig henviser vi til vore tidligere kommentarer om, at abne og gennemsigtige regnskaber er
afgarende for at forhindre problemer, der heemmer udviklingen og at det er vigtigt, at regnskabet
fares, sa det er muligt at overvage forbuddet mod overfarsel af offentlige midler imellem forskellige
aktivitetsomrader. Selskabet bar organiseres pa en sadan made, at det er “uafhangig af det
pageeldende organ/virksomhed med hensyn til retlig status, organisation og beslutningstagning”.



Offentlighedskommissionen udgav i 2010 en betenkning om starre abenhed i offentligt ejede
selskaber og der blev efterfglgende fremsat lovforslag. Danske Havne og adskillige kommuner har
protesteret over, at dbenheden vil veere til skade for havnenes konkurrenceevne og at de bgr undtages
fra loven.

Sikring af statslige interesser i havne

Havnelovudvalget anbefalede, at Transportministeriet og Miljgministeriet arbejder for de nationale
interesser i den kommunale planlaegning. Det kan med fordel indfares i loven, at havne og
kommuner skal orientere ministerierne om planlagte &ndringer eller justeringer i lokalplaner, der
kan have betydning for havnens udviklingsmuligheder pa et sa tidligt tidspunkt, at havnens
interesser sikres bedst muligt.

Staten ber have steerke nationalpolitiske interesser i havnene og ikke mindst i den fremtidige
udvikling af havnene. Der er behov for at staten synligger sine interesser i forhold til
dispositionerne pa havne jf. i gvrigt konklusionerne i de undersggelser, som Transportministeriet fik
udarbejdet af NIRAS og TetraPlan i 2009.

Etablering af lokale havnerad

Der var i udvalget enighed om, at en tidlig dialog imellem aktgrerne er afggrende for et konstruktivt
samarbejde. Den hidtidige udvikling har vist, at dette er et omrade, der er blevet forsgmt og det blev
derfor anbefalet i beteenkningen, at det skulle paleegges havnene at etablere lokale havnerad, hvor
aktgrerne pa et tidligt tidspunkt blev orienteret om pataenkte initiativer og hert og hvor der blev
udarbejdet referater. Dette emne er vigtigt og det bar direkte fremgar af havneloven, da der ellers
naeppe etableres sadanne havnerad.

Konsekvenser ved overtradelse af loven

Det er selvfglgelig godt, at der kan klages, hvis der sker overtreedelser af loven, men da der ikke er
strafbestemmelser, sa har det vist sig, at dette ikke af sarlig betydning.

Den nuvarende havnelov har desveerre veret arsag til en del uoverensstemmelser, dels pga.
kommunernes gnske om at have mest mulig gkonomisk fordel af havnene, men ogsa pa grund af de
uklare regler og manglende strafbestemmelser ved overtraedelser.

Det er desvarre erfaringen, at de lange sagsbehandlingstider medfarer, at systemet ikke fungerer
tilfredsstillende.

Esbjerg Havn kaber en slaeebebad og driver i mange ar rederidrift. DFDS har veeret fremme med
kritik af, at havnen udnytter sin monopolstilling til at presse priserne i vejret. Der karer flere
voldgiftssager mod havnen og senest tabte havnen voldgiftssagen anlagt at Stena-koncernen.



Aalborg Havn har for nylig ad flere omgange forsggt at oprette et trossefaringsselskab i konkurrence
med private aktgrer. Der er ogsa andre eksempler pa, at havnen har involveret sig i aktiviteter, der
neppe ligger indenfor havnelovens rammer.

I Vejle szlges der havnearealer til kommunen for 80 millioner, hvorefter kommunen videreszlger
for 140 millioner. Vi kan ikke undga den tanke, at den kommunale havn solgte for billigt til
kommunen. | Vejle havn er der nu overvejelser om at lave havnen om til et aktieselskab. Pa den
made kan kommunen fa en del af de 80 millioner, som kommunen betalte til havnen, tilbage i
udbytte.
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Haring af forslag til Lov om aendring af lov om havne, J. nr. 2011-1872

Vi henviser til ovennavnte hgringsmateriale hvortil Danmarks Skibsmaeglerforening har falgende
kommentarer:

I hgringsbrevet anfares det, at lovforslaget tager direkte afseet i Havnelovudvalgets betaenkning og at
anbefalingerne fra beteenkningen er indbygget i lovforslaget.

Arbejdet i Havnelovudvalget belyste mange af de forskelle i ansker som havnene pa den ene side
havde og de private erhvervsvirksomheder pa den anden side havde. Beteenkningens anbefalinger
var resultatet af adskillige kompromisser, der blev indgaet, for at sikre leengerevarende ro og stabile
forhold pa et omrade, der i mange ar har lidt under mange udfordringer fra de kommunale interesser.
Det var derfor vigtigt, at der blev fundet et kompromis, der kunne sikre ro pa omradet og dermed for
de private aktgrer tillid til fortsatte investeringer.

Det er derfor vigtigt, at lovforslaget reflekterer Havnelovudvalgets gnsker og henstillinger og ikke
udvider havnenes muligheder udover hvad der anfares i beteenkningen til skade for konkurrencen og
investeringslysten. Dette fremgar ogsa tydeligt af betaenkningen, hvor det anfares, at det er helt
afgerende for udvalget, at udvidede forretningsmuligheder for havnene alene gives pa et grundlagt,
hvor det giver havnen mulighed for aktiviteter, der er til gavn for havnens brugere og pa en made,
hvor havnene ikke kommer i konkurrence med havnens brugere (side 43).

I det fremsendte lovforslag og bemaerkninger benyttes "m.fl.”, ”m.v.”, ”f.eks.” og lignende ord
forskellige steder. Siden 2000 har der veeret mange situationer, hvor uklarheder og forskellig
forstaelse af reglerne har skabt konflikter og vi vil anbefales, at der undgas sadanne lgse beskrivelser
og at det i stedet tydeliggares, hvad havnene under de forskellige organisationsformer ma involvere
sig i.

Danmarks Skibsmaglerforening ser med tilfredshed, at det tydeligt anfares, at havnearealer skal
prioriteres til aktiviteter, der understatter sgtransport.

Vedrgrende kommunale selvstyrehavnes fremtidige mulighed for at udfare operatarvirksomhed og
andre ikke naermere definerede aktiviteter, sa er dette en meget betydelig &ndring af den nuveerende
havnelov og @ndringen finder ikke statte i beteenkningen.

Der har igennem mange ar veret gentagne diskussioner om, hvad der forstas ved henholdsvis
havnerelateret operatervirksomhed og skibsrelateret operatarvirksomhed. En tydeliggerelse af disse
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aktiviteter vil kunne medvirke betydeligt til at sikre fremtidige stabile rammebetingelser, forhindre
de jeevnlige konflikter imellem havnene og brugerne og dermed understgtte stigende aktivitet.

Som eksempel har Esbjerg Havn i perioden 2002 til 2010 veeret ejer af en sleebebad og veeret
involveret i udlejning heraf pa trods af, at dette er imod havnelovens bestemmelser.

Andre havne udferer catering-services af kommunens borgere og der er havne, der har udfart andre
aktiviteter, som efter vor opfattelse heller ikke falder ind under de tilladte aktiviteter.

| forslaget naevnes det, at havnene skal have mulighed for at udfare lagerstyring. Dette synes at
kunne forveksles med logistikplanleegning, der i dag udfares af speditions- og shippingvirksomheder
og hvis dette er tilfeeldet, sa kan vi ikke statte forslaget.

Ligeledes nazvnes affaldshandtering og ogsa her er vi usikre over betydningen. Skal havnene kunne
handtere og eksportere eller importere affald? Tidligere sager, hvor havne har veret involveret ved
salg af skibe, der kunne formodes at skulle sejle til ophugning i Indien eller andre steder, viser, hvor
vanskeligt det er for havnene at handtere sadanne situationer. Vi mener ikke, at offentligt
kontrollerede havne skal have fuldstendigt frie rammer indenfor affaldshandtering pa et
internationalt marked.

Hvis en havn, uanset organisationsform, har mulighed for at indga i skonomisk samarbejde med
andre havne om drift og udvikling af faciliteter og indkab af services vil dette vare en alvorlig
trussel mod de private virksomheder og i modstrik med betaenkningen, der netop anfarer, at det er
afgagrende, at der alene er tale om aktiviteter, der styrker havnens brugere (side 51). | den foreslaede
8 6a. stk. 3 og "almindelige bemarkninger stk. 3 synes der at veere et misforhold.

Lovteksten anfarer
... indga i gkonomisk samarbejde med andre havne om drift og udvikling af havnens
infrastruktur, bygninger og faciliteter samt indkeb af tjenester.

mens bemarkningerne anfarer

I lovforslaget er tillige indarbejdet Havnelovudvalgets anbefaling om at give havnene bedre
mulighed for at indga skonomisk samarbejder om investeringer i — og drift af — tjenester
infrastruktur mv.

Der navnes i lovteksten kun falles indkab af tjenester, mens det i kommentarerne udvides med drift
af tjenester.

Vedrgrende havnenes mulighed for at patage sig aktiviteter, safremt den pageeldende aktivitet ikke
udbydes af private, sa er det afggrende, at dette kun tillades for A/S-havne og kun sker efter
tilladelse fra Transportministeren og efter forudgaende annoncering efter private aktarer. Vi finder
endvidere, at havnen kun skal have mulighed for at kunne udbyde sadanne aktiviteter i sin egen havn
og ikke i andre havne, uanset om havnen har foretaget investeringer i den anden havn eller ej.
Ligeledes skal det indskerpes, at dette alene ma ske pa markedsmassige vilkar, sa der ikke kan
opsta urimelig konkurrence. Endelig finder vi, at pligten til forudgaende annoncering naturlig ogsa
bgr omfatte havnerelateret operatgrvirksomhed.



I lovforslaget naevnes det, at der skal annonceres, hvor en given opgave” har en arlig omsatning pa
kr. 500.000 eller mere. | denne forbindelse er det ikke “den givne opgave”, der skal fokuseres pa,
men aktiviteten, som nemt kan omfatte flere "givne opgaver”. Ordet "opgave” bar derfor endres til
“aktivitet”.

Hvis havnen budgetterer med en arlig omsatning pa f.eks. kr. 450.000 og det sa efterfglgende viser
sig, at omszatningen bliver hgjere end kr. 500.000, sa ma dette medfare, at der omgaende skal
foretages annoncering.

En kommunal selvstyrehavn, der har opnaet tilladelse til at drive aktiviteter, der ellers udbydes af
private aktgrer, bar ikke pr. automatik kunne udbyde denne aktivitet i en anden landsdel eller et
andet land. Tilladelse til sddanne aktiviteter bar kun gives for havnens primaere omrade.

Ligeledes bar det geres klart, at hvis en privat virksomhed gnsker at udbyde en operatgrtjeneste, som
havnen allerede udbyder og havnen derfor skal afsta fra at udbyde tjenesten, sa skal havnen afsta
herfra med et meget kort varsel, sa havnen ikke kan skade den private virksomheds initiativ ved at
have en lang sagsbehandlingstid for afstaelsen. Dette vil statte hovedformalet om, at havens
aktiviteter skal styrke havnens brugere.

Vedrgrende havnenes muligheder for at investere udenfor havnens eksisterende arealer, sa statter vi
dette, men finder samtidig, at der bar veere begraensninger i, hvor langt veaek eller under seerlige
betingelser havnene ma foretage sadanne investeringer. Skal det vaere i lokalomradet, landsdelen,
eller maske langt fra Danmark? Dette bgr tydeliggares.

Ligeledes ger vi opmaerksom pa, at de 15 % af havnens egenkapital, som der foreslas som
maksimum for udenlandske investeringer, kan indebare meget store belgb og i beteenkningen
anfgres 10-15 %. Procentsatsen blev der enighed om, efter store overvejelser og vi er bekymret for,
at der kan ske en meget betydelig investering i risikofyldte aktiviteter med mulighed for tab med
belgb, som havnen ellers skal benytte til gavn for havnens brugere.

Vedrgrende gkonomisk samarbejde og drift imellem havnene, sa kan det med fordel tydeliggares, at
dette alene ma ske pa markedsmaessige vilkar

Lovforslaget indeholder en &ndring af underskudsperioden for kommunale selvstyrehavne fra 3 til 5
ar. Vi finder det vigtigt, at det her tydeliggeres, at der er tale om underskud pa den ordinare drift.
Hvis havnen skaber underskud pa andre aktiviteter, der ikke er relateret til driften af havnen, sa skal
dette ikke veere omfattet af en leengere tidshorisont - tveertimod.

Et meget vigtigt forhold i beteenkningen er etableringen af en tidlig og aben dialog mellem
kommunen, havnen og havnens brugere og etablering af lokale havnerad til sikring af en fortlgbende
dialog imellem havnen og havnens brugere om driften og udviklingen af havnen, tilleegges stor
betydning. Vi anbefaler, at der i loven paleegges havnene en pligt til at nedsette sddanne udvalg, der
skal afholde regelmassige mader med havnens brugere og med pligt til udferdigelse af referater.
Repraesentanter for havnens brugere bgr indga i havneradet af hensyn til den gensidige dialog. Dette
vil desuden kunne veere af betydelig veerdi for Det Nationale Havnerad, som for nyligt er etableret pa
transportministerens initiativ.



Forslaget om ophavelse af de nuveerende regler for aflanning af bestyrelsesmedlemmer i
kommunale selvstyrehavne foreslas afskaffet med den begrundelse, at dette giver bedre mulighed for
at tiltreekke professionelle bestyrelsesmedlemmer. Vi statter en professionalisering af bestyrelserne i
havnene.

I denne forbindelse bar det overvejes, hvorvidt den nuvarende praksis som de fleste havne benytter,
at der i bestyrelsen ikke er repraesentanter for virksomheder, der bruger havnene, er hensigtsmaessig.
Dette synes at veere i modstrid med intentionerne i lovforslaget og en tydeliggarelse er
hensigtsmaessig.

Vedrgrende klage til transportministeren sa anferes der, at dette kan foretages af enhver med
vaesentlig og individuel interesse i sagens udfald. Vi anbefaler, at "individuel” slettes, sa havnens
brugere ikke forhindres i lade deres brancheorganisationer varetage brugernes interesser.

Flere steder i materialet er der behov for yderligere praciseringer og bl.a. ordet "magler” bar
udskiftes med “skibsmaegler”, sa det tydeliggeres, hvad der er hensigten.

Vi haber, at vore kommentarer indgar i det videre arbejde og deltager gerne i eventuelle mader eller
giver vore yderligere uddybende kommentarer, hvis dette gnskes.

Med venlig hilsen
DANMARKS SKIBSMZAGLERFORENING

Allan Houtved



