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Hering - forslag til lov om @ndring af lov om social service (Ledsagelse til bern
og unge mellem 12 og 15 ir med nedsat funktionsevne)

Ved e-mail af 02-12-2011 har Social- og Integrationsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennzavnte.

Indledningsvis bemarkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 18 dage
til afgivelse af et svar.

Advokatridet skal hertil bemerke, at en sidan frist i realiteten udelukker en n&rmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pa den
baggrund péregnes, at en rakke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt treekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatrddet har de senere 4r gentagne gange papeget, at fristerne for at afgive
heringssvar i for mange tilfelde reelt udelukker en grundig behandling af de
fremsendte forslag. Advokatridet har i den forbindelse papeget, at det folger af
Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet, at heringsfristen “ma4 afpasses efter
de nzzrmere omstendigheder, men ber vare s4 lang, at de herte parter har mulighed
for at udarbejde et fyldestgorende svar. Der ber herved ogsa tages hensyn til, at bl.a.
offentlige myndigheder, der heres, kan have behov for at indhente udtalelser fra
underordnede sarligt sagkyndige institutioner mv.” Advokatradet kan hertil faje, at
en rackke organisationer er bygget op om kollegiale organer, som pé tilsvarende vis
som vi har behov for at kunne inddrage en bredere kreds, inden et heringssvar
afgives.

Advokatrédet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag har gjort
blandt andet rimelige heringsfrister til et selvstendigt prioriteringsomrade. Det
hedder siledes i regeringsgrundlaget under overskriften “God regeringsforelse”, at
“Regeringen vil derfor forpligte sig til et program for god regeringsferelse, som med
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konkrete tiltag skal sikre en bedre lovkvalitet og forbedre de generelle muligheder for
at kontrollere regeringens embedsforelse.

Programmet for god regeringsforelse indeholder folgende konkrete initiativer:
Regeringen vil i tet samarbejde med Folketinget sikre hej lovkvalitet gennem
rimelige heringsfrister, der sikrer, at organisationer og andre hgringsparter har
ordentlig tid til at gennemgi lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at
heringssvar og et heringsnotat med ministeriets bemarkninger foreligger i god tid
forud for forstebehandlingen”.

Advokatrédet er helt enig i denne malsztning, som ikke blot er relevant for nye
lovforslag, men  ogsid for hering over udkast til anden folgelovgivning,
administrative regler mv. Advokatradet finder det pé den anferte baggrund sardeles
beklageligt, at man i denne sag har udsendt horingsmaterialet med en s kort frist.

Advokatrédet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmessige bemzrkninger til heringssagen.

Med venlig hilsen

il

Torben/Jensen
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Social- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22,

1060 Kebenhavn K

Att: tha@sm.dk

Dato:  19/122011
Clha 11/45764

Hering over forslag til lov om andring af lov om social service (Ledsagelse til bam og unge
mellem 12 og 15 ar med nedsat funktionsevne)

Beme — og Kulturchefforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Foreningen hilser forslaget om udvidelse af mélgruppen for ledsagelse til ogsa at omfatte 12-15
arige handicappede bern velkommet, idet det forudszttes, at kommunerne kompenseres for
den medfolgende merudgift.

De aktiviteter som der ledsages til, skal have foreldrenes accept. Det ber ske samtidig med at
aktiviteter uden foraeldrene bidrager til barnenes selvstendiggerelse og dermed forberedelse til
unge- og voksenlivet.

Kontaktpersoner i Berne- og Kulturchefforeningen er:

Formand for bestyrelsen Flemming Olsen (tIf: 44 52 55 00/30 51 98 97 eller bkfdir@herlev.dk)
Tovholder for netveerk Bem & Unge Christian L. Hansen (tIf: 51 51 24 78 eller
clha@aabenraa.dk)

Med venlig hilsen

Christian L. Hansen
Bestyrelsesmedlem
Tovholder for netvaerk Bern & Unge.
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Sekretariatet: Herlev Kommune, Herlev Bygade 90, 2730 Herlev
Tif.: 4452 5526, E-mail: bkfi@bkchefer.dk www.bkchefer.dk




Berneradet

Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

14. december 2011 J.nr.3.7.17

Bernerddets horingssvar vedrerende:

Forslag til lov om ndring af lov om social service (Ledsagelse til bern og
unge mellem 12 og 15 ar med nedsat funktionsevne)

Berneradet ser positivt pa lovforslaget om en udvidelse af ledsagerordningen
for bern og unge med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne, saledes at den ogs vil omfatte bern fra og med 12 &r og ikke
kun bern mellem 16 og 18. Det er af stor betydning for berns fellesskaber —
og dermed for berns sociale trivsel - at barn og unge, sa vidt det overhovedet
er muligt, kan deltage i sociale aktiviteter pa lige fod med deres jevnaldrende.

Borneradet vil imidlertid fremheve vigtigheden af, at bgrn og deres foreldre i
malgruppen geres bekendt med deres muligheder, og derfor mener Berneradet
ikke, at det er tilstreekkeligt kun at udarbejde et informationsmateriale til
kommunerne og relevante handicaporganisationer. Et serligt
informationsmateriale ber udarbejdes mélrettet den saerlige malgruppe, siledes
at de relevante bern og foreldre far kendskab til deres rettigheder og ved
hvordan de kan gere brug af deres muligheder.

Med venlig hilsen

Lisbeth Zornig Andersen Annette Juul Lund
Borneradets formand Sekretariatschef
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Heringssvar vedr. ledsagelse til bern og unge mellem 12 og 15 ar med
nedsat funktionsevne

Dansk Handicap Forbund kvitterer for den laenge ventede udvidelse af malgruppen.

Samtidig statter vi op om DH'’s hgringssvar.

Dog ensker vi, at bemaerke falgende:

P4 leengere sigt ensker vi, at timeantallet skal modsvare det behov, som bade barn, unge
og voksne har, og ikke vaere begraenset til de 15 timer om maneden. Hvis eksempelvis et
barn eller et ungt menneske skal bruge ordningen til at blive integreret i samfundet, som
det hedder i vejledningen, sa ber timeantallet pa laengere sigt blive vurderet i forhold til det
reelle behov. Altsd mulighed for flere timer, som man kan have et barne- / ungdomsliv pa
lige fod med andre.

Vi mener, ligesom DH, at det er bekymrende, at ledsageordningen mange steder fortsat er
en skjult ordning, som ikke ret mange kender til. Det skal derfor indskaerpes over for
kommunerne, at de skal vaere opsggende — saerligt i forhold til barn 0g unge, som kunne
have gavn af at blive omfattet af ordningen.

Med venlig hilsen

5\:&&&«»@@\%%
Susanne Olsen
L andsformand



Notat
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Side 1 af 2

Dansk Socialradgiverforening
faglig handlekraft

Hgringssvar om forslag til lov om zendring af lov om so-
cial service (Ledsagelse til bgrn og unge mellem 12 og
15 dr med nedsat funktionsevne)

Dansk Socialr@dgiverforening (DS) er glad for muligheden for at kommen-
tere pa forslaget til lov om andring af lov om social service (Ledsagelse til
bgrn og unge mellem 12 og 15 ar med nedsat funktionsevne).

DS er glade for en udvidelse af ledsagerordningen, s& den fremover ogs§
kommer til at omfatte bgrn og unge med nedsat funktionsevne mellem 12
og 15 &r. Ledsagelse er vigtig i forhold til at sikre, at unge med nedsat
funktionsevne far muligheden for at leve et ungdomsliv p3 lige fod med

andre bgrn og unge.

DS er dog cergerlig over, at ordningen ikke geelder for alle bgrn med en
nedsat funktionsnedsaettelse, der ikke kan faerdes p& egen h3nd, i det nu-
veerende regelsaet og at dette viderefgres med udvidelsen af ledsageord-
ningen. Bgrn med en sindslidelse er ifgige bekendtggrelsen undtaget fra at
benytte ledsagerordningen. Det undrer DS, at fysisk og psykisk funktions-
evnenedszaettelse ikke ligestilles i bekendtggrelsen, nar formuleringen i lov-
givningen lyder “ndr barnet eller den unge ikke kan faerdes alene p8 grund
af betydelig eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne”. DS op-
fordrer derfor til, at bekendtggrelsen zendres, sa den stemmer overens
med ordlyden i lovgivningen - og samtidig ligestiller fysisk og psykisk funk-
tionsevnenedseettelse.

Udvidelsen af ledsagerordningen betyder, at bgrn og unge mellem 12 og 15
ar med nedsat funktionsevne f&r en ny ret, de kan ggre krav pd. I den
sammenhaeng finder DS det vaesentligt, at bgrn og unge med funktions-
nedseettelse og deres foraeldre informeres om lovgivningen, nar det seerlige

informationsmateriale udarbejdes, sa de bliver i stand til at gare brug af



Side 2 af 2

ordningen. Det fremgar ikke tydeligt af lovbemaerkningerne om der med
seetningen: “Der vil blive udarbejdet et saerligt informationsmateriale til
kommunerne og relevante handicappolitiske interesseorganisationer mv.”
ogsd teenkes p8 bgrn og unge med funktionsnedszettelse og deres forzel-
dre. Det bgr derfor sikres, at informationsmaterialet ogsa bliver tilgaenge-
ligt for barn og unge med funktionsnedsaettelse og deres forzeldre.

I den eksisterende vejledning stdr der, at: “Det bgr herudover ogs§ til-
streebes, at ledsageren aldersmaessigt passer til den enkelte borger”, Led-
sagelse handler om praktisk, og ikke pezedagogisk, hjeelp. Det skal derfor
fortsat veere muligt, at en ledsager passer aldersmaessigt til den enkelte
borger - ogsa selvom dette betyder, at ledsageren er under 18 &r, nr blot
vedkommende har de rette kompetencer. En ung ledsager falder bedre ind
i barnets eller den unges sociale samvaer med andre bgrn og unge og bliver
lettere accepteret i vennekredsen. N&r der stir i bemaerkninger til lovfors-
laget, at der ikke foreslds andre andringer i bestemmelsen om ledsager-
ordningen, gar DS ud fra, at den eksisterende vejlednings hensyn ogsa
geelder den udvidede ordning.

Med venlig hilsen

Bettina Post, formand for Dansk Socialrédgiverforening
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Danske Handicaporganisationer

Til Klaverprisvej 10 B

: : LI . 2650 Hvidovre, Danmark
Somal-' og Integrationsministeriet, T +45 3695 1oom
Att.: Tina Hansen, Fax: +45 3675 1403
e-mail: tha@sm.dk dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Hvidovre, den 16. december 2011
Sag 11/931 — Dok. 10652/11 SL/mmh/kft

Horing over forslag til lov om andring af lov om social
service (ledsagelse til born og unge mellem 12 og 15 ar
med nedsat funktionsevne)

Danske Handicaporganisationer (DH) er glade for en udvidelse af ledsagerordningen til og-
sd at omfatte bern og unge med nedsat funktionsevne mellem 12 og 15 ar. Ledsagelse er en
vigtig del i, at bern og unge med nedsat funktionsevne kan leve et ungdomsliv pé lige fod
med andre bern og unge.

DH mener, at ordningen ber galde for alle born med en funktionsnedsettelse, som ikke kan
feerdes pd egen hénd. I det nuvarende regelszt er dette ikke tilfeldet og dette viderefores
med udvidelsen af ledsageordningen, hvilket DH finder beklageligt.

Konkret betyder videreforelsen, at bern, der er anbragt uden for hjemmet, og bern med
sindslidelse, er undtaget fra at kunne modtage ledsagelse. Regelszttet betyder, at anbragte
og hjemmeboende bern med handicap behandles forskelligt. De udeboende bern risikerer
dermed at blive isoleret fra samfundet og afskaret fra at leve et ungdomsliv pa lige fod med
andre bern. Ledsagelse fra en ansat vil indeholde en padagogisk bistand, hvilket ikke er
formélet med ledsagelse i denne lov. Ligeledes vil det ofte vare vanskeligt at komme afsted
ene ansat med et enkelt barn. Det er DH’s klare vurdering, at den gruppe anbragte bern, som
falder inden for ledsageordningens mélgruppe, er endog meget lille antalsmaessigt. Den
ekonomiske virkning af at inkludere anbragte bern og unge i ordningen vil derfor vare ret
beskeden — betydningen for de anbragte bern og unge vil imidlertid vzre tilsvarende stor.

Born med sindslidelse er ifelge bekendtgerelsen undtaget fra at benytte ledsagerordningen.
DH stiller sig uforstdende over for denne skelnen mellem handicapgrupper, hvilket formule-
ringen i lovgivningen da heller ikke leegger op til, idet der er tale om “barnet eller den unge
ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktions-
evne”.

Den ikke-diskriminerende tilgang er at se pa barnets behov — ikke diagnoser eller boform.
DH vil opfordre til, at alle barn med funktionsnedsattelse fir lige muligheder for deltagelse
i samfundet, uanset hvor de bor og hvori deres funktionsnedsattelse bestir.



DH vil samtidig gere opmzrksom pa, at flere kommuner gennem de kommunale redegorel-
ser til de tidligere Regionale Udviklingsrad giver udtryk for, at de ikke benytter ordningen,
enten med den begrundelse, at ordningen ikke eftersperges, eller at der benyttes ydelser med
et mere padagogisk perspektiv. Formélet med ledsagelse er netop, at bernene far mulighe-
den for at lesrive sig og udvikle egne kompetencer, ikke at blive ’ledet’ af padagogiske per-
spektiver. DH mener, at denne ordning skal komme alle barn med funktionsnedszttelse til
gode, uanset hvor i landet de bor. Derfor ber det understreges i det kommende informati-
onsmateriale til kommunerne, at det er en kommunal forpligtelse at tilbyde ledsagelse, og at
denne forpligtelse ikke kan erstattes af andre former for socialpadagogisk stette.

DH finder det endvidere veesentligt, at ogsi bern med funktionsnedsattelse og deres foral-
dre informeres om lovandringen, nir det sarlige informationsmateriale udarbejdes. Det
fremstar ikke tydeligt af lovbemarkningerne, om der med setningen: “Der vil blive udar-
bejdet et scerligt informationsmateriale til kommunerne og relevante handicappolitiske inte-
resseorganisationer my.”, ogsd tenkes pa bern med funktionsnedszattelse og deres forzldre.
Materialet ber veere mélrettet born med handicap og tilgaengelighed til materialet i forhold
til mélgruppens kompetencer skal indteenkes ved udarbejdelsen.

DH bemarker, at der i den eksisterende vejledning stir, at: ”Det bor herudover ogsa til-
streebes, at ledsageren aldersmeessigt passer til den enkelte bruger.” Da der i bemarknin-
gerne til lovforslaget stér, at der ikke foreslds andre andringer i bestemmelsen om ledsager-
ordning, gar DH ud fra, at det hensyn ogsa gzlder den udvidede ordning. Det er vigtigt, at
ledsagelse handler om praktisk hjzlp — ikke om at have paedagog eller moralens vogter med.
En ung ledsager falder bedre ind i biografturen, blandt veninderne pé stragtur eller pa stadi-
ontribunen, og bliver derved lettere accepteret blandt den unges venner, der i teenagedrene
gor meget ud af, at de kan gore ting uden at have foraldre eller andre voksne med.

Lovforslaget beskeeftiger sig ikke med de gkonomiske konsekvenser, hvis den afsatte gko-
nomiske ramme bliver opbrugt. DH mener, at det er uacceptabelt, hvis der er bern og unge i
malgruppen, der afskeeres fra ordningen pga. ekonomi.

Pé lengere sigt ser DH gerne, at timeantallet for ledsagelse skal modsvare det behov, som
bade bern, unge og voksne har, og ikke vare begraenset til de 15 timer om maneden. Hvis
eksempelvis et bam eller et ungt menneske skal bruge ordningen til at blive integreret i
samfundet, som det hedder i vejledningen, si ber timeantallet blive vurderet i forhold til det
reelle behov.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Social- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Hotingssvar sendt pr. mail til tha@sm.dk

Horing over forslag til lov om ®ndring af lov om social
service (udvidelse af ledsageordningen for unge med
nedsat funktionsevne, som er mellem 12 og 15 ar)

KL har modtaget udkast til forslag til lov om zndring af lov om social ser-
vice 1 horing. Forslaget vedrorer en udvidelse af ledsageordningen for unge
med betydelig og varig nedsat funktionsevne.

KL har ikke mulighed for en politisk behandling af forslaget for horings-
fristen. KL tager derfor forbehold for en efterfolgende politisk behandling.
KL tager tillige forbehold for de okonomiske konsekvenser for kommu-
nerne af den ny lov.

KL stotter forslaget. KI.’s vurdering er, at forslaget vil medvirke til at styrke
unge med nedsat funktionsevnes muligheder for selvstendig livsforelse,
uafhangigt af foraldrenes stotte. Det vil ogsd styrke de unges ligestilling 1
forhold til andre unge uden handicap. Samlet set vil tiltaget bidrage til, at de
unge bliver bedre rustet til at klare sig alene, nir de bliver voksne.

Med venlig hilsen

ﬁé é?ﬂ /;W;/L_/

Peter Kjaersggard Peglersen

AL

KL

v

Den 19. december 2011

Jnr 09.04.00 K04
Sagsid 000236226

Ref RIL

ril@kl.dk

Dir 3370 3238
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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KOMMUNAL

- en del af losningen !

Weidekampsgade 8

Social- og Integrationsministeriet Postboks 470
Departementet 0900 Kebenhavn C
TIf. 70 11 45 45
Holmens Kanal 22 Fax 33 30 44 49
1060 Kebenhavn K www.hk.dk/kommunal

Att.: Specialkonsulent Tina Hansen
E-mail: tha@sm.dk

Dato 15. december 2011

Horing over forslag til lov om aendring af lov om social service ~
Ledsagelse til bgrn mellem 12 og 15 4r med nedsat funktionsevne.

Social- og Integrationsministeriet har den 2. december 2011 sendt forslag til lov om aen-
dring af lov om social service (Ledsagelse til bgrn mellem 12 0g 15 ar med nedsat funkti-
onsevne) i hgring via Heringsportalen.

HK/Kommunal stgtter forslaget om udvidelse af den nuveerende ledsagerordning for unge
med nedsat funktionsevne, jfr. Servicelovens § 45 til at omfatte bgrn og unge ned til 12 3r.

Der er ingen tvivl om, at mange bgrn og unge i aldersgruppen 12-15 8r med funktionsned-
seettelse har brug for ledsagelse til aktiviteter, hvor det ikke altid er i barnets/den unges
interesse at skulle ledsages af foraeldrene. Udvidelsen af ledsagerordningen er derfor efter
HK/Kommunals opfattelse med til at stgtte en bedre inklusion i samfundet af barn og unge
med nedsat funktionsevne.

HK/Kommunal finder, at en udvidelse af ordningen ned til 12 &r laenge har veeret efter-
spurgt, og det er derfor HK/Kommunals opfattelse, at ordningen vil komme til at omfatte
nogle flere bgrn og unge, end de cirka 200 bgrn 0g unge der skgnnes omfattet af ordningen
i bemaerkningerne til lovforslaget.

HK/Kommunal har herudover ingen kommentarer til lovforslaget.
Med venlig hilsen

/%/ Kl ol QST

Per Stgve Heidi Lilholt Holm
formand for socialpolitisk Udvalg mediem af Socialpolitisk Udvalg
HK/Kommunal HK/Kommunal



