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Hgringsnotat vedrgrende lovforslag om aendring af

lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

(Nedseettelse af varighedskrav til ret og pligt tilbud og aendring af tids- j\./:rr.ezsosﬁgmag
punktet for gentagen aktivering for ikke arbejdsmarkedsparate kon-
tanthieelosmodtaaere. der er fvidt 30 ar m.v.)

Lovforslag om &ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats blev sendt i eks-
tern hgring 9. december 2011 med frist 20. december 2011.

Lovforslaget har veeret til hgring hos falgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, ATP, Beskaftigelsesradet, Business Danmark, Danmarks Frie Fag-
forening, Dansk Socialradgiverforening, Danske Handicaporganisationer, Datatil-
synet, Det Centrale Handicaprad, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsjurister, Frie
Funktionerer, Jobradgivernes Brancheforening, Kommunernes Landsforening
(KL), Kooperationen, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kriste-
lig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Landsforeningen af Fleks- og
skanejobbere, Rigsrevisionen, Radet for frivilligt Socialt arbejde, Radet for Socialt
Udsatte, Statsforvaltningerne og Sundhedskartellet.

Falgende har afgivet hgringssvar:

Arbejdsgiversiden i Beskaftigelsesradet (DA, SALA og Lederne), Datatilsynet,
FTF, Jobradgivernes Brancheforening, KL, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Rigsrevisionen og Sundhedskartellet.

Hgringssvarene vedlagges.

I. Generelle bemeaerkninger til lovforslaget:

KL, Sundhedskartellet og Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til lovforslaget.
KL tager dog forbehold for de skonomiske konsekvenser, indtil DUT-sagen er af-
handlet.

Arbejdsgiversiden i Beskaftigelsesradet har ingen bemaerkninger til den konkrete
udmentning i lovteksten af den politiske aftale, der ligger bag ved lovforslaget. Ef-
ter arbejdsgiversidens opfattelse mangler det dog at blive belyst, i hvor stort om-
fang lovforslaget vil pavirke udbuddet af arbejdskraft, og om lovforslaget vil gge
eller reducere ledigheden.

Kommentar:

Forslaget om at nedsatte varighedskravet fra 4 til 2 uger vurderes at have en be-
graenset effekt pa beskaftigelsen, mens forslaget om at nedsztte kadencen for gen-
tagen aktivering fra hver 6. til hver 12. maned skgnnes at have en vis negativ effekt.



Jobradgivernes Brancheforening er enige i lovforslagets formal, som bestar i at
medvirke til at gare beskeftigelsesindsatsen mere fleksibel i forhold til indsatsen
for den enkelte ledige og give kommunerne mulighed for at tilretteleegge en mere
smidig og individuel indsats.

Derudover gar Jobradgivernes Brancheforening opmaerksom, at det fremgar af lov-
forslagets konsekvensberegninger, at lovens gennemfarelse forventes at medfare
mindreudgifter for det offentlige i starrelsesordenen 180 mio. kr. pr. ar fra 2013 og
fremefter. Resultatet ma séledes ngdvendigvis blive en mindre aktiv indsats, hvil-
ket i sig selv ma vurderes at veere til ugunst for de bergrte borgeres mulighed for
selvforsgrgelse — og dermed ogsa til ugunst for samfundet.

Ved konsekvent at reducere kommunernes forpligtelser over for de ledige rummer
lovforslaget efter Jobradgivernes Brancheforenings opfattelse derfor ogsa en bety-
delig fare for, at de svageste borgere ikke far den hjelp, de har behov for.

Kommentar:

Det er Regeringens holdning, at rammerne for beskeeftigelsesindsatsen skal gares
fleksible af hensyn til muligheden for at kunne tilretteleegge en mere individuel til-
passet indsats for de ledige.

Lovforslaget giver jobcentrene mulighed for mere fleksibilitet i tilretteleeggelsen af
de aktive tilbud, og jobcentrene vil fortsat have mulighed for at give leengerevaren-
de eller kortere tilbud, hvis det vurderes at vaere hensigtsmaessigt. Ligesom job-
centrene til enhver tid vil kunne give ikke arbejdsmarkedsparate kontanthjeelps-
modtagere tilbud, hvis det vurderes hensigtsmaessigt.

LO har ingen bemarkninger til lovforslaget, men papeger dog, at der er behov for
en omfattende reform af aktiveringsindsatsen, som skal sikre, at de arbejdslase far
tiloud af hgj kvalitet.

Kommentar:

Dette lovforslag har til formal at medvirke til at gare beskaftigelsesindsatsen mere
fleksibel og individuel tilpasset og dermed bidrage til en aktiveringsindsats af hgje-
re kvalitet.

Il. Bemeerkninger til lovforslagets enkelte elementer:

Nedseettelse af varighedskrav til ret og pligt tilbud

FTF mener, at det er positivt, at varighedskravet til ret og pligt tiloud nedsattes fra
4 til 2 uger for dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere. FTF bemerker, at det bety-
der, at ledige fremover ikke vil blive mgdt med et ufleksibelt standardkrav om at
skulle deltage i tilbud i en sammenhangende periode pa 4 uger, ofte uden vurde-
ring af, om det er det bedste for den pagealdende. Lovforslaget giver kommunerne
mulighed for mere fleksibilitet i tilretteleeggelsen af de aktive tilbud. Det er posi-
tivt, at kommunerne fortsat vil kunne have mulighed for at give et l&engerevarende
tilbud, hvis det vurderes at vare hensigtsmaessigt.



Jobradgivernes Brancheforening hilser velkomment, at reglerne om varighedskrav
af ret og pligt tilbud for dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere andres, sa det ikke
er varigheden, men derimod indsatsen over for den enkelte borger, der kommer i
fokus. Herved bliver det muligt at tilretteleegge en fleksibel, smidig og individuel
indsats ud fra den enkelte borgers behov for statte og hjeelp til hurtigt at komme vi-
dere i job. Tilbuddet til en borger skal ikke vare leengere end ngdvendigt. Omvendt
er det imidlertid lige sa vigtigt, at der altid skal kunne ivaerkszttes et ret og pligt
tilbud pa mere end 2 uger, hvis det er det, der skal til. Incitamentet for indsatsen
skal veere at fa folk i job.

AEndring af tidspunktet for gentagen aktivering for ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere, der er fyldt 30 ar
Jobradgivernes Brancheforening mener, at det er vasentligt at veere opmarksom
pa, at man ikke “taber” nogle af disse borgere, nar perioden mellem de gentagne
aktiveringstilbud andres fra 6 til 12 maneder.

Formalet med lov om en aktiv beskeftigelsesindsats er netop bl.a. at bista kontant-
hjeelpsmodtagere til sa hurtigt og effektivt som muligt at komme i beskzaftigelse,
saledes at de kan forsgrge sig selv og deres familie. En mindre indsats over for
denne malgruppe kan hurtigt blive problematisk og kan pa sigt fare til et pres pa
kommunerne for etablering af pensionsbevillinger.

Kommentar:

Lovforslagets formal er at give kommunerne mere fleksible rammer for at tilrette-
leegge indsats til ledige. Kommunen har til enhver tid mulighed for at tilretteleegge
en individuel indsats med tilbud, der kan forbedre den lediges muligheder for at
komme i arbejde hurtigst muligt.

Bemyndigelse til at fastseette regler om overgangs- og efterreguleringsbe-
stemmelser for kommunernes opggrelse og betaling af medfinansiering af
statens udgifter til arbejdslgshedsdagpenge

Datatilsynet bemaerker, at det blandt andet fremgar af udkastets bemarkninger til
lovforslagets § 4 om beskaftigelsesministerens bemyndigelse til at fastseette neer-
mere regler om overgangs- og efterreguleringsordninger, at:

"Kommunerne forestar opgarelsen af bidrag til medfinansiering af arbejdslgsheds-
dagpenge. Opggrelsen er it-understattet i en raekke forskellige it-systemer og fore-

gar pa baggrund af oplysninger fra bl.a. kommunernes fagsystemer om timer i akti-
vering og oplysninger fra arbejdslgshedskassernes it-systemer om udbetaling af ar-
bejdslgshedsdagpenge m.v.

Forslaget indebeerer, at der skal ske &ndringer i refusionsdatabehandlernes it-
systemer. Det foreslas derfor, at beskeaftigelsesministeren far bemyndigelse til at
fastsaette neermere regler om overgangs- og efterreguleringsordninger for opgarelse
og it-understgttelse af de nye regler.”

Datatilsynet anfarer, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med den interne hg-
ring af 1. december 2011 af udkast til lovforslag om &ndring af lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats, den 5. december 2011 telefonisk har oplyst, at der i bemaerk-



ningerne til udkastets 8§ 4, sker en behandling af persondata, men at der ikke er tale
om en udvidelse af typen af oplysninger fra tidligere. Arbejdsmarkedsstyrelsen op-
lyste i den forbindelse, at oplysningerne, som behandles, er de samme, som frem-
gar af bekendtggrelse nr. 992 om kommunernes medfinansiering af arbejdslgs-
hedsdagpenge, som Datatilsynet blev hart over i oktober 2011.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens hjemmels- og sikkerhedskrav iagtta-
ges ved behandlingen, herunder sikkerhedsbekendtggarelsens 88 11 og 12.

Kommentar:

Der vil med bemyndigelsen i § 4 ikke blive behandlet eller udvekslet andre
datatyper end de, som er beskrevet i bekendtgerelse. nr. 992 af 14. oktober 2011
om kommunernes medfinansiering af arbejdslgshedsdagpenge, uddannelsesydelse
og befordringsgodtgarelse til de forsikrede ledige. Der vil sdledes ikke ske en udvi-
delse i behandlingen og udvekslingen af personhenfgrbare oplysninger.



