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Andringsforslag
til

Forslag til lov om sendring af kildeskatteloven, pensionsafkastbeskatningsloven, pen-
sionsbeskatningsloven og skattekontrolloven (Z£ndret afkastbeskatning af pengeinsti-
tutordninger placeret i unoterede aktier og ved personers ophgr af skattepligt, har-
monisering af fristen for afregning af institutskat og individskat ved pensionsinstitut-
ters ophgr af skattepligt, mulighed for uden afgift at stoppe udbetalingen af en livsva-
rig alderspension m.m.) (L 80).

Til§3

1) Efter nr. 3 indsettes som nyt nummer:

”01. | § 2 indseettes som stk. 2:

”Stk. 2. Ved lige store lgbende ydelser forstas, at beregningsgrundlaget ved pabegyndelsen
af udbetalingen forventes at medfare lige store ydelser over hele ordningens udbetalingsperio-
de. Ved beregningen af ydelserne kan der dog maksimalt benyttes en rente svarende til den til
Finanstilsynet senest meddelte nyplaceringsrente for obligationer og pantebreve plus 1 procent-
point, og herfra fradraget produktet af den navnte rente, inkl. procenttilleegget, og skattesatsen
ifalge pensionsafkastbeskatningslovens § 2, jf. dog 3. pkt. Falder den maksimale rente i udbeta-
lingsperioden under den beregnede rente, beregnes nye ydelser senest med virkning for ydelser,
der udbetales 3 maneder efter meddelelsen af den nye nyplaceringsrente. For ordninger med ret
til rentebonus kan grundlagsrenten anvendes i stedet for den maksimale rente som navnt i 2.
pkt., hvis grundlagsrenten overstiger den maksimale rente. For ordninger, der er tilknyttet inve-
steringsfonde, jf. lov om finansiel virksomhed bilag 8, 111, kan ydelserne veelges beregnet efter
principperne i pensionsbeskatningslovens 8 11 A, stk. 2. Seettes udbetalingen af en livsvarig al-
derspension delvist i bero, opgares en ny ydelse senest ved farstkommende kalenderars begyn-
delse. Seettes udbetalingen af en livsvarig alderspension helt i bero, opgares en ny ydelse ved
genoptagelsen af udbetalingerne. Genoptages ydelserne i samme kalenderar, hvor ydelserne
seettes i bero, kan opgarelsen af nye ydelser dog ske ved det falgende kalenderars begyndelse.”
[Preecisering af hvad der forstas ved lige store ydelser]

2) I nr. 8 indsattes efter "livsvarig alderspension”: "helt eller delvist”.
[Udvidelse af mulighed for at sette udbetalingen af livsvarig alderspension i bero]
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Til§4

3) I det under nr. 3 foreslaede § 8 F, stk. 1, nr. 8, indsettes efter "omfattet af”: ”pensions-
beskatningslovens”.
[Redaktionel &ndring]

4) | den under nr. 6 foreslaede andring af § 11 C, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter "godkendt
efter”: ”pensionsbeskatningslovens”.
[Redaktionel &ndring]

Til§6

5) § 6, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. 8 3, nr. 1 og 01, har virkning for pensionsordninger med Igbende udbetalinger, der
pabegyndes udbetalt den 28. marts 2012 eller senere. For pensionsordninger, der er pabegyndt
udbetalt senest den 27. marts 2012, kan en anvendt beregningsrente, der overstiger 4,235 pct.,
fastholdes. Z£ndres den anvendte beregningsrente senere, finder 8 3, nr. 1 og 01, anvendelse.”
[£ndring af virkningstidspunktet for kravet om lige store ydelser]

Bemarkninger
Tilnr. 1,2 095

Skatteministeriet har veeret i dialog med Forsikring & Pension om behovet for justeringer af
lovforslaget. | dialogen har Forsikring & Pension indkredset de tre problemomrader, hvor det
efter branchens opfattelse er ngdvendigt at tilpasse forslaget.

For det farste statter Forsikring & Pension, at der helt generelt skal anvendes realistiske forud-
setninger ved beregning af ydelserne pa pensionsordninger med lgbende udbetalinger, men har
efterlyst en konkretisering af, hvad der forstas med lige store ydelser”, jf. forslaget om at pen-
sionsordninger med lgbende udbetalinger skal udbetales i lige store ydelser.

Pa baggrund af dialogen med Forsikring & Pension foreslas det at &endre lovforslaget, saledes
at det af pensionsbeskatningslovens § 2, stk. 2, vil fremga, at kravet om lige store ydelser er op-
fyldt, hvis beregningsgrundlaget ved pabegyndelsen af udbetalingen ma forventes at medfare
lige store ydelser over hele ordningens udbetalingsperiode, jf. endringsforslag nr. 1. Det fore-
slas dog samtidig at fastseette en malbar maksimal fremtidig afkastforudsetning i form af en be-
regningsrente, der tager udgangspunkt i nyplaceringsrenten for obligationer og pantebreve, der
fremgar af de sakaldte samfundsforudsatninger, jf. neermere herom nedenfor.

Til brug for pensionsfremskrivninger udarbejder Finansradet og Forsikring & Pension saledes
arligt en reekke feelles forudseetninger (samfundsforudsatninger) med hensyn til forrentningen
af pensionskundernes indbetalte midler, herunder afkast af relevante aktivkategorier, inflations-
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niveau og skattesatser etc. Finansradet og Forsikring & Pension meddeler samfundsforudsaet-
ningerne til Finanstilsynet.

I dialogen med Skatteministeriet har Forsikring & Pension anfgrt, at en anvendt beregningsren-
te ikke ma kunne medfare systematisk fremrykning eller udskydelse af de livsvarige ydelser.
Dette ideal kan Skatteministeriet tilslutte sig. Derimod kan det ikke udelukkes, at ydelserne vil
svinge — savel opad som nedad —, nar selskaberne lgbende vurderer om den anvendte bereg-
ningsrente fortsat er realistisk og eventuelt justerer ydelserne pa denne baggrund.

Forsikring & Pension har pa denne baggrund gnsket en justering af forslaget, sadan at det af
pensionsbeskatningsloven vil fremga, at kravet om lige store ydelser er opfyldt, hvis bereg-
ningsgrundlaget ved pabegyndelsen af udbetalingen ma forventes at medfare lige store ydelser
over hele ordningens udbetalingsperiode.

I sin rene form ses denne model imidlertid at lide under de samme problemer, som det fremsat-
te forslag i flere hgringssvar er blevet kritiseret for. Lovforslagets ideal er netop, at der skal vee-
re tale om lige store ydelser over hele ordningens udbetalingsperiode med de naturlige udsving,
der farst og fremmest falger af det realiserede afkast i perioden. Centralt for bade det fremsatte
lovforslag og Forsikring & Pensions model er, hvad der kan forventes af afkast i perioden. Men
en sadan forventning kan spaende fra det pessimistiske eller forsigtige over det realistiske til det
optimistiske eller decideret overoptimistiske eller urealistiske.

Det er pa denne baggrund, endringsforslaget skal ses, hvorefter det af pensionsbeskatningslo-
vens § 2, stk. 2, vil fremga, at kravet om lige store ydelser er opfyldt, hvis beregningsgrundla-
get ved pabegyndelsen af udbetalingen ma forventes at medfare lige store ydelser over hele
ordningens udbetalingsperiode, jf. Forsikring & Pensions forslag, dog under anvendelse af en
fastsat maksimal beregningsrente, jf. endringsforslag nr. 1.

Ved beregningen af ydelserne kan der saledes benyttes en rente, der maksimalt ma svare til den
til Finanstilsynet senest meddelte nyplaceringsrente for obligationer og pantebreve plus 1 pct.
point, fradraget PAL-skattesatsen ifglge pensionsafkastbeskatningslovens § 2. Den senest ud-
meldte nyplaceringsrente for obligationer og pantebreve udger 4 pct., hvorfor den maksimale
beregningsrente udger 5 pct. minus PAL-skattesatsen, dvs. 4,235 pct.

Tilleegget pa 1 procentpoint tager dels hgjde for, at aktivsammensatningen ogsa i udbetalings-
perioden kan besta af andet end obligationer m.v., dels sikrer det et vist spillerum for det enkel-
te pensionsinstitut til at anvende en tilpas hgj beregningsrente, der vil kunne fastholdes i leengst
mulig tid i udbetalingsperioden. Reglen om en maksimal rente vil saledes kun stille krav om
@&ndrede ydelser, hvis den maksimale rente ifglge pensionsbeskatningslovens § 2, stk. 2, i udbe-
talingsperioden falder under den af pensionsudbyderen tidligere anvendte afkastforudsetning.
Sker det, skal der efter forslaget beregnes nye ydelser senest med virkning for ydelser, der ud-
betales 3 maneder efter meddelelsen af den nye nyplaceringsrente.

Hvis maksimumrenten — som den pt. vil veere efter det fremsatte lovforslag — udger 4,235 pct.,
vil instituttet med fordel kunne anvende en beregningsrente pa eksempelvis 3,5 pct., sadan at et
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rentefald pa eksempelvis 0,5 procentpoint (men i gvrigt op til 0,735 procentpoint) ikke vil kree-
ve en omberegning af ydelserne.

Det foreslas dog samtidig, at grundlagsrenten for ordninger med ret til rentebonus, dvs. gen-
nemsnitsrenteprodukter med garanterede ydelser, vil kunne anvendes i stedet for den maksima-
le rente, hvis grundlagsrenten overstiger sidstnaevnte. Den garanterede ydelse vil altid kunne
udbetales, uden at det vil vare i konflikt med den foreslaede regel. Realiseret merafkast/bonus i
forhold til det garanterede niveau kan ogsa altid udbetales, selv om dette far ydelserne inkl. bo-
nus til at variere i starrelse. Tilsvarende geelder for en 0-garanti-rente.

P& samme made som for gennemsnitsrenteprodukter uden garanterede ydelser, jf. nedenfor, vil
det desuden veere muligt at anvende et beregningsgrundlag, der ma forventes at medfare lige
store ydelser over hele ordningens udbetalingsperiode til at fastsette ydelserne, selv om dette
beregningsgrundlag overstiger beregningsgrundlaget for den garanterede ydelse. Det bemarkes
I gvrigt, at en evt. generel nedseettelse til under det garanterede niveau - eksempelvis som fglge
af indgriben fra Finanstilsynet - ikke vil vare i strid med pensionsbeskatningslovens § 2.

For sa vidt angar gennemsnitsrenteprodukter uden garanterede ydelser vil instituttet kunne
bruge den maksimale rente eller en lavere rente til at beregne ydelserne, jf. &ndringsforslaget.
Realiseret merafkast vil kunne udbetales arligt, ligesom et evt. darligere afkast kan reducere
ydelsen. Afkastet kan altsa fa ydelserne til at variere, men det vil veere i overensstemmelse med
pensionsheskatningslovens § 2. Og sa leenge den til enhver tid geldende maksimale rente over-
stiger den anvendte beregningsrente, vil den foreslaede regel ikke krave en nyberegning af
ydelserne.

For sa vidt angar markedsrenteprodukter vil det udover de ovennavnte forsikringsprincipper
veere muligt at anvende reglerne i pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 2, saledes at ydelser-
ne kan beregnes ud fra et serieprincip, jf. 8 11 A, stk. 2, nr. 1, eller et annuitetsprincip, jf. § 11
A, stk. 2, nr. 2. Nye ydelser beregnes i dette tilfeelde ved hvert kalenderars begyndelse. Ved an-
vendelsen af annuitetsprincippet treeder den senest beregnede maksimale rente i stedet for
amortisationsrenten efter pensionsbeskatningslovens § 11 A, stk. 3.

Det bemeerkes i den forbindelse, at Skatteministeriet overvejer en tilsvarende justering af udbe-
talingsreglerne for rateopsparinger, sa den foreslaede maksimale beregningsrente aflgser amor-
tisationsrenten ved beregningen af rateudbetalinger efter annuitetsprincippet.

For det andet har Forsikring & Pension og Skatteministeriet drgftet mulighederne for branchen
for at tilbyde forskellige former for delpension med henblik pa at give mulighed for en mere
fleksibel fastholdelse pa arbejdsmarkedet.

Efter det fremsatte lovforslag er det alene muligt at satte udbetalingen af en livsvarig alders-
pension helt i bero, mens en nedseettelse af ydelsen ikke er mulig. Det vil dog veere muligt at
opdele en livsvarig alderspension under udbetaling og sette den ene del helt i bero, hvorved der
opnas samme effekt som en nedsattelse af ydelsen. Forsikring & Pension har imidlertid pape-
get, at det vil medfgre ungdige omkostninger til systemtilpasning og ungdig og fordyrende ad-
ministration ikke at kunne tilbyde en nedsettelse inden for en og samme ordning. Det vil ellers
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gavne muligheden for fleksibel tilbagetreekning og fastholdelse af &ldre pa arbejdsmarkedet sa
leenge som muligt.

Pa denne baggrund foreslas det, jf. eendringsforslag nr. 2, at udvide muligheden for berostillelse
af ydelserne til ogsa at omfatte delvis berostillelse, dvs. en midlertidig nedszttelse af ydelserne
pa en livsvarig alderspension.

Det foreslas samtidig, at hvis udbetalingen af en livsvarig alderspension sattes delvist i bero,
opgares en ny ydelse senest ved farstkommende kalenderars begyndelse, jf. ndringsforslag nr.
1. Det sikrer den forngdne fleksibilitet ved delvis berostillelse, idet der ellers ville skulle bereg-
nes en ny ydelse efter hver eneste delvise berostillelse, f.eks. i en situation hvor en given ma-
nedsydelse aftales nedsat med et specifikt belgh. Den delvise berostillelse af en manedsydelse
far derfor ingen betydning for de falgende manedsydelser, som kan fastholdes, medmindre ogsa
disse ydelser specifikt aftales nedsat. Pensionsinstituttet kan dog ogsa veelge at genberegne
ydelserne umiddelbart efter den delvise berostillelse. Samlet set optimerer det fleksibiliteten for
det enkelte institut og den enkelte kunde.

Seattes udbetalingen af en livsvarig alderspension helt i bero, opgares en ny ydelse ved genop-
tagelsen af udbetalingerne. Genoptages ydelserne i samme kalenderar, hvor ydelserne berostil-
les, kan opgarelsen af nye ydelser dog ske ved det falgende kalenderars begyndelse. Der bereg-
nes saledes ikke ny ydelse ved kalenderarets begyndelse, hvis udbetalingen pa dette tidspunkt
fortsat er berostillet. Det falger ogsa af endringsforslag nr. 1.

For det tredje har Forsikring & Pension under drgftelserne med Skatteministeriet opfordret mi-
nisteriet til at genoverveje ikrafttraedelsen af de nye regler om lige store ydelser.

Efter lovforslaget har kravet om lige store ydelser virkning for pensionskunder, der pabegynder
udbetaling fra forslagets fremsattelse, dvs. den 1. februar 2012. Formalet med det foreslaede
virkningstidspunkt er at sikre, at kravet om lige store lgbende ydelser bliver effektivt. Malsat-
ningen med kravet — at undga at pensionsordninger med lgbende udbetalinger udbetales over en
kort periode — ville veere forspildt i det omfang, at bestdende pensionsordninger med lgbende
udbetalinger, hvor den forsikredes pensionsalder er opnaet, men udbetalingen endnu ikke pabe-
gyndt, pabegyndes udbetalt med en kort udbetalingsprofil inden lovforslagets vedtagelse.

Forsikring & Pension har imidlertid papeget, at der typisk er en vis ekspeditionsperiode knyttet
til pabegyndelsen af udbetalingen af en pensionsordning, sadan at pensionskunder, der har pa-
begyndt udbetaling f.eks. den 1. februar eller den 15. marts 2012 for fremsattelsen af forslaget
kan have aftalt et ydelsesforlgb, der ikke overholder det foreslaede krav om lige store ydelser.
Der er derfor risiko for, at de pagaldende pensionskunder har lagt deres gkonomi an pa en for-
hgjet ydelse i begyndelsen af udbetalingsperioden, og at de derfor kan blive uforholdsmaessigt
hardt ramt af &ndringen.

Det foreslas pa denne baggrund, at virkningstidspunktet udskydes til den 28. marts 2012, sva-
rende til endringsforslagets offentliggarelse, saledes at forslaget farst far virkning for pensi-
onskunder, der pabegynder udbetaling fra og med den 28. marts 2012, jf. &ndringsforslag nr. 5.
For pensionsordninger, der er pabegyndt udbetalt senest den 27. marts 2012, kan en anvendt
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beregningsrente, der overstiger 4,235 pct., dvs. maksimumrenten beregnet pa baggrund af den
senest meddelte nyplaceringsrente for obligationer og pantebreve, fastholdes. Andres den an-
vendte beregningsrente senere, finder de foreslaede regler om lige store ydelser, jf. lovforsla-
gets 8§ 3, nr. 1, og en maksimal beregningsrente, jf. endringsforslag nr. 01, anvendelse ogsa pa
ordninger, der er pabegyndt udbetalt senest den 27. marts 2012.

Tilnr. 3
Andringen er redaktionel.

I lovforslagets § 4, nr. 3, foreslas indsat et nyt nummer nr. 8 i skattekontrollovens § 8 F, stk. 1.
| det foreslaede nye nummer henvises til ”§ 53 A, stk. 1 og 3”. Henvisningen skal imidlertid ik-
ke veere til bestemmelser i skattekontrolloven, men til pensionsbeskatningsloven.

Med andringsforslaget foreslas den manglende henvisning til "pensionsbeskatningsloven” ind-
sat.

Tilnr. 4
Zndringen er redaktionel.

I lovforslagets § 4, nr. 6, foreslas en @ndring af skattekontrollovens § 11 C, stk. 1, 2. pkt. | den
foreslaede andring af den pagaldende bestemmelse er der henvist til 88 15 C eller 15 D”.
Henvisningen skal imidlertid ikke vaere til bestemmelser i skattekontrolloven, men til pensions-
beskatningsloven.

Med @ndringsforslaget foreslas den manglende henvisning til “pensionsbeskatningsloven” ind-
sat.
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