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Sammenfatning

Vi vurderer, at offentlig adgang til 10-meter randzonerne ikke generelt ud-
ger en forhindring for opfyldelsen af internationale forpligtelser i form af
Fuglebeskyttelsesdirektiv, Habitatdirektiv og 2020-méalene i Nagoya-
protokollen. Dette skyldes, at biodiversiteten langt overvejende er bestemt af
mangden af egnede levesteder for de sarbare og truede arter og ikke af om-
fanget af rekreative forstyrrelser. Det har ogsa betydning, at langt hovedpar-
ten af de udlagte randzoner ikke vurderes i en overskuelig fremtid at kom-
me til at indeholde levesteder for sdrbare og truede arter eller at ligge i
umiddelbar neerhed af sddanne levesteder. Medvirkende er ogsa, at sam-
menfaldet mellem menneskelige forstyrrelser og forekomsten af for-
styrrelsesfglsomme og sarbare arter vil vere lille fordi de mest betyd-
ningsfulde levesteder typisk vil veere vanskelige at tilgd grundet vad bund,
hgj uigennemtraengelig vegetation og forekomsten af tveergdende grofter.

Vi vurderer dog samtidig, at der lokalt og undtagelsesvist vil kunne optreede
uheldige sammenfald, hvor den ggede adgang i kombination med hgj be-
folkningstethed og hgjt naturindhold, vil medfgre en vasentlig forgget re-
kreativ forstyrrelse i omrader med truede eller direktivbeskyttede fuglearter.
Vi kan ikke udelukke effekter pa direktivbeskyttede og sarbare arter af pat-
tedyr, padder og krybdyr, men de anses for mindre sandsynlige og vurderes
mindre vasentlige i forhold til bestandenes opretholdelse.

Det er ikke muligt ud fra det nuveerende vidensgrundlag at foretage en mere
preecis vurdering af omfang og lokalisering af ovennaevnte undtagelser.



1 Indledning

Opgaven besvares ved farst at vurdere det forventede omfang af de ggede
menneskelige forstyrrelser ved offentlig adgang til randzonerne, dernaest at
vurdere effekterne af forstyrrelser pa forskellige grupper af planter og dyr
og endelig vurdere betydningen for nationale og internationale malsztnin-
ger for natur og biodiversitet. Svampe er udeladt som irrelevante her.



2 @get adgang og forstyrrelser

I bestillingen sparges om den planlagte dbning af randzonearealet for offent-
lig feerdsel, jf. Naturbeskyttelseslovens § 24, stk. 4., generelt vil have negativ
indflydelse pa biodiversiteten og naturindholdet i randzonen. Det fremgar
endvidere, at det vil veere hensigtsmaessigt om der var samme adgang til
randzonerne som til 2 m bremmerne i vandlgbsloven. Vi vurderer, at med
de galdende bestemmelser, vil den offentlige adgang til randzonerne veere
steerkt begraenset. Denne besvarelse bygger dog pa antagelsen om at der ge-
nerelt vil blive offentlig adgang til de nye 10 m-breemmer.

Lovgivningen leegger op til at der skal udlaegges op til 10 m brede randzoner
langs alle abne vandlgb og sger over 100 m2. NaturErhverstyrelsen har ikke
afsluttet kortlaegningen af de arealer, der er omfattet af de obligatoriske
randzoner, s& vi har ingen arealstatistik at bygge vurderingerne om forstyr-
relsesniveauet pa.

Vi vurderer at hovedparten af randzonerne vil ligge urgrte hen uden greaes-
ning eller hgslaet. Den naringsbelastede vegetation i randzonerne vil hurtigt
vokse til med 1-2 meter hgje urter, hvoraf arter som agertidsel, lodden due-
urt, stor naelde og keempe-bjarneklo lokalt kan veere dominerende. P& lang
sigt vil treeer og buske indvandre, og skabe mere eller mindre teette krat af
blandt andet pil, birk og rgd-el.

Vi vurderer at der vil veere nemmest adgang til randzoner langs kanalisere-
de vandlgb i agerlandet hvor jordbunden er afvandet og fast. Mange steder i
landet er de markflader, der graenser ned til vandlgbene dog gennemskaret
af afvandingsgrafter, der kan veaere vanskelige at forcere.

I adale med en stgrre andel af beskyttede naturtyper og en mere ekstensiv
arealanvendelse, vil adgangen vare mere vanskelig, idet mange arealer er
indhegnede og jordbunden mange steder er fugtig og bled. Ogsa her vil
ubenyttede arealer udvikle sig med vanskeligt gennemtraengelig vegetation
og abne grafter vil ggre feerdslen vanskelig.

Omkring 70 % af Danmarks sger og vandhuller er mindre end 1000 m2 og en
vaesentlig andel af disse ligger omgivet af dyrkede marker uden offentlig
adgang. Der vil sdledes kun vere adgang til randzoner langs sma sg-
er/vandhuller safremt disse ligger direkte op til udyrkede arealer eller an-
dre arealtyper med offentlig adgang. De stgrre sger har typisk en mere
blandet arealanvendelse og her kan randzonerne give en forgget adgang til
udyrkede naturarealer.

Samlet set vurderer vi at den forggede adgang via randzonerne vil medfare
meget begraenset ferdsel de fleste steder. Mere naturlige straekninger langs
sger og vandlgb vil vaere vanskelige at feerdes i, mens mere kulturpavirkede
vandlgb i agerlandet vil veere mindre attraktive at feerdes i. En mere kvanti-
tativ vurdering af ferdslens omfang og fordeling over aret og dggnet vil dog
forudsatte en lgbende monitering eller en forudsigelse baseret pa en areal-
statistik og en tilgeengelighedsvurdering.



2.1 Pattedyr og forstyrrelser

Forekomsten af pattedyr er generelt relateret til biotopens egnethed. Yngle-,
skjule- og fourageringsmuligheder er nggleordene for arternes overlevelse
uanset om det drejer sig om de sma pattedyr, de mellemstore eller helt store
pattedyr.

Forstyrrelseseffekter hos landlevende pattedyr varierer meget mellem arter,
bestande og habitater. Der er dog bortset fra hjortedyr stor mangel pa viden
om landlevende pattedyrs direkte respons pa rekreative forstyrrelser. Gene-
relt vurderes det at sterre arter med leengere levetider og sma kuldstarrelser
er mere fglsomme overfor rekreative forstyrrelser end mindre arter med en
hurtig omsztning i bestandent. Der kan imidlertid vere forskelle pa fal-
somheden og reaktionen blandt arter, der har en meget ensartet biologi og
levevis, fx husmar og skovmar. Flagermus har en relativ lang levetid og sma
kuldstarrelser sammenlignet med insekteedere og gnavere med tilsvarende
kropsstarrelser. Dette og deres specielle levevis betyder at flagermusene er
mere fglsomme overfor forstyrrelser primart pa overvintringsstedet end de
sma insektaedere og gnavere. Forstyrrelser ved flagermusenes overvintrings-
steder kan vere katastrofal for arternes overlevelse. For flagermusene som
er flyvende vurderes konflikten i forhold til randzonerne at vaere uden be-
tydning. Pattedyrenes reaktioner er generelt bestemt af de forskellige typer
af forstyrrelser, og personer med lgse hunde har den absolut starste forstyr-
relseseffekt overfor landlevende pattedyr.

En lang reekke pattedyr finder arealerne langs sger og vandlgb gunstige,
fordi de tilgodeser de flestes krav til levevilkar. Effekterne pad almindelige
pattedyrarter herunder smapattedyrene og hjortedyrene af en begraenset
feerdsel pa et i forvejen egnet naturareal vurderes ikke at veere vaesentlig for
disse arters forekomst. | forhold til de mere sarbare bestande som angivet i
Habitatdirektivets Bilag IV, er vurderingen, at det kun i ekstreme tilfeelde
kan pavirke en art som odderen. Arten er dog nataktiv og de rekreative for-
styrrelser vil formentlig forekomme i de lyse timer. Omkring sgerne vil der i
mange tilfeelde veere en beskyttet zone af fx tagrgr, som beskytter mod for-
styrrelser. Og ifglge bekendtgarelsen til naturbeskyttelsesloven er der ikke
offentlig adgang til rarsumpe.

2.2 Fugle og forstyrrelser

Fugle reagerer pa menneskelig ferdsel, fordi de opfatter mennesker som
predatorer og derfor reagerer pa samme made, som de gar over for rovdyr2.
Fuglenes reaktion pa mennesker afhaéenger af afstanden og arten. Ved under-
sggelser af menneskelig forstyrrelse bruger man ofte fuglenes flugtafstand
som et mal for, hvor fglsom den enkelte art er, og for hvor meget en given
forstyrrelse pavirker fuglene. Flugtafstanden defineres som den afstand fra
forstyrrelsens kilde, ved hvilken fuglen(e) letter. Flugtafstanden bruges ogsa
i naturforvaltningen til at bestemme bredden af de bufferzoner, der etableres
omkring reservater eller ynglepladser, hvor man gnsker at fuglearter skal
kunne opholde sig uforstyrret.

I yngletiden er fuglene knyttet til et yngleomrade - en koloni eller et territo-
rium - hvor reden er placeret. Den omstandighed, at fuglene er knyttet til et
bestemt sted, hvor de har foretaget en stor "investering" i form af &g og (ru-
ge)tid, gar dem ofte seerligt motiverede for at blive pa stedet trods en for-
styrrelse, hvilket star i modsetning til deres adfzerd i den gvrige del af aret,
hvor de kan flyve bort og opsgge andre raste- eller fedesggningsomrader.



En forstyrrelse i perioden, hvor reden skal etableres, kan fa fugle til at afsta
fra at benytte et starre areal ved selv en beskeden forstyrrelses. Forstyrrelser
kan ogsa &ndre rugeadfaerden, sa den tid fuglene er pa reden bliver vaesent-
lig reduceret?. Resultatet kan vere en forhgjet dgdelighed hos ungerne.

Det er kendt, at nar der indtreeffer flere samtidige forstyrrelser, forstaerkes
fuglenes reaktion. Samtidig er en forstyrrelse stgrst, hvis den for fuglene er
uforudsigelig. Det betyder at feerdsel pa en sti vil veere mindre forstyrrende,
end feerdsel der kan forega overalt i terreenet. Der ma saledes for visse yng-
le- og rastefugles vedkommende forventes en vis grad af tilvaenning til en
regelmaessigt forekommende forstyrrelse. Det geelder dog, at arter, der er
meget fglsomme overfor forstyrrelse ikke altid er i stand til at vaenne sig til
selv et mindre forstyrrelsesniveau uanset graden af forudsigelighed>.

Det forventes ikke, at randzonerne langs mindre vandlgb vil veere seerligt at-
traktive som ynglehabitat for fuglearter, der er seerligt fglsomme overfor for-
styrrelser. Afhaengigt af meengden af personer vil faerdsel i en 10 meters
randzone langs vandlgb og sger derfor ikke have en vaesentlig negativ effekt
pa langt de fleste arter af almindeligt forekommende ynglefugle. Studier af
spurvefugle har eksempelvist vist, at en passage af enkelte personer dagligt
langs linezere habitater ingen effekt har pa fuglenes ynglesuccess.

Studier af mere fglsomme arter tilknyttet fugtige habitater har omvendt vist,
at bare enkelte gdende personer kan nedsette teetheden af yngleterritorier i
en radius af 500 meter fra en sti3. Der hvor offentlig faerdsel kan have en ne-
gativ indflydelse er med stor sandsynlighed, hvor randzonerne graenser op
til eller ligger inden for 500 m fra naturtyper, hvor der yngler fglsomme fug-
learter der er rgdlistede eller pa EF-Fuglebeskyttelsesdirektivets bilag. Leve-
steder med fglsomme fuglearter ved sger og vandlgb vil hovedsagelig veaere
store rgrskove og vade enge med arter som fx rgrdrum og stor kobbersnep-
pe. Det er relativ stor viden om hvor bade de rgdlistede fuglearter og bilags-
arterne yngler, og der er dermed et vidensgrundlag, som kan bruges til at
beskytte arterne mod faerdsel, de steder hvor dette kan vere et problem.

En forstyrrelse i randzoner uden for yngletiden kan pavirke vandfugles fg-
desggning. | Skjern Enge forsvandt nzsten alle pibeander inden for en af-
stand af 150 m fra en sti med feerdsel, og antallet blev desuden reduceret
signifikant ud til en afstand af 250 m. Til gengald steg antallet af pibeznder
i en afstand af 250-450 m fra stiené. Andre undersggelser af vandfugle viser
ligeledes at almindelig feerdsel ofte forstyrrer fuglene sa de forlader bredom-
raderne, hvor de mest attraktive fourageringsmuligheder oftest findes, og
slar sig ned i midten af sger eller flyver leengere bort til uforstyrrede omra-
der. | de tilfeelde, hvor adgangen til randzoner kan medfare gget feerdsel
langs vandlgb og seger i EF-Fuglebeskyttelsesomrader, kan der derfor veere
behov for at foretage en egentlig konsekvensvurdering.

2.3 Padder og krybdyr

Forekomsten af padder og krybdyr er generelt begreenset af egnede leveste-
der?. Biodiversiteten af padder og krybdyr begranses typisk af egnede yng-
lesteder i sammenhang med omrader til fouragering og overvintring. Det
vurderes derfor langt overvejende at veaere levevilkarene som begranser be-
standenes starrelse og udbredelse.



Effekter af rekreativ forstyrrelse pa padde- og krybdyrarter, der forekommer
i Danmark er ikke kendt. Der foreligger enkelte udenlandske undersggelser
af sammenlignelige padder og krybdyr. Arterne i den danske natur ma for-
ventes at reagere pa samme made.

Padder reagerer pd menneskelige forstyrrelser med en anti-preedator ad-
feerde®, Padders udnyttelse af ressourcer i tid og rum begranses af forstyr-
relser, og negative effekter kan registreres pa individ- og bestandsniveau.
Teetheden af padder stiger med stigende afstand til arealer med rekreative
forstyrrelser. Tiden der gar far padder genoptager fx fourageringsaktiviteter
stiger med stigende forstyrrelsesgrad, og med kortere intervaller mellem
forstyrrelser falder paddernes udnyttelse af omrades ressourcer. Desuden
falder flugt- eller reaktionsafstanden med stigende hgjde og tethed af urte-
vegetationen. Hos krybdyrene ses tilsvarende reaktioner pa forstyrrelser og
sammenhange med skjulemuligheder10.11,

Effekterne pad almindelige padde- og krybdyrarter af en begraenset ferdsel
pa et i gvrigt egnet naturareal vurderes ikke at veere vaesentlig for arternes
forekomst. I ekstreme tilfaelde kan meget sarbare bestande og arter, fx lagfrg
og klokkefrg, blive pavirket ved intensive forstyrrelser. Vi mangler dog vi-
den for at kunne vurdere problemets omfang med sikkerhed.

2.4 Planter og hvirvellese dyr og forstyrrelser

Omdriftsarealer, der udlegges som udyrkede randzoner langs vandlgb og
sger, er karakteriseret ved en hgj tilgeengelighed af nzaringsstoffer og vegeta-
tionen vil typisk udvikle sig mod eutrofe plantesamfund, der afspejler de
hydrologiske forhold pa arealet og hvorvidt randzonen ligger hen i fri suc-
cession eller med forstyrrelser i form af oversveammelser eller graes-
ning/hgslaet!2, De plantesamfund som vil udvikle sig er vidt udbredte i
Danmark og har derfor generelt lavt prioritet i naturforvaltningen. Det er
ogsa typer der er blevet meget hyppigere indenfor de senere ar i takt med at
de gkologiske kar har @ndret sig med mere stabile, mindre vade og mere
neringsrige forhold?2.

| kraft af disse vegetationstypers generelle fremgang, forventes deres sam-
fund af hvirvellgse dyr ogsa fortrinsvis at komme til at besta af almindelige
arter uden et serligt beskyttelsesbehov. Nogle af randzonerne vil dog ogsa
kunne bruges af tilflyvende bestgvende insekter eller rovinsekter, hvoraf
nogle kan veere sarbare.

Fysiske forstyrrelser ved faerdsel i randzonerne er ikke noget problem i for-
hold til biodiversiteten af planter og insekter. Det er snarere sadan, at fysiske
forstyrrelser kan vaere med til at skabe variation i lysforhold og mikroklima
og mulighed for at mindre konkurrencesterke plantearter kan spire og satte
frg og varmekraevende insekter kan trives.
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