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De vigtigste resultater af Radets samling

De vigtigste resultater

Radet draftede indgdende situationens udvikling i EU's sydlige nabolande. Det gav udtryk for sin
stotte til befolkningerne i det sydlige Middelhavsomrade og deres legitime forhdabninger om og
streeben efter demokratisk forandring, social retfeerdighed og okonomisk udvikling. Det gav udtryk
for, at EU er klar med henblik pd et nyt partnerskab med landene i regionen for at stotte processen
hen imod demokrati, retsstatsforhold, sociookonomisk udvikling og styrket regional stabilitet pa
grundlag af feelles principper, samarbejde og lokalt ejerskab. Rddet fordomte alle voldshandlinger
mod fredelige demonstranter. Der bor udvises stor imodekommenhed over for krav om fuld
overholdelse af politiske, sociale og okonomiske rettigheder.

Radet fordomte navnlig den aktuelle nedkeempelse af demonstranter i Libyen og beklagede volden
og tabet af menneskeliv blandt civile. Radet opfordrede til, at brugen af magtmidler over for de
protesterende straks bringes til ophor, og at alle parter udviser tilbageholdenhed. Det opfordrede
ogsd til, at ytringsfriheden og retten til at forsamles fredeligt respekteres og beskyttes, og at
befolkningens legitime streeben efter og krav om reformer tages op i en dben, rummelig og menings-
fuld og national libysk ledet dialog, der vil skabe en konstruktiv fremtid for landet og befolkningen.

Radet hilste det velkommen, at Bahrains myndigheder har besluttet at indlede en national dialog.
Det opfordrede indtreengende Yemens myndigheder til at imodekomme befolkningen med en
omfattende national dialog.

Radet bekreeftede sin solidaritet med det tunesiske folk og EU's engagement til stotte for deres
bestreebelser pad at skabe et stabilt demokrati, der bygger pd retsstatsprincippet og pluralisme, med
fuld respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, og bidrage til den
sociookonomiske udvikling og institutionsopbygningen. Det gentog, at det er fast besluttet pd at
mobilisere passende midler og instrumenter med henblik herpd.

Radet hyldede det egyptiske folks mod i dets fredelige og veerdige mobilisering for demokratisk
forandring. EU er rede til at stotte den fredelige overgang under ordnede forhold til en civil og
demokratisk regering, der bygger pd retsstatsprincippet med fuld respekt for menneskerettigheder-
ne og de grundlceeggende frihedsrettigheder, og til substantielt at stotte bestreebelser pd at skabe en
okonomi, der styrker den sociale sammenhcengskraft og fremmer veeksten. Rddet tilskyndede
overgangsstyret i Egypten til at fastscette en klar tidsramme for og tage skridt til den
forfatningsmcessige reform, der vil bane vejen for frie og retfeerdige parlaments- og preesidentvalg.
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Radet

o gav desuden udtryk for sit tilsagn om et nyt partnerskab, der omfatter mere effektiv stotte til
de af de sydlige nabolande, der gennemforer politiske og okonomiske reformer,

e understregede betydningen af et styrket samarbejde med Middelhavslandene for at bekceempe
illegal indvandring i overensstemmelse med folkerettens principper, og

e sd med tilfredshed pa det arbejde, der allerede er gjort for at folge op pd Det Europceiske
Rads made den 4. februar 2011 med henblik pd at udarbejde en pakke af foranstaltninger og
tilpasse EU-instrumenterne til stotte for regionen.

Rddet vedtog ogsd konklusioner om intolerance, diskrimination og vold pa grundlag af religion
og tro.

6763/11 3
DA




21.11.2011

INDHOLD!

DELTAGERE ..uuuirientinientinntentnnnnnnansssessnssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssassss 5

PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

EU-STRATEGIER / AFRIKA ...ttt ettt e e tae e e ate e e aaeesaaeessaaeesanaeennneeas 7
SANEITEIONEN......eeiiiiieiieeiieciie ettt ettt et et e e be e st e ebeessbeenbeessseenseessseensaessseesseessseensaessseenseensns 7
ATTTKAS HOTTI ..ottt et e et e e st e e e e tb e e e abaeesbaeesaeeessseesssseesnsseesnseeennseeas 7
MELLEM@ISTEN ...ttt ettt ettt ettt e et et e s bt et e ente s st ense e st e eaeenbeeneesseensesaeens 8
BOSNIEN-HERCEGOVIINA ...ttt ettt e et e e s e ta e e e e saaaaeeesaaeaesessaeaessnsssaesenssseeeeanes 8
UDVIKLINGEN I DE SYDLIGE NABOLANDE ..ottt 9
TRAN ettt ettt ettt e et et e e ea e bt e a b e e st e et e ea b e en e e bt e n bt eReeeaeeabeen e e eneenteeneenteenteeneeneeneas 12
EVENTUELT ...ttt ettt et et sb et st b et et e sb e et et e sbeebeeanenaeenee 12

ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

UDENRIGSANLIGGENDER

- Intolerance, diskrimination og vold pa grundlag af religion 0 tr0 ..........cccvevvieiiiierieriieieeeeeee e 13
- EU's saerlige reprasentant - KOSOVO .........cciiiiiieiieiieie ettt ettt ettt seaessae e eseessesnaesneesseenseenseensennsens 15
- EU' felles liste OVer MILEIT UASTYT ....eoitieiieiieie ittt ettt ettt et e e e e e e et e seee s st eseeneeeneeas 15
- ASSOCIErINGSTAdEt MEA ISTACL........ccviiiiiiiieiieieciee ettt e e e eeaesta e te e beessessaesssesseesseenseensenssens 15

FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

- Montenegro - EU'S KriSeStyTrINGSOPETAIONET .........eeiuieruierieeieeiieetiestieteeteeeteettesteeseeseeeesseesseenseeeeeseesseenseeseennens 15

'« Nar Rédet formelt har vedtaget erkleringer, konklusioner eller resolutioner, angives dette i overskriften for

det pageeldende punkt, og teksten er sat i anforselstegn.

* Dokumenter med en dokumentreference er tilgeengelige pa Radets internetsted
http://www.consilium.europa.eu.

* Asterisk ved en afgerelse betyder, at der er fremsat offentligt tilgaengelige erklaeringer til optagelse i Radets
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

EU-STRATEGIER / AFRIKA

Sahelregionen

Den hgjtstdende repraesentant orienterede Radet om det igangverende arbejde vedrerende en EU-
strategi for Sahelregionen.

Strategien vil tage udgangspunkt i, at udvikling og sikkerhed er sarlig taet indbyrdes forbundet i
Sahel. Tilgangen vil omfatte flere komponenter, sdsom udviklingsfremme, god regeringsforelse og
intern konfliktlesning, politiske bestrabelser pa at fremme tattere regionalt samarbejde og en felles
strategi, kapacitetsopbygning pé sikkerheds- og retsstatsomradet, forbedring af de skonomiske
udsigter og forebyggelse af radikalisering.

Strategien ventes at blive forelagt for Radet for Udenrigsanliggender i marts.

Afrikas Horn

Den hgjtstaende repraesentant orienterede Radet om det igangvarende arbejde vedrerende en EU-
strategi for Afrikas Horn.

Strategien vil sigte mod at indfere en samlet politisk ramme for en rakke politiske forslag, der skal
athjelpe den udbredte usikkerhed i regionen. Den forventes at fokusere pé folgende: bekempe
piratvirksomhed, stotte stabiliseringen i Somalia, stette en fredelig overgang i Sudan og styrke
regional integration.

Strategien ventes at blive forelagt for Radet for Udenrigsanliggender i marts.
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MELLEMOSTEN

Ministrene dreftede fredsprocessen 1 Mellemesten under arbejdsfrokosten efter den hejtstdende
repraesentants orientering om Kvartettens mede den 5. februar og om opfelgningen af forslagene til
en pakke med foranstaltninger til at stotte Gaza. Den hejtstiende reprasentant rapporterede ogsd om
sit seneste besgg 1 regionen, der omfattede Libanon, Israel, de palastinensiske omrader og Jordan.
Ministrene bekraeftede, at der er presserende behov for fremskridt i forbindelse med fredsprocessen.

BOSNIEN-HERCEGOVINA

Ministrene droftede de naste skridt i forbindelse med Bosnien-Hercegovina, og hvordan EU yder-
ligere kan styrke sin bistand og stette til landets integrationsperspektiver. De droftede
forhandlingerne om regeringsdannelse, den bydende nedvendighed af at BiH klarer den udestdende
reformdagsorden, BiH's gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen, EU's storre
tilstedeverelse pa stedet og EU's varktejskasse for BiH.
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UDVIKLINGEN I DE SYDLIGE NABOLANDE

Efter de politiske dreftelser under middagen sendag og forud for den hejtstdende reprasentants
besog i Egypten, dreftede Radet situationens udvikling i regionen, is@r de seneste handelser i Liby-
en og Bahrain, samt EU's stette til landene 1 regionen, navnlig Egypten og Tunesien, sdledes som
Det Europziske Rad opfordrede til pA medet den 4. februar. Radet havde en udveksling af
synspunkter med formanden for EIB (Den Europaiske Investeringsbank), Philippe Maystadt.

Rédet vedtog folgende konklusioner:

Hl-

Europa og Middelhavsomradet har felles historie og kulturarv. Radet udtrykker sin stotte til
befolkningerne i det sydlige Middelhavsomréde og deres legitime forhdbninger om og
streeben efter demokratisk forandring, social retferdighed og ekonomisk udvikling. EU er
klar med henblik pa et nyt partnerskab i sine forbindelser med landene i omradet for at stotte
processen hen imod demokrati, retsstatsprincippet, sociogkonomisk udvikling og styrket
regional stabilitet pd grundlag af felles principper, samarbejde og lokalt ejerskab. Det er op
til befolkningen i disse lande at vaelge deres egen fremtid.

Rédet folger fortsat pd nert hold den meget vigtige udvikling i omradet. Begivenhederne er
forskellige i hvert land, men Radet fordemmer alle voldshandlinger mod fredelige
demonstranter. Der ber udvises stor imedekommenhed over for krav om fuld overholdelse af
politiske, sociale og skonomiske rettigheder.

Rédet fordemmer navnlig den aktuelle nedkeempelse af demonstranter 1 Libyen og beklager
volden og tabet af menneskeliv blandt civile. Radet opfordrer til, at brugen af magtmidler
over for de protesterende straks bringes til opher, og til, at alle parter udviser
tilbageholdenhed. Ytringsfriheden og retten til at forsamles fredeligt er menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, der geelder for alle mennesker, og som skal respekteres
og beskyttes. Befolkningens legitime straeben efter og krav om reformer skal tages op i en
aben, rummelig og meningsfuld og national libysk ledet dialog, der vil skabe en konstruktiv
fremtid for landet og befolkningen. Det opfordrer vi kraftigt alle parter til.

Rédet hilser det velkommen, at Bahrains myndigheder har besluttet at indlede en national
dialog.

Rédet opfordrer indtreengende Yemens myndigheder til at imedekomme befolkningen med en
omfattende national dialog.
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6.  Radet bekrefter sin solidaritet med det tunesiske folk og EU's engagement til stotte for deres
bestrabelser pa at skabe et stabilt demokrati, der bygger pa retsstatsprincippet og pluralisme,
med fuld respekt for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder, og
bidrage til den sociogkonomiske udvikling og institutionsopbygningen. Det er derfor fast
besluttet pa at mobilisere passende midler og instrumenter med henblik herpd. EU ser med
tilfredshed pa Tunesiens beslutning om at aftholde en international konference om stette til
politiske og ekonomiske reformer. Rédet gentager, at det er parat til at genoptage
forhandlingerne om en mere fremtraedende status, der skal aftales med den regering, der vil
blive dannet efter et demokratisk valg. Radet opfordrer de tunesiske myndigheder til at
beskytte alle mennesker, der er bosat pa deres omrdde, uden forskelsbehandling.

7. Radet hylder det egyptiske folks mod i dets fredelige og vaerdige mobilisering for demokratisk
forandring. EU er rede til at stotte den fredelige overgang under ordnede forhold til en civil og
demokratisk regering, der bygger pé retsstatsprincippet med fuld respekt for
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder og til substantielt at stotte
bestrabelser pa at skabe en gkonomi, der forsterker den sociale sammenh@ng og fremmer
vaeksten. Retsstatsprincippet skal respekteres og geelde alle, herunder EU-borgere.

8. Radet tilskynder overgangsstyret i Egypten til at fastsatte en klar tidsramme og faser for den
forfatningsmassige reform, der vil bane vejen for frie og retfeerdige parlaments- og
praesidentvalg. Radet ser med tilfredshed pa overgangsmyndighedernes intentioner om at
ophave undtagelsestilstanden og tilskynder dem til fortsat at tage yderligere skridt hen imod
en bredt baseret og agte inklusiv dialog, samtidig med at der opfordres til en konstruktiv
tilgang fra alle parters side. Det forventer, at alle politiske fanger straks bliver losladt.

9.  Radet giver tilsagn om et nyt partnerskab, der omfatter mere effektiv stotte til de af de sydlige
nabolande, der forfelger politiske og skonomiske reformer, og 1 den forbindelse, nar det er
hensigtsmessigt, treekker pa europaiske erfaringer med overgang til et nyt styre, herunder
stotte til civilsamfundet, de unge og et forsterket skonomisk samarbejde. I denne forbindelse
giver det tilsagn om at imedekomme demokratiske omstillingsprocesser med specifikke
politiske initiativer og stettepakker, der bygger pé eksisterende og relevante programmer. Det
vil revidere, tilpasse og mobilisere passende stotteforanstaltninger. I forbindelse med disse
landes streeben mod en overgang til demokratisk styre skal der sikres fuldt lokalt ejerskab.

10. Ré&det understreger betydningen af et styrket samarbejde med Middelhavslandene for at
bekaempe illegal indvandring i overensstemmelse med folkerettens principper. RIA-
ministrene vil pd Radets samling senere pa ugen fortsatte det neermere arbejde med denne
sag.
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11. Radet ser med tilfredshed pa det arbejde, som den hgjtstiende repraesentant og Europa-
Kommissionen allerede har gjort for at felge op pé samlingen i Det Europeiske Rad den
4. februar 2011 med henblik pé at udarbejde en pakke af foranstaltninger og tilpasse EU-
instrumenterne til stotte for omradet. Radet ser med tilfredshed pa det besog, den hgjtstdende
repraesentant for nylig har aflagt i omradet, hendes plan om at besoge Egypten og dialogen
med myndighederne og andre relevante samtalepartnere i disse lande. Det fremhaver
betydningen af det kommende mede pa hejt niveau med Egypten og Tunesien. Det gentager,
at der er behov for en omfattende tilgang pa alle omrader af EU's engagement, der bygger pa
den europ@iske naboskabspolitik og Middelhavsunionen, med henblik pé at yde mere effektiv
stotte, der afspejler partnernes tilsagn om reform."
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IRAN

Rédet droftede menneskerettighedssituationen i Iran, der stadig giver anledning til alvorlig
bekymring for EU, iser stigningen i antallet af henrettelser i ar. Den 31. januar fordemte den
hojtstdende repraesentant navnlig henrettelsen af den nederlandsk-iranske statsborger Zahra
Bahrami i Teheran.

EVENTUELT

En rekke andre sporgsmaél blev dreftet, navnlig:

— oplysninger fra den hgjtstaende repraesentant om det igangvarende arbejde vedrerende
EU's deltagelse 1 FN's Generalforsamling

— Hviderusland og resultatet af den seneste donorkonference
— Pakistan og opfelgningen af afgerelser om handelsindremmelser

- EU's serlige repraesentanter, navnlig EUSR 1 Sydkaukasus.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

En reekke andre punkter blev vedtaget uden debat:

UDENRIGSANLIGGENDER

Intolerance, diskrimination og vold pa grundlag af religion og tro
I fortsaettelse af dreftelserne pé samlingen i januar vedtog Rédet folgende konklusioner:

"Rédet bekraefter pd ny, at Den Europaiske Union er sterkt engageret i at fremme og beskytte
religions- og trosfrihed uden nogen form for diskrimination, og minder om de omfattende
konklusioner, som det vedtog herom den 16. november 2009.

Rédet er dybt bekymret over det stigende antal tilfaelde af religios intolerance og diskrimination, der
er kommet til udtryk ved den senere tids volds- og terrorhandlinger i forskellige lande rettet mod
kristne og deres religiose samlingssteder, muslimske pilgrimme og andre trossamfund, som det
skarpt fordemmer. Desvarre gir ingen del af verden fri af denne svebe af religios intolerance.

Rédet udtrykker sin medfelelse og solidaritet med de berorte lande og med ofrene for sdédanne
handlinger og udtrykker sin anerkendelse af landenes indsats for at forhindre dem.

Religions- og trosfrihed er en universel menneskeret, som skal beskyttes overalt og for alle. Det er
staternes primere pligt at beskytte deres borgere, herunder ogsé personer tilhorende religiose
mindretal og alle mennesker, der lever under deres jurisdiktion, og garantere deres rettigheder. Alle
personer, der tilharer religiose samfund og mindretal, bor frit kunne praktisere deres religion og
dyrke deres tro, individuelt eller sammen med andre, uden at skulle frygte intolerance og angreb.

Religions- og trosfrihed er uleseligt forbundet med menings- og ytringsfrihed samt andre
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder, som alle bidrager til at opbygge plurali-
stiske og demokratiske samfund. Det er nedvendigt, at det internationale samfund styrker sin kol-
lektive reaktion over for dem, der ensker at anvende religion som et redskab til splittelse og giver
naering til ekstremisme og vold.
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Som led i EU's forsteerkede bestrabelser i dets bilaterale og multilaterale indsats for religions- og
trosfrihed er EU og medlemsstaterne fortsat engageret 1 virkeliggerelsen af religions- og trosfrihed 1
alle dele af verden, hvilket vil blive behandlet i EU's arsberetninger om menneskerettigheder. EU
vil fortsat kontakte partnerlande og tilbyde sit samarbejde for at fremme religios tolerance og
beskytte menneskerettighederne. EU vil engagere sig yderligere i multilaterale fora, navnlig FN, for
at mobilisere en staerk tverregional stotte til bekempelse af religios intolerance.

EU og medlemsstaterne vil fortsat stette initiativer med henblik pa interkulturel og interreligios
dialog i en a4nd af dbenhed, engagement og gensidig forstaelse, herunder initiativer fra FN's Alliance
af Civilisationer, UNESCO og Anna Lindh-fonden.

Rédet ser med tilfredshed pa de igangvarende bestrabelser pé at forsterke EU's indsats for at
fremme og beskytte religions- og trosfrihed i forlengelse af Radets konklusioner fra 2009. Radet
opfordrer den hejtstdende repreesentant til at aflegge rapport om de foranstaltninger, der er truffet,
og om konkrete forslag til yderligere styrkelse af EU's indsats pa dette omrade."
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EU's sarlige reprasentant - Kosovo

Rédet vedtog en afgerelse om forlengelse af mandatet for Den Europaiske Unions s&rlige
repraesentant i Kosovo, Pieter Feith, indtil den 30. april 2011.

EU' fzelles liste over militert udstyr

Rédet vedtog en ajourfert udgave af EU's faelles liste over militeert udstyr. Denne liste definerer
udstyr, der er omfattet af Rédets felles holdning 2008/944/FUSP om fzlles regler for kontrol med
militeerteknologi og -udstyr.

Associeringsradet med Israel

Rédet vedtog Den Europeiske Unions holdning med henblik pa tiende made i Associeringsradet
EU-Israel (den 22. februar 2011).

FALLES SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Montenegro - EU's krisestyringsoperationer

Rédet vedtog en afgerelse om undertegnelse og indgaelse af en aftale mellem Den Europeiske
Union og Montenegro om rammerne for Montenegros deltagelse i EU's krisestyringsoperationer.
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