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1. Forberedelse af Det Europ®iske Rads mede den 24. juni 2011

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Den kommenterede dagsorden forud for modet i Det Europaiske Rad den 24. juni 2011 foreligger endnu ikke. 1
lyset af tidligere tilkendegivelser ventes modets hovedemne at blive migration, gransekontrol og asyl- og indyan-
dringspolitikkerne. Endvidere ventes ogsa en drofielse af roma-strategien og det enropaiske semester. Der vil af-
heangigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pd dagsordenen.

2. Baggrund
Modet i Det Europziske Rad (DER) den 24. juni 2011 er et ordinart mode. I henhold til gzl-
dende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender) Det Europziske Rads meder.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevante.

4. Formal og indhold

Der foreligger endnu ikke en kommenteret dagsorden for modet i Det Europziske Rad den 24.
juni 2011. P4 Radsmedet (almindelige anliggender) den 23. maj vil udkast til kommenteret dags-
orden blive prasenteret. Det ventes, at hovedemnet for DER 1 juni vil vare migration, grense-
kontrol samt EU’s asyl- og indvandringspolitikker, herunder 1 lyset af flygtninge- og migrations-
sttommene fra Nordaftrika.

DER forventes endvidere at godkende et samlet udkast til en roma-strategi.

DER ventes desuden at endossere de landespecifikke anbefalinger som del af det Europaiske
semester. Endeligt vil traktaten, der formelt etablerer den europaiske stabilitetsmekanisme mel-
lem medlemslandene i euroomradet, blive underskrevet.

Der vil afthengigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsordenen. Udkast til
DER-konklusioner ventes udsendt forud for raidsmedet (almindelige anliggender) den 21. juni
2011.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Overvejelser om nxrhedsprincippet er ikke relevante.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Det forste udkast til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 24. juni 2011
foreligger endnu ikke. Udkastet til den kommenterede dagsorden ventes ikke i sig selv at indeba-
re statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien,
miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europziske Rad vil blive fulgt op af
konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa saidanne konsekven-
ser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes hold-
ninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

11. Regeringens generelle holdning
Udkast til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke. Regeringen ventes at tage formandens
orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til efterretning.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Roma-strategi
KOM (2011) 0173
Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen har primo april 2011 fremiagt meddelelse omr en EU-ramme for de nationale strategier for inklu-
sion af romaer. Det forventes, at en EU-ramme formelt vedtages pd modet i det Europeiske Rad den 24. juni
2011, hvorfor punktet er sat pa dagsordenen som en del af forberedelsen heraf.

2. Baggrund

Kommissionen etablerede i september 2010 en intern taskforce pa forslag fra kommissar Re-
ding, kommissaer Malmstrom og kommissar Andor, der bla. skulle se pa medlemsstaternes an-
vendelse af EU-midler til social og skonomisk inklusion af romaer. Kommissionens meddelelse
om en EU-ramme for de nationale strategier er udarbejdet pa baggrund af taskforcens arbejde.

Meddelelsen, der blev offentliggjort den 4. april 2011, blev prasenteret pa radsmedet (retlige og
indre anliggender) den 11.-12. april 2011, og der ventes vedtaget radskonklusioner om meddelel-
sen pa radsmodet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 19. maj
2011. En egentlig EU-ramme forventes formelt vedtaget pa modet i Det Europaiske Rad den
24. juni 2011.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold
Pa baggrund af Kommissionens romameddelelse om medlemsstaternes nationale strategier for
inklusion af romaer ventes en politisk dreftelse som led i forberedelsen af medet 1 det Europai-

ske Rad den 24. juni 2011.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet
Ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Vedtagelsen af en EU-ramme for de nationale strategier til inklusion af romaer ventes ikke at
have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet,
idet tiltag i forlaengelse heraf atholdes inden for eksisterende rammer.



9. Horing

Kommissionens meddelelse har vaeret sendt i skriftlig horing 1 Specialudvalget vedrorende Asyl-
og Indvandrings-samarbejdet den 24. marts 2011. Udkastet til radskonklusioner om meddelelsen
ifm. radsmedet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 19. maj 2011
er desuden fordelt til Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold den 9. maj 2011.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Alle medlemsstater forventes generelt at stille sig positive over for EU-rammen for nationale
strategier til inklusion af romaer.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positivt indstillet over for en styrket indsats for social og ekonomisk
inklusion af romaer, men finder det helt centralt, at indsatsen skal tilpasses den nationale situati-
on. Det bemarkes, at antallet af personer med roma-baggrund 1 Danmark — statsborgere eller
udlendinge med lovligt ophold — ikke kan opgeres statistisk, men generelt vurderes at vare me-
get lille, hvorfor regeringen finder det vasentligt, at indsatsen tilpasses den nationale situation.

Det bemarkes endvidere, at der i Danmark ikke er serlige integrationstilbud til saerskilte etniske
gruppet.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Kommissionens romameddelelse har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
den 8. april 2011 forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. april 2011 og den
13. maj 2011 forud for radsmedet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse)
den 19. maj 2011.



3. Kroatien - status for optagelsesforhandlingerne
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet ventes at have en droftelse af status for optagelsesforbandlingerne med Kroatien. Kroatien er ndet et langt
Stykke og forhandlingerne befinder sig i deres helt afsluttende fase, om end der stadig er udestaender. Der forventes
muliguis vedtaget radskonklusioner, hvori det fremskredne stadie for forbandlingerne med Kroatien bekraftes.

2. Baggrund

Kroatien blev anerkendt som kandidatland pa medet i Det Europaiske Rad 1 juni 2004. For-
handlinger om EU-medlemskab blev pabegyndt den 20. oktober 2005. Forhandlingerne har staet
pa lige siden og er foregiet i solidt tempo. Pa seneste tiltreedelseskonference den 19. april 2011
blev to yderligere forhandlingskapitler lukket (kapitel 11 om landbrug og kapitel 22 om regional-
politik).

I dag er 33 ud af 35 forhandlingskapitler abnet og 30 nu forelobigt lukkede. De resterende kapit-
ler er: Kapitel 8 (konkurrencepolitik), kapitel 13 (fiskeri), kapitel 23 (domstole og grundleggende
rettigheder), kapitel 33 (finansielle og budgetmassige bestemmelser) og kapitel 35 (residualem-
ner).

3. Hjemmelsgrundlag
Sagen har hjemmel 1 TEU art. 49.

4. Formal og indhold

Kroatien har siden starten pa optagelsesforhandlingerne gjort store anstrengelser og gennemfort
vidtrekkende og vanskelige reformer. Det star stadig klarere, at man nu er naet til den helt afslut-
tende fase af forhandlingerne om landets EU-medlemskab. De reelle udestiender koncentrerer
sig om fa kapitler, og det kan ikke udelukkes, at forhandlingerne vil kunne afsluttes inden for et
relativt kort tidsperspektiv, sifremt Kommissionens vurderer, at Kroatien i tilstreekkelig grad le-
ver op til de opstillede kriterier og benchmarks.

Billedet er dermed overordnet positivt og reflekterer, at Kroatien har gjort et stort stykke arbejde.
Det @ndrer imidlertid ikke pa, at de udestdender, som er tilbage, fortsat har betydning — bl.a. for
de generelle rammevilkar, som vil gzlde i Kroatien for europaziske borgere og virksomheder.

De konstaterede udestaender star sarligt at finde inden for det sdkaldte forhandlingskapitel 23
om retssystemets indretning og funktionsmade. Her vedrorer de:

1) etableringen af et effektivt og velfungerende retssystem,
2) sporgsmalet om handteringen af indenlandske krigsforbrydelsessager,
3) indsatsen mod korruption.



I en rapport fra Kommissionen offentliggjort primo marts 2011 specifikt om Kroatiens frem-
skridt pa det retlige omride blev det klart identificeret, hvor Kroatien skal sztte ind. Kroatien har
siden fokuseret sin indsats pa disse emner. Dette blev anerkendt pa seneste mode i
EU/Kroatien-Associeringsradet den 19. april 2011, hvor Kommissionen dog ogsa fik indikeret,
at Kroatien endnu havde et stykke arbejde, forend landet var i mal.

Formandskabet mangler endnu at melde pracist ud om hensigten med droftelsen pa det foresta-
ende radsmede, men den overordnede hensigt er at gore status for optagelsesforhandlingerne og
bekraefte det fremskredne stadie for disse.

5. Europa-Parlamentets udtalelser

Nar forhandlingerne er afsluttet treeffer Radet afgorelse om kroatisk optagelse med enstemmig-
hed efter horing af Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig
med et flertal af sine medlemmer.

6. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nar forhandlingerne med Kroatien er afsluttet vil en tiltreedelsestraktat med Kroatien skulle rati-
ficeres 1 medlemslandene i overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Kroatien vil som medlemsland tage del i EU’s politikker og som sadan tage del i udmontningen
af EU’s budget pa linje med andre medlemslande.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred stotte i Radet til Kroatiens medlemskabsperspektiv og bred erkendelse af, at Kroati-
en befinder sig meget tet ved maélet. Nogle lande ser forhandlingernes afslutning som serdeles
nert forestiende. Andre har en sterkere betoning af den meritbaserede tilgang og finder pa linje
med Kommissionens vurderinger, at Kroatien endnu har et stykke arbejde at gore.

11. Regeringens generelle holdning

Den danske holdning til udvidelsesprocessen er uendret. Danmark legger 1 udvidelsesforhand-
lingerne generelt vagt pa en stram og forsvarlig proces i overensstemmelse med den opstram-
mede forhandlingsramme. Fra dansk side laegges vaegt pd, at kandidatlandes tilnermelse til EU
baserer sig pa fremskridt i det enkelte lands egne reformbestrabelser (egne meritter).

Fra dansk side anerkendes, at Kroatien er naet et langt stykke, og at forhandlingerne om Kroati-
ens EU-optagelse er i deres helt afsluttende fase. Det kan sdledes ikke udelukkes, at forhandlin-
gerne vil kunne afsluttes inden for et relativt kort tidsperspektiv, sifremt Kommissionens vurde-
rer, at Kroatien i tilstraekkelig grad lever op til de opstillede kriterier og benchmarks.



12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
EU’s udvidelse, herunder status for forhandlingerne med Kroatien blev senest forelagt Folketin-
gets Europaudvalg til orientering den 10. december 2010.



4. Sydlige naboskab

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte den seneste ndvikling : Mellemosten og Nordafrika med serligt fokus pa Syrien og Libyen.

2. Baggrund

Myndigheder i Syrien forseger fortsat gennem brug af vold at undertrykke de folkelige protester,
der fortsatter 1 en reekke omrader i Syrien. Siden den 15. marts 2011, hvor protesterne for alvor
tog fart, er der i medier rapporteret om 650-800 drabte og flere hundrede sirede baseret pa tal
fra menneskerettighedsorganisationer. Desuden er mange demonstranter og aktivister arresteret.
Den syriske regering afviser disse tal og anferer, at 100 soldater er drabt under sammenstedene.
Generelt er alle informationer om udviklingen i Syrien behaftet med stor usikkerhed og vanske-
lige at bekrefte, bl.a. grundet fravaret af internationale journalister 1 landet.

De voldelige ssmmensted har sarligt varet centreret omkring byen Dara’a i det sydlige Syrien, 1
og omkring byen Homs i det centrale Syrien, pa kyststrakningen mellem Tartous og Lattakia
samt 1 en raekke af forstaederne til Damaskus. Der har ikke fundet storre demonstrationer eller
voldelige sammensted sted i det centrale Damaskus eller i Syriens andenstorste by, Aleppo.

Den syriske her er sat ind i en rekke byer. En storre militeer operation er blevet gennemfort 1
Dara’a, der har varet det primeare center for de voldelige sammensted. Der har i EU-kredsen
veret bekymring over den humanitare situation i Dara’a. Internationalt Rede Kors og Syrisk
Rode Halvmane har faet adgang til byen. I en raekke af de ovrige centre for sammenstodene har
syriske har- og sikkerhedsstyrker over de seneste uger gennemfort militeere operationer, hvor
man har lukket omrader midlertidigt af og gennemfort ransagninger og et stort antal arrestatio-
ner.

Pa et samlet EU’s vegne udsendte udenrigsreprasentant Ashton den 29. april 2011 en erklaering
om udviklingen i Syrien, hvori den uacceptable vold imod fredelige demonstranter fordemmes,
og EU opfordrer det syriske regime til at adressere befolkningens legitime krav gennem politiske
reformer inden for rammen af en national dialog.

Radet har den 9. maj 2011 1 skriftlig procedure vedtaget sanktioner mod det syriske regime. Sank-
tionerne rammer ikke den brede befolkning, men derimod de personer, som er ansvarlige for
volden begdet mod civilbefolkningen. Rakkevidden af de vedtagne restriktive tiltag over for det
syriske regime vil eventuelt blive udvidet, hvis volden fortsztter og de lovede reformer ikke gen-
nemfores. Ashton udsendte i den forbindelse en ny erklaring, der bl.a. direkte opfordrer Assad
til at vaelge dialog- og reformvejen og anforer, at Syrien vil blive droftet af EU udenrigsministre-
ne igen senere 1 maj.



Fsva. Libyen vedtog FN’s Sikkerhedsrad den 26. februar 2011 enstemmigt resolution 1970, der
indforer malrettede sanktioner mod Libyen. Den 17. marts 2011 vedtoges enstemmigt resolution
1973, der udover at udvide FN’s sanktioner bl.a. indfoerer en *no-fly zone’ og beskyttelse af civil-
befolkningen i Libyen. En international koalition har siden gennemfort militere operationer til
gennemforsel af resolution 1973, herunder med dansk bidrag efter at Folketinget den 18. marts
2011 vedtog at bidrage til koalitionens styrker.

Der er ingen afgorende fremdrift i det politiske spor. Gaddafi ser fortsat sig selv 1 spidsen for en
politisk proces, hvilket ikke er acceptabelt for oppositionen. En viabenhvile synes derfor ikke lige
for. Kontrollen med strategisk vigtige olie- og havnebyer i det ostlige Libyen veksler fortsat mel-
lem Gaddafi-loyale styrker og oprorsharen. Byen Misrata i det vestlige Libyen holder stadig
stand under betydelige bombardementer fra regimets side.

Situationen for den libyske civilbefolkning er fortsat alvorligt bekymrende. Rapporter fra Amne-
sty International savel som anklageren fra den internationale krigsforbryderdomstol indikerer, at
der er sket alvorlige og systematiske overtradelser af menneskerettigheder og humaniter lov 1
Libyen.

En kontaktgruppe for Libyen er etableret for bl.a., at skabe falles fodslag mellem bilaterale ind-
satser, savel som tilgangen fra multilaterale organisationer. Pa Kontaktgruppens andet mode den
5. maj 2011 i Rom blev det bekraftet, at det internationale samfund star sammen 1 bestrabelser-
ne pa at beskytte det libyske folk og skabe forudsztningen for, at det libyske folk selv kan valge
sin fremtid. Ligeledes blev det understreget, at Gaddafi maétte ga af som forudsatning for en los-
ning. Der blev endvidere vedtaget en midlertidig finansieringsmekanisme for stotte til den libyske
opposition organiseret i det nationale libyske overgangsrad (TNC).

EU vedtog den 28. februar 2011 sanktioner, som gir ud over FN-sanktionerne under resolution
1970, og som omfatter embargo mod udstyr, der kan bruges til undertrykkelse. EU har desuden
af flere gang oget antallet af personer og entiteter, der omfattes af indrejseforbud og indefrys-
ning.

Fra det ekstraordinzre mode i Det Europziske Rad den 11. marts 2011 udsendte EU en erklze-
ring, der fordemmer det libyske regimes voldelige undertrykkelse af egne borgere og understre-
ger, at Gaddafis regime har mistet al legitimitet og ikke leengere anses som dialogpartner til EU. I
erkleringen fra Det Europziske Rad den 24.-25. marts 2011 opfordrer EU Gaddatfi til straks at
overgive sin magt og dermed give Libyen muligheden for at indlede en transitionsproces hen
imod demokrati.

Den 5. maj 2011 udbred der fornyede uroligheder i Tunis. Arsagen var tilsyneladende beskyld-
ning fra en politiker, Farhat Fajhi, som i en kort periode var indenrigsminister i den provisoriske
regering, mod premierminister Essebsi og everstkommanderende for haren, den meget popula-
re general Ammar , for at planlegge et militerkup i tilfaelde af, at islamisterne vinder valget den
24. juli 2011 til den grundlovgivende forsamling. Urolighederne er forelobigt kulmineret med
odeleggelser af privat ejendom og angreb pa og afbrendinger af flere politistationer. Politiet
skred hardhandet ind, hvad der medforte yderligere demonstrationer. Fajhi har forsegt at nedto-
ne sine beskyldninger, hvilket dog ikke har haft indflydelse pa de voldsomme reaktioner.
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Af sikkerhedsmaessige arsager er der dekreteret udgangsforbud indtil videre for Tunis og visse
torsteeder mellem kl. 21 og 05.

GCC-aftalen vedr. magtoverdragelsen i Yemen, som gav prasident Saleh en maned til at treede
tilbage, skulle have varet underskrevet den 1. maj. Dette skete dog ikke, idet prasidenten ombe-
stemte sig efterfolgende. Yemens oppositionskoalition JMP (Joint Meeting Parties) har 8. maj
opfordret GCC-landene til at presse prasident Saleh til at acceptere GCC-aftalen og stotte den

yemenitiske befolknings beslutninger og valg. Samtidig fortsatter de folkelige protester mod Sa-
leh.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Radet ventes som opfelgning pa medet 1 Det Europaiske Rad den 24.-25. marts 2011 at drofte
udviklingen 1 EU’s sydlige nabolande samt hvordan EU pa hurtig og effektiv vis kan understotte
en demokratisk udvikling i regionen. Der ventes samtidig en fortsxttelse af behandlingen af den
Falles Udenrigstjeneste og Kommissionens falles meddelelse om forslag til et partnerskab for
oget stotte til demokrati og skonomisk udvikling i de sydlige Middelhavslande. Fsva. Syrien ven-
tes droftelsen at omfatte en eventuel udvidelse af rekkevidden af de vedtagne restriktive tiltag
over for det syriske regime.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Tiltagene ventes som udgangspunktet finansieret inden for rammerne af de
cksisterende instrumenter under EU-budgettets kategori 4.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om at oge presset pa Gaddafis regime
samt at tilskynde Egypten og Tunesien til at fortsette den overgangsproces, der nu synes igang-
sat, og at EU ma understotte den proces pa hurtig, synlig og effektiv vis.
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Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om at opretholde presset pa det syriske
regime, og at overveje en udvidelse af sanktionernes raekkevidde, hvis volden fortsxtter og re-
formerne udebliver.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EU tager initiativ til at oge presset pa Gaddafis regime, herunder ved evt.
udvidelse af de eksisterende sanktioner eller ved nye malrettede sanktioner. Regeringen stotter
ogsi, at EU fortsetter med at yde humaniter bistand i og omkring Libyen.

Regeringen stotter, at raekkevidden af de restriktive tiltag over for det syriske regime udvides hvis
volden fortsaztter og de lovede reformer ikke gennemfores. Dette ligger i forlangelse af EU’s
fordemmelse af de syriske myndigheders brug af vold imod fredelige demonstranter og opfor-
dring til at adressere befolkningens legitime krav gennem politiske reformer inden for rammen af
en national dialog.

Regeringen stotter desuden, at EU aktivt politisk og skonomisk stotter op om overgangsproces-
sen 1 Egypten og Tunesien med en hurtig, koordineret og effektiv indsats. Regeringen kan stotte,
at EU hurtigt og effektivt udvikler et partnerskab for eget stotte til demokrati og okonomisk ud-
vikling i de sydlige Middelhavslande. Regeringen kan desuden stotte, at EU fordemmer brugen af
vold imod fredelige demonstranter.

Regeringen arbejder for, at tiltagene sker inden for eksisterende skonomiske rammer.
12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
EU’s sydlige naboer har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8.

april 2011. Vedtagelsen af sanktioner mod Syrien har varet forelagt Folketingets Europaudvalg
til orientering den 6. maj 2011.
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5. Mellemg@sten

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 12.- 13.
april 2011. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling og herunder EU’s rolle i freds-
processen. Der vil muligvis blive vedtaget radskonklusioner

2. Baggrund

De direkte forhandlinger har varet indstillet siden september 2010, hvor det israelske bosattel-
sesstop ikke blev forlenget, hvilket medferte, at palastinenserne afbred forhandlingerne. Under-
tegnelsen den 4. maj 2011 i Cairo af en palestinensisk forsoningsaftale, bl.a. med Fatah og Ha-
mas som deltagere, abner mulighed for en @ndring af den fastlaste situation i forholdet mellem
Israel og palestinenserne. De forelobige reaktioner fra amerikansk side pa meddelelsen om for-
soningsaftalen er forsigtige og udelukker ikke, at udviklingen kan medvirke til at skabe fremdrift.
Dermed er der mulighed for, at Kvartetten vil kunne genoptage den moderakke, som ikke har
veret gennemfort siden kvartetmodet i februar 2011.

EU yder et vaesentligt bidrag til den Palastinensiske Autoritets (PA) stats- og institutionsopbyg-
ningsarbejde gennem premierminister Fayyads ambitigse 2-drige udviklingsplan. Verdensbanken
har vurderet den hidtidige implementering positivt. Der er i EU-kredsen generelt enighed om, at
der ma gores en storre indsats for at fa de arabiske lande til at yde storre bidrag til PA og Fayyad-
planens gennemforelse. Fayyad-planen udleber ultimo august i ar.

Den israelske politikeendring 1 juli 2010 med abning for import til Gaza med undtagelse af pro-
dukter opfort pa en negativliste har kraftigt oget varebevagelser ind 1 Gaza. Der er i EU-kredsen
enighed om, at den israelske politikaeendring var et positivt skridt, men ikke tilstrakkeligt for at
fremme den okonomiske udvikling af Gaza. EU seger i ojeblikket at bidrage til sikringen af for-
bedret adgang til og fra Gaza.

Der er generelt behov for en bredere regional tilgang til fredsprocessen, der omfatter alle kon-
fliktsporene. Det inkluderer den israelsk/syriske og den israelsk/libanesiske konflikt. Den aktuel-
le situation i Syrien vanskeliggor imidlertid dette. Det Arabiske Fredsinitiativ fra 2002 om en
tred mellem Israel og hele den arabiske verden er i den forbindelse fortsat et centralt initiativ.
Fra dansk side har man laenge talt for at styrke det regionale fokus og har taget initiativ hertil 1
EU.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.
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4. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling i regionen,
herunder hvorledes EU bedst kan stotte fredsprocessen og komplementere de amerikanske be-
strebelser. Der forventes sarligt fokus pa situationen i lyset af indgaelsen den 4. maj af den pa-
lzestinensiske forsoningsaftale.

EU yder et vaesentligt bidrag til den Palaestinensiske Autoritets stats- og institutionsopbygnings-
arbejde. EU’s sarlige rolle i relation til statsopbygningen kan forventes droftet pa raidsmodet.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat aktiv og bred-
spektret EU-indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at
stotte fredsforhandlinger.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fuldt ud en aktiv rolle for EU i samarbejde med relevante regionale og inter-
nationale partnere, herunder den amerikanske administration. Miélet med EU’s bestrabelser er, 1
samarbejde med det internationale samfund og regionale partnere, at understotte fredsforhand-
lingerne. Grundstammen herfor - en to-stats lesning og en omfattende regional fred - har ikke
endret sig. I den sammenhang har regeringen ofte opfordret til palaestinensisk forsoning under
president Abbas og i den forbindelse anerkendt de initiativer, som Abbas har taget herfor. Fra
dansk side stotter man den Palastinensiske Autoritets arbejde med stats- og institutionsopbyg-
ning.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. april 2011.
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6. Sydlige Kaukasus

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte situationen i det Sydlige Kaukasus og EU s samarbejde med landene i regionen.

2. Baggrund

I kolvandet pa krigen i august 2008 blev samarbejdet mellem EU og Georgien intensiveret. EU oprettede bl.a.
en observatormission i Georgien (EUNMM), som for nuverende ndgor den eneste internationale observator-
tilstedeveerelse i landet. Aftaler om visumfacilitering og tilbagetagelse med EU tridte i kraft den 1. marts 2011.
Der arbejdes pa, at Danmark kan indga parallelafialer med Georgien inden for den narmeste fremtid. I juli
2010 har EU indledt forbandlinger om en associeringsaftale med Georgien. EU bar endvidere tilbudt Georgien
forbandlinger om en dyb og omfattende fribandelsaftale, sa snart Georgien opfylder de tekniske betingelser herfor.
Der udestar fortsat en losning pa konflikterne i henboldsvis Sydossetien og Abkbasien. 1 2008 blev der indledt
internationale forbandlinger i Genéve om en rakke sporgsmal i relation til konflikten. Disse forhandlinger, hvor
EU er medformand, pagir fortsat og er det eneste internationale forum, hvor alle parterne i konflikten modes.

I'juli 2010 indledte EU forhandlinger med hhv. Armenien og Aserbajdsjan om associeringsafta-
ler. Armenien er positivt engageret, men bl.a. som folge af manglende armensk administrativ ka-
pacitet skrider forhandlingerne kun langsomt frem. Af samme grund er der ikke udsigt til indled-
ning af forhandlinger om en dyb og omfattende frihandelsaftale i en nar fremtid. Aserbajdsjan
oplever en betydelig okonomisk vakst baret af landets olieindustri og som folge heraf forer lan-
det en mere uathengig politisk og ekonomisk kurs. Aserbajdsjan er ikke medlem af WTO og er
derfor ikke pa nuvarende tidspunkt blevet tilbudt forhandlinger om en dyb og omfattende fri-
handelsaftale med EU. I begge lande er der rapporter om brud pa menneskerettigheder. Der er
ikke udarbejdet forhandlingsmandater for visumlempelses- og tilbagetagelsesaftaler for de to lan-

de.

For sa vidt angir Nagorno-Karabakh-konflikten mellem Armenien og Aserbajdsjan steg antallet
af vaebnede incidenter langs vabenstilstandslinien markant i lobet af 2010. Et mode mellem den
russiske, armenske og aserbajdsjanske prasident den 5. marts 2011 forleb positivt men uden
konkrete fremskridt.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formil og indhold

Radet ventes at drofte status for EU’s samarbejde med landene i det Sydlige Kaukasus. Droftel-
serne forventes primart at fokusere pa Georgien, herunder bl.a. udsigten til forhandlinger om en
dyb og omfattende frihandelsaftale. Der ventes ikke vedtaget radskonklusioner.
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5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt enighed om synspunkter svarende til de danske.

11. Regeringens generelle holdning

Danmark stotter en uddybning af samarbejdet med landene i det Sydlige Kaukasus i form af for-
handlinger om politiske associeringsaftaler. Fra dansk side er det hdbet, at forhandlingerne med
Georgien om en frihandelsaftale snart vil kunne begynde. Fra dansk side stottes de internationale
bestrabelser for at finde varige losninger pa konflikterne i Georgien (Abkhasien og Sydossetien)
og mellem Armenien og Aserbajdsjan (Nagorno-Karabakh).

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. april 2011.
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7. Menneskerettigheder

KOM-dokument foreligger ikke

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 12.- 13.
april 2011. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé
Rdidet ventes at indlede en proces med henblik pa et strategisk review af EU’s overordnede menneskerettighedspoli-
tik.

2. Baggrund

EU’s Menneskerettighedspolitik blev senest kort droftet pa raidsmedet den 21. februar 2011,
hvor EU’s udenrigsreprasentant Ashton kort informerede om en forventet strategisk revision af
EU’s menneskerettighedspolitik. Hovedfokus for den kommende revision ville vare, hvordan
EU mere effektivt kan fremme EU’s menneskerettighedspolitik. Punktet var pa dagsordenen for
radsmodet den 12.- 13. april 2011, hvor det blev udskudt til ridsmedet den 23. maj 2011.

I juni 2010 lancerede udenrigsministeren sammen med den tyske udenrigsminister et vaerdipoli-
tisk initiativ, hvor et af budskaberne var, at EU jevnligt bor drefte menneskerettigheder pa mini-
sterniveau bl.a. for at sikre en mere effektiv og stremlinet tilgang til EU’s arbejde med at stotte
og fremme universelle menneskerettigheder.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Formalet vil vere en bredere droftelse af EU’s fremadrettede menneskerettighedspolitik med
udgangspunkt i EU’s udenrigsreprasentants skitsering af de overordnede linjer. Fokus for drof-
telsen og arbejdet med revisionen af EU’s menneskerettighedspolitik vil vare, hvordan man sik-
rer, at EU er sa effektiv som muligt. Herunder bl.a. hvordan det interne samarbejde i EU opti-
meres, hvordan effektive menneskerettighedsdialoger med tredje lande sikres, samt hvilke politi-
ske ambitioner EU skal have pa menneskerettighedsomradet, dels ift. mere overordnede og te-
matiske sporgsmal, dels ift. individuelle sager. Der forventes vedtaget radskonklusioner om em-
net pa et senere radsmeode.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om punktet.

11. Regeringens generelle holdning

Danmark stotter en droftelse af EU’s overordnede menneskerettighedspolitik. Initiativet er i god
overensstemmelse med det vardipolitiske initiativ, som den danske og tyske udenrigsminister
lancerede 1 juni 2010, hvor man bl.a. understregede behovet for, at menneskerettigheder jevnligt
bor droftes pa ministerniveau.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. april 2011.
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8. (Evt.) Bosnien

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Der vil muligvis blive vedtaget radskonklusioner om situationen i Bosnien-Hercegovina.

2. Baggrund

Der blev afholdt parlamentsvalg 1 Bosnien-Hercegovina den 3. oktober 2010, hvor der blev valgt
medlemmer til det tredelte prasidentskab, til det statslige parlament og til parlamenterne i de to
dele (entiteter) af Bosnien-Hercegovina: Republika Srpska og Foderationen (af kroater og bos-
niakker). Valget forleb i god ro og orden, og valget levede generelt op til internationale standar-
der. EU har i forlangelse af valget opfordret de bosniske politikere til at udvikle et fxlles syn pa
landets fremtid med EU-tilnazrmelsen som omdrejningspunkt. Bosnien-Hercegovina er sammen
med Kosovo det eneste land pa det vestlige Balkan, som endnu ikke har ansegt om medlemskab
af EU.

Den politiske situation i Bosnien-Hercegovina er fastlast. Det er bekymrende, at der syv maneder
efter parlamentsvalget stadig ikke er udsigt til, at dannelsen af en regering pa statsligt niveau er
nert forestaende. Hertil kommer, at man 1 Republika Srpska planlaegger en folkeafstemning 1 juni
maned, som stiller sporgsmalstegn ved Den Hoje Reprasentants Kontors (OHR) befojelser i
Bosnien-Hercegovina og de statslige juridiske institutioners kompetencer. Folkeafstemningen vil,
safremt den skulle blive gennemfort, vare i modstrid med Dayton-aftalen og forfatningen i Bos-
nien-Hercegovina. Bide EU’s udenrigsreprasentant Ashton og Fredsimplementeringsradet
(PIC), som radgiver Den Hoje Repraesentant i Bosnien-Hercegovina (Inzko), har taget kraftigt
afstand fra bestrabelserne pa at undergrave Dayton-aftalen og de statslige juridiske institutioner.

Pa radsmedet den 21. marts 2011 blev EU’s udenrigsministre enige om at styrke dels EU’s tilste-
devarelse 1 Bosnien-Hercegovina, herunder gennem udnavnelsen af en EU-ambassador, der
overtager funktioner fra EU’s sarlige reprasentant (EUSR), dels EU’s instrumenter (varktojs-
kasse), som udover politisk og okonomisk stette til reformer ogsa vil dbne mulighed for restrikti-
ve foranstaltninger (sanktioner) i form af indrejseforbud til EU og fastfrysning af aktiver for per-
soner, som matte underminere Bosnien-Hercegovinas suveranitet og forfatning, udgere en trus-
sel for landets sikkerhed eller underminere Dayton-aftalen.

3. Hjemmelsgrundlag
Overvejelser om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Der vil muligvis blive vedtaget radskonklusioner om situationen i Bosnien-Hercegovina med
henblik pa at sende et klart signal til de bosniske politikere om behovet for, at der snarest dannes
regering pa statsligt niveau og behovet for, at bade Dayton-aftalen og de statslige juridiske insti-
tutioner 1 Bosnien-Hercegovina respekteres.
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5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet
Overvejelser om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt enighed om synspunkter svarende til de danske.

11. Regeringens generelle holdning

Danmark stotter, at EU sender et klart signal til de bosniske politikere om behovet for regerings-
dannelse pa statsligt niveau og for respekt for Dayton-aftalen og de statslige juridiske institutio-
ner 1 Bosnien-Hercegovina.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. marts 2011.
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9. EU’s Falles Udenrigstjeneste

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Radet forventes at have en generel statusdroftelse om EU’s Falles Udenrigstjeneste.

2. Baggrund
Statusdroftelsen var pa dagsordenen for udenrigsradet den 12. april 2011, men blev dengang ud-
skudt.

Efter Lissabon-traktatens ikrafttredelse den 1. december 2009 samt etableringen af den dobbelt-
hattede udenrigsreprasentant har arbejdet med etableringen af den Fealles Udenrigstjeneste varet
under udenrigsreprasentantens ansvar.

Det retlige grundlag blev vedtaget 1 Radet den 26. juli 2010 i form af en radsafgerelse om etable-
ringen af den Fzlles Udenrigstjeneste. Efterfolgende er ledsagende retsakter om bl.a. personale-
og budgetregler blevet vedtaget i faelles beslutningstagen i oktober 2010. Kort efter udpegedes en
ny topledelse for den Falles Udenrigstjeneste. Dermed kunne den Fealles Udenrigstjeneste for-
melt erklaeres for etableret den 1. december 2010, dvs. et ar efter traktatens ikrafttreden.

Den Fezlles Udenrigstjeneste skal ifolge traktaten sammenszttes af medarbejdere fra medlemslan-
denes udenrigstjenester, Radssekretariatet og Kommissionen. For sa vidt angar medarbejderne
tra Kommissionen og Radssekretariatet er en rakke eksisterende enheder overflyttet e bloc til
den Fealles Udenrigstjeneste ved arsskiftet til 2011, herunder de respektive generaldirektorater for
udenrigsanliggender 1 hhv. Kommissionen og Radssekretariatet, den sakaldte Policy Unit, kri-
sestyringsenhederne i Rddssekretariatet samt landekontorerne i generaldirektoratet for udvik-
lingspolitik.

Desuden er EU’s eksisterende delegationer i tredjelande og ved internationale organisationer til-
knyttet den Felles Udenrigstjeneste. Det drejer sig om de ca. 130 Kommissionsdelegationer, der
ved Lissabon-traktatens ikrafttreeden blev opgraderet til EU delegationer. EU-delegationerne vil
fortsat skulle varetage deres hidtidige funktioner for Kommissionen, men vil derudover skulle
overtage en rakke af de lokale formandskabsopgaver.

I alt er der i forbindelse med etableringen overfort omkring 1.500 medarbejdere til den Felles
Udenrigstjeneste, hvoraf ca. 900 er akademiske stillinger. Malsatningen er, at personale fra med-
lemsstaternes diplomatiske tjenester i 2013 skal udgore mindst 1/3 af de akademiske stillinger.

Udenrigsreprasentanten har tidligere stillet i udsigt, at der skal findes mindst 10 pct. omkost-

ningsbesparelser ved synergieffekter i den nye udenrigstjeneste. De herved frigivne ressourcer
skal anvendes til at deckke den betydelige maengde af opgaver, som er overfort til udenrigstjene-
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sten pd det politiske omrade, herunder i forbindelse med varetagelsen af formandskabet for
udenrigsomradet samt ansvaret for koordinering af alle eksterne politikker. Senest har udenrigs-
reprasentanten dog varslet, at hun pa et tidspunkt vil bede om en budgetforhojelse for 2012 pga.
de mange uforudsete opgaver i 2011.

Udenrigsreprasentanten forventes at udarbejde en statusrapport for etableringen af udenrigs-
tjenesten inden udgangen af 2011. Herefter forventes der foretaget en gennemgang af tjenestens
organisering og funktionsmade inden 1. juli 2013.

3. Hjemmelsgrundlag
Radsafgorelsen om etableringen af den Falles Udenrigstjeneste er vedtaget efter TEU art 27.

4. Formal og indhold

Pi radsmedet forventes en generel statusdroftelse om arbejdet med etablering af den Felles
Udenrigstjeneste, herunder hvordan man kan forbedre samarbejdet mellem udenrigsreprasen-
tanten og medlemsstaterne.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt opbakning fra EU-kredsen til den Felles Udenrigstjeneste og udenrigsre-
presentanten.

11. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side stottes, at EU kommer til at spille en storre rolle pa verdensscenen. Som del heraf
soges det fra dansk side aktivt at bidrage til en konstruktiv etableringsproces for den Felles
Udenrigstjeneste, ligesom der arbejdes for at de nye instrumenter og muligheder i Lissabon-trak-
taten bringes til aktiv anvendelse med henblik pa at styrke Europas gennemslagskraft.

Fra dansk side stottes, at den Felles Udenrigstjeneste indrettes med henblik pa at understotte
udenrigsreprasentanten i en mere effektiv forvaltning af den falles udenrigspolitik, dvs. under-
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stotte malsztningen om oget sammenhang, synlighed og gennemslagskraft. Sammenhaeng mel-
lem de forskellige tjenestegrene og instrumenter er kernen i en effektiv felles udenrigstjeneste og
en forudsatning for EU’s ogede globale rolle. Fra dansk side findes det endvidere vasentligt at
sikre, at de potentielle synergieffekter i forbindelse med sammenlagningen af de forskellige
strukturer fra Radssekretariatet og Kommissionen indhestes.

For at sikre, at den Falles Udenrigstjeneste er et aktivt instrument for en falles europzisk uden-
rigspolitik, er det vigtigt at sikre den bedst mulige anvendelse af de eksisterende koordinations-
fora, herunder ridsmoderne pa udenrigsministerniveau, Coteper, politisk/sikkerhedspolitisk ko-
mité (PSC) og arbejdsgrupperne, ligesom der skal sikres et frugtbart samspil mellem EU-dele-

gationerne og de nationale ambassader.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. juni 2010 og
den 8. april 2011 samt til forhandlingsoplag den 23. april 2010. Desuden forelagde finansmini-
steren tilpasninger i personale- og finansforordningerne til orientering den 15. oktober 2010.
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10. Situationen i Sydsudan

KOM (2011) 0250
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet forventes at modtage en orientering om udviklingen i Sydsudan efter folkeafstemningen i januar 2011 om
selvstandighed med vagt pa EU’s muligheder for at yde udviklingsbistand 11l et selystandigt Sydsudan. Et forslag
til radsafgorelse om 200 mio. EUR i bistand vil muligvis blive forelagt. Endyidere forventes Radet at blive orien-
teret om arbejdet med at udvikle en model for bedre koordinering af EU’s bistand til Sydsudan, inklusive mulig-
heden for anvendelse af falles programmering.

2. Baggrund

Efter det overvaldende flertal for selvstaendighed ved folkeafstemningen i januar 2011 forventes
Sydsudans regering at erklere landet for selvstendigt den 9. juli 2011, hvor Nord/Syd fredsafta-
len udleber. Sudan har modtaget udviklingsbistand fra Den Europaiske Udviklingsfond (9.
EUF) under Cotonou-aftalen, men har ikke onsket at underskrive den reviderede Cotonou-
aftale, idet der i aftalen er en henvisning til samarbejdet med Den Internationale Straffedomstol
(ICC), der 1 2009 udstedte arrestordre pa Sudans prasident Bashir. Det betyder, at Sudan (inkl.
Sydsudan) ikke kan modtage bistand via den 10. Europaxiske Udviklingsfond (10. EUF). Ved
Sydsudans selvstendighed forventes landet at indgive anmodning om tiltreedelse af Cotonou-
aftalen.

I'juli 2010 besluttede Radet at bevilge 150 mio. EUR i form af bistandsmidler frigjort fra projek-
ter under den 9. EUF og tidligere EUF’er til afhjelpning af behovene hos ”de mest sarbare be-
tolkningsgrupper i Sudan”. Af dette beleb er 85 mio. EUR eremarket Sydsudan. Idet Sydsudans
behov for stats- og kapacitetsopbygning og behovene for udvikling hos befolkningen er meget
omfattende, har Kommissionen fremlagt et forslag til bevilling af yderligere 200 mio. EUR i
form af frigjorte bistandsmidler fra projekter under den 9. EUF og tidligere EUFer.

Med henblik pa at effektivisere bistanden og derved minimere omkostningerne er EU og med-
lemslandene enedes om at forsege at udvikle en fzlles tilgang til koordination og programmering
af bistanden til Sydsudan for perioden 2011 — 2014. Bestrebelserne skal fore til udviklingen af et
strategipapir, der er tilpasset Sydsudans Udviklingsplan, der er under forberedelse, og soge fxlles
synergier med ikke-EU medlemslandes bistand. Det forudses, at EU’s bistand vil fokusere pa
uddannelse, sundhed, rent vand, institutionsopbygning og bzredygtig brug af naturressourcer,
samt sikkerhed og regeringsforelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold
Radet ventes at modtage en orientering om EU’s bestrabelser pa at udmente tidligere beslutning
om at yde Sydsudan bistand fra Den Europaiske Udviklingsfond, og et forslag om yderligere
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bistand pa 200 mio. EUR forventes muligvis forelagt Radet til godkendelse. Der forventes ligele-
des en orientering om arbejdet med at udvikle en model for bedre koordination og anvendelse af
taelles programmering af EU’s bistand.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Forslaget indebarer en xndret anvendelse af midlerne i Den Europaxiske Udviklingsfond (EUF)
pa 200 mio. EUR. til Sydsudan som bidrag til gennemforelsen af den trearige udviklingsplan for
Sydsudan 1 2011-2013. Andringen etableres i form af frigjorte bistandsmidler fra projekter under
den 9. EUF og tidligere EUF’er og forvaltes af praktiske grunde i overensstemmelse med de reg-
ler og procedurer, der galder for den 10. EUF. Den @ndrede anvendelse indebarer ikke en yder-
ligere forpligtelse til indbetaling til Den Europaiske Udviklingsfond, end der allerede folger af de
interne aftaler mellem EU-medlemslandene om oprettelse af de respektive fonde. Danmarks
budgetandel for EUF 9 er 2,14 pct. og for EUF 10 er den 2,00 pct. Danmarks bidrag til Den Eu-
ropaiske Udviklingsfond atholdes inden for rammerne af den samlede danske bevilling til udvik-
lingslandene.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel enighed om at ege EU’s bistand til Sydsudan, herunder godkende det
tremlagte forslag om yderligere bistand, og tilslutning til bestrabelserne pa at udvikle en model
tfor bedre koordination og anvendelse af falles programmering af EU’s bistand til Sydsudan.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil arbejde for, at der opnas enighed om eget EU bistand til Sydsudan bl.a. gennem
optagelse i 10. EUF, og til et fremlagt forslag om bevilling af 200 mio. EUR. Der forventes end-
videre generel opbakning til udvikling af en model for bedre koordination og anvendelse af fzlles
programmering af EU’s bistand til Sydsudan.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sudan har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 28. januar 2011.
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11. Vand

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet ventes at drofte det ungarske formandskabs diskussionspapir om vand og udvikling samt give kommentarer
1il papirets forslag om at styrke fokus pa vand som et centralt aspekt i baredygtis ndvikling og gron vakst i EU's
nye udviklingspolitik og som et positivt bidrag/ initiativ i forhold til Rio +20 konferencen i juni 2012.

Med afset i udviklingsministrenes diskussion forventes efterfolgende pa arbejdsgruppe-nivean ndarbejdet input til
radskonklusioner om vand til miljoradets mode den 21. juni 2071.

2. Baggrund

Dagsordenspunktet og et foreliggende diskussionspapir er blevet til pa initiativ af det ungarske
formandskab. Papiret har vaeret diskuteret pa arbejdsgruppeniveau (udvikling) ved flere lejlighe-
der, samt inden for rammerne af EU’s Vandinitiativ.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold
Formandspapiret er et indspil i den politiske debat omkring vands rolle i EU’s udviklingspolitik.

Med papiret setter formandskabet fokus pa vand som en essentiel ressource for gkonomisk ud-
vikling og vaekst i udviklingslandene, herunder i forhold til gron ekonomi / vakst diskussionen.
Bade landbrug og energi er vandforbrugende sektorer, som allerede pa nuvarende tidspunkt be-
granses af knaphed i vandressourcer i mange lande. Vandmangel og variabilitet i vandtilgenge-
lighed forventes at stige i fremtiden som folge af klimaforandringer og et generelt oget behov for
ressourcer til oget produktion. Dette stiller store krav til forvaltningen af ressourcen og til inve-
steringer i vandinfrastruktur til andre formal end drikkevand, herunder landbrug, energi og fore-
byggelse af oversvemmelser. Endvidere spiller vand og sanitet en vigtig rolle i at opna 2015-
malene. Endelig understreges det i papiret, at delte vandressourcer i navnlig 1 Afrika og Central-
asien ogsa har en freds- og sikkerhedspolitisk dimension, hvor EU har sarlige forudsatninger for
at hjelpe i kraft af egne erfaringer med forvaltning af delte floder.

Hensigten med formandskabspapiret er dels at medvirke til at integrere vandaspektet i EU’s nye
udviklingspolitik med fokus pa vands rolle ift. gron ekonomi og vakst-dagsordenen dels at give
et indspil til EU’s positioner i forhold Rio +20 konferencen i 2012. Konkret foreslas det, at Ra-
det beder Kommissionen om at udarbejde en politik for vand og udvikling samt om at foresla
konkrete vandinitiativer, der bidrager til baredygtig udvikling og vakst.

Med afszt 1 ministrenes diskussion forventes efterfolgende pa arbejdsgruppe-niveau udarbejdet
input til radskonklusioner om vand pa miljoeradets mode den 21. juni 2011.
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5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger.

Vand-papiret fra det ungarske formandskab er blevet positivt modtaget. Der forventes generel
enighed om, at vand er et vigtigt emne i forhold til gron ekonomi og vaekst og generel stotte til
papirets overordnede konklusioner og anbefalinger.

11. Regeringens generelle holdning

Papiret flugter med danske positioner pa omradet. Det komplementerer opfattelsen af vand som
primert et sporgsmal om drikkevandvandforsyning og opnaelse af 2015-malene, med en under-
stregning af vigticheden af vand som en essentiel ressource for produktion og vakst. Papirets
konklusioner og anbefalinger ligger i trad med Danmarks udviklingspolitiske prioriteter med oget
tokus pa behovet for skonomisk vaekst og beskaftigelse under hensyntagen til beskyttelse af mil-
jo og under hensyntagen til udfordringerne som folge af klimaforandringerne.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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12. Status for EU’s udviklingsbistand
KOM (2011) 0218
Nyt notat.

1. Resumé

Med henblik pa at kunne rapportere herom til Det Enropaiske Rad (DER) vil Rédet drofte opfyldelsen af
EU’s bistandsforpligtelser og nodvendige tiltag for at sikre, at EU kan opfylde tilsagnene om kollektivt at yde
0,7 pet. af BNI i udviklingsbistand i 2015.

2. Baggrund

EU har i radskonklusioner fra maj 2005, som igen er bekreftet af konklusioner fra det Europai-
ske Rad 1 juni 2005, forpligtet sig til kollektivt at yde 0,7 pct. af BNI 1 udviklingsbistand i 2015. 1
2015 skal de 15 gamle EU-lande saledes hver isar nd malet om 0,7 pct., de 12 nye EU-lande skal
na 0,33 pct., og de lande, der som Danmark hele tiden har ligget over 0,7 procent malet, har for-
pligtet sig pa at “remaining above this level”, dvs. have en bistandsprocent over dette niveau.

Som et mellemliggende mal galder, at EU 1 2010 kollektivt skulle yde 0,56 pct. af BNI i bistand.
Dette mellemliggende mal bygger pa, at de 15 gamle EU-lande i 2010 individuelt skulle yde
mindst 0,51 pct. af BNI i udviklingsbistand, og at de lande, der er tradt ind 1 EU efter 2002 skulle
yde mindst 0,17 pct. af BNI i udviklingsbistand 1 2010. Kommissionen udarbejder hvert ar en
storre rapport om opfyldelsen af EU’s bistandsforpligtelser. Af rapporten for 2011 fremgar, at
EU’s samlede bistand 1 2010 naede historiske hojder pa EUR 53,8 mia. eller 57 procent af den
samlede globale bistand. EU ndede dog ikke malet for 2010 pa 0,56 pct. af BNI: Bistanden re-
prasenterede saledes kun 0,43 pct. af EU-landenes samlede BNI. 18 medlemslande ogede 1 2010
deres bistand, mens kun ni medlemslande naede deres individuelle mal for 2010, herunder Dan-
mark, Luxembourg, Nederlandene og Sverige, som er de eneste lande med en bistandsprocent
péa/over 0,7.

I'juni 2010 genbekreftede Det Europaiske Rad EU’s bistandsforpligtelser for 2015 og besluttede
at vende tilbage til sporgsmalet hvert ar pa grundlag af en rapport fra Radet.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Formalet med droftelsen er at gore status over gennemforelsen af EU-landenes bistandsforplig-
telser, herunder drofte udsigterne for at na malet om kollektivt at yde 0,7 pct. aft BNI i udvik-
lingsbistand 1 2015 samt na til enighed om Radets rapport til Det Europaiske Rid om opfyldel-
sen af EU’s bistandsforpligtelser.
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5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Radets rapport til Det Europaiske Rad har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundseko-
nomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare tilslutning til, at Radet gor status over sine bistandsforpligtelser og rappor-
terer herom til Det Europziske Rad.

11. Regeringens generelle holdning

Regeringen legger vagt pa, at EU-landene overholder deres bistandsforpligtelser, og at de EU-
lande, som ikke har ndet de mal, de har forpligtet sig pa at nd 1 2010, gor en aktiv indsats for at
sikre, at malet for 2015 kan nas.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 6. november 2009.
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13. (Evt.) Elfenbenskysten

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé
Udypiklingskommisser Piebalgs forventes pa rdadsmodet under eventuelt kort at orientere om sit forestaende besog i
Elfenbenskysten, der har til formal at undersoge, hvordan EU bedst kan stotte fred og udvikling i landet.

2. Baggrund

Efter arrestationen af den tidligere prasident Laurent Gbagbo den 11. april 2011, som siden
valgnederlaget i november 2010 havde nagtet at trede tilbage, er den umiddelbare politiske krise
1 Elfenbenskysten blevet lost, og kamphandlinger mellem vabnede styrker mere eller mindre
bragt til ophor. Ligeledes er den demokratisk valgte Alassane Ouattara omsider blevet indsat som
president.

Der udestar fortsat kempemaessige sikkerhedsmassige som humanitere udfordringer for praesi-
dent Ouattara samt store opgaver med genopbygning af landet og en national forsoningsproces i
kolvandet pa den seneste borgerkrig.

Sikkerhedsmaessigt er der fortsat vaebnet modstand fra lokale militser nogle steder i landet, her-
under 1 dele af Abidjan, og der er behov for, at prasidenten hurtigst muligt genetablerer lov og
orden i hele Elfenbenskysten.

Fsva. den humanitare situation betegnes denne fortsat som alarmerende af UNHCR, der vurde-
rer, at der primo maj 2011 er op til 177.500 tilbagevarende flygtninge i nabolandene og op til
200.000 internt fordrevne serligt 1 den vestlige del af Elfenbenskysten. Der er behov for, at de
rette omstaendigheder etableres, sd savel flygtninge som internt fordrevne kan vende hjem under
sikre forhold.

Som led i fremme af den nationale forsoningsproces er en anden vigtig opgave at gennemfore en
undersogelse af de alvorlige menneskerettighedskraenkelser, som blev begaet under den seneste
borgerkrig og efterfolgende stille de ansvarlige til regnskab. Ivarksettelse af en national forso-
ning skal sikre, at borgerkrigen ikke blusser op pa ny.

Ligeledes star landet over for en kempemaessig genopbygningsopgave med henblik pa at bringe
landets okonomi pa fode igen samt skabe vaekst og arbejdspladser.

Det internationale samfund med de regionale afrikanske organisationer AU og ECOWAS 1 spid-
sen, og med en handfast indsats fra FN, har spillet en vasentlig rolle i begivenhederne, der forte
til, at Ouattara kunne indszttes som prasident. EU har ogsa ydet et vigtigt bidrag hertil, bl.a.
med indferelse af malrettede sanktioner, der svakkede Gbagbos regime okonomisk. EU er nu i
gang med at planlegge en bistandspakke, der skal hjelpe med genopbygning, national forsoning
og tilbagevenden af de mange flygtninge og internt fordrevne.
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3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold

Formalet er for udviklingskommissar Piebalgs kort at orientere om sit forestaiende besog i El-
tenbenskysten. Besoget sigter mod at undersoge, hvordan EU bedst kan stotte fred og udvikling
1 landet efter borgerkrigens opher.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes ikke nogen substansdroftelse.

11. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side vil orienteringen blive taget til efterretning. Danmark stotter en aktiv EU indsats

for at hjelpe med til at skabe fred og udvikling i Elfenbenskysten.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 8. april 2011.
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