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Sagsbeh.:

Skriftlig forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg af integrationsmi-
nisterens tale vedrorende Integrationsministeriets punkter pa dagsor-
denen for radsmeadet for retlige og indre anliggender den 9.-10. juni
2011.

Folgende punkter er pa Europaudvalgets dagsorden vedrgrende forelaeggelse
af integrationsdelen af radsmeadet for retlige og indre anliggender den 9.-10.
juni 2011:

e EU’s sydlige naboer

e Forslag til @ndring af Frontex-forordningen

e Status pa det feelleseuropeeiske asylsystem (CEAS) samt orientering om fremsaet-
telse af nye eendringsforslag til modtagelsesdirektivet og asylproceduredirektivet

o Evaluering af EU-tilbagetagelsesaftaler

e Forslag til direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstati-
onerede tredjelandsstatsborgere

¢ Kommissionens forslag om aendring af Visumforordningen

e Udarbejdelse af liste over rejsedokumenter, der giver indehaveren ret til at passere
de ydre greenser, og som kan forsynes med visum, og om oprettelse af en meka-
nisme til fgring af denne liste

o Kommissionens meddelelse om Migration og Asyl i 2010 ledsaget af afrapportering
pa den europaeiske pagt om indvandring og asyl

¢ Kommissionens meddelelse om migration af 4. maj 2011

e Forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pa saesonarbejde

e Kommissionens forslag til et direktiv om en enkelt procedure for udstedelse af en
samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for arbejds-
kraftsindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat

¢ Gennemfarelsen af visuminformationssystemet (VIS)

o Oprettelse af et it-agentur pa omradet frihed, sikkerhed og retfeerdighed



- Der er tale om en meget omfattende dagsorden
denne gang, hvilket er meget typisk for det sidste
radsma@de under et formandskab.

- For en del af emnernes vedkommende vil der dog
kun blive givet en statusrapport pa radsmgadet.

- Jeg vil i dag koncentrere mig om de emner, som
jeg vurderer, er de vaesentligste, det vil sige situa-
tionen i Nordafrika, forslaget til e&endring af Fron-
tex-forordningen, det feelles europaeiske asylsy-
stem og evaluering af tilbagetagelsesaftalerne.

- For de gvrige punkter henviser jeg til det over-
sendte notat.

Dagsordenspunkt 17) Nordafrika samlenotatets side 2

[EU-procedure: Sagen er ikke omfattet af forbeholdet. Der er tale om en generel draftelse,
og sagen forelaegges alene til orientering. Alene sager af stgrre raekkevidde — for eksempel
lovgivningsmeessigt eller skonomisk — forelaeegges med forhandlingsoplaeg, jf. Folketingets
beretninger].

- Situationen i Nordafrika og Middelhavet er fortsat
alvorlig, og vi skal derfor pa ny drgfte emnet pa
radsmadet i juni.

- Som jeg tidligere har naevnt for udvalget, er Radet
for retlige og indre anliggender blevet opfordret af
DER til inden juni 2011 at praesentere en plan for
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udviklingen af kapaciteter til at handtere flygtnin-
ge- og migrationsstramme fra Nordafrika.

Pa radsmgadet den 11. april 2011 blev der opnaet
enighed om de mere kortsigtede tiltag, sasom
styrkelse af den ydre greensekontrol via Frontex-
operationer.

Pa det ekstraordinaere radsmgde den 12. ma;
2011 var der bred stgtte til den holistiske tilgang,
som Kommissionen i sin meddelelse om migration
af 4. maj har anlagt i forhold til at handtere de nu-
veerende migrationsmaessige udfordringer.

Pa radsmgdet i juni forventes det, at man vil for-
sgge at opna enighed om radskonklusioner ved-
rgrende en mere langsigtet handlingsplan.

Handlingsplanen skal preesenteres for DER pa
madet den 24. juni 2011, hvor asyl og indvandring
forventes at sta hgjt pa dagsordenen.

Jeg forventer, at handlingsplanen (radskonklusio-
nerne) seerligt vil have fokus pa felgende 3 omra-
der:

For det farste er der behovet for en gget dialog og
indgaelse af partnerskaber med de nordafrikanske
lande om migration, sikkerhed og mobilitet.
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Der forventes at blive lagt op til, at der skal fast-
saettes individuelle malsaetninger for de enkelte
lande afhaengigt af deres konkrete situation.

Mobilitetspartnerskaber er jo noget, der allerede
arbejdes med inden for EU, hvor partnerskaber
indgas pa frivillig basis mellem tredjelande og in-
teresserede lande i EU.

Det er klart, at der ved indgaelsen af sddanne
partnerskaber ikke ma stilles forventninger i udsigt
over for landene, som ikke vil kunne indfries.

Partnerskaberne skal ikke i sig selv indebzere, at
der gives adgang til fri indrejse i EU, men der skal
derimod gives bistand til at opbygge migrations-
systemer i landene, og der kan udveksles infor-
mation om mulighederne for lovligt at indrejse |
EU.

Det er ogsa vigtigt, at der ved indgaelsen af part-
nerskaberne stilles krav om, at landene tager de-
res egne statsborgere tilbage, og at de arbejder
for at bekeempe ulovlig indvandring. Pa den bag-
grund vil der pa sigt, og efter en konkret vurdering
af, om landene er parate, ogsa kunne blive tale
om at indga visumlempelsesaftaler.
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Regeringen stgtter, at man far udviklet en mere
langsigtet handlingsplan til at handtere situationen
i Middelhavet, herunder et aget samarbejde med
landene i regionen.

Men det er ogsa vigtigt at ege samarbejdet med
de lande, som migranterne kommer fra. Jeg teen-
ker her f.eks. pa Somalia, Eritrea og Sudan, som
mange af de flygtninge, der indrejser til EU, oprin-
deligt kommer fra. Regeringen statter, at fordrev-
ne primaert skal hjeelpes i neeromradet.

Det er vigtigt, at vi gar oprindelses- og transitlan-
dene bedre i stand til selv at yde beskyttelse til
flygtninge og asylansggere, bl.a. ved at forbedre
modtagefaciliteter for asylansggere og selve asyl-
sagsbehandlingen.

For det andet formoder jeg, at planen vil fokusere
pa behovet for at indfgre en mekanisme pa graen-
seomradet med henblik pa at genindfgre indre
greensekontrol. En sddan mekanisme skal kunne
aktiveres, nar et land ikke lever op til sine forplig-
telser til at kontrollere egne greenser, eller nar et
land er udsat for et helt ekstraordinaert pres pa si-
ne greenser.

Kommissionen har oplyst, at man overvejer at
fremkomme med et forslag inden lzenge.
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Regeringen stgtter et sadant initiativ, men det er
selvfalgelig vigtigt, at mekanismen ikke bliver en
trussel mod den fri bevaegelighed. Det skal derfor
kun vaere muligt at genindfgre den indre graense-
kontrol undtagelsesvist og i seerlige tilfeelde.

Og lad mig hertil understrege, at Regeringen ikke
med 2020-aftalen om en styrkelse af toldkontrol-
len har intentioner om at genindfgre den indre
greensekontrol. Dette er en misforstaelse, som vi
arbejder intensivt pa at rette op pa.

Jeg kan hertil oplyse, at vi har indledt en dialog
med Kommissionen om aftalen, og at gennemfg-
relsen af aftalen selvfalgelig vil ske i fuld overens-
stemmelse med vores EU-retlige forpligtelser.

Endelig tror jeg, at planen for det tredje vil om-
handle oprettelsen af et feelles europaeisk asylsy-
stem.

Kommissionen laegger med sin holistiske tilgang
ogsa veegt pa, at der i overensstemmelse med
den allerede fastlagte tidsramme oprettes et feel-
les europaeisk asylsystem senest ved udgangen
af 2012.



- Regeringen statter denne tilgang: Et velfungeren-
de europeeisk asylsystem er naturligvis et meget
vigtigt fundament i handteringen af lignende situa-
tioner fremover. Det har derfor stor betydning, at
vi etablerer et system, hvor de medlemslande,
som oplever et stort migrationspres, kan fa statte.
Dette vil jeg komme ind pa lidt senere.
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Dagsordenspunkt 18) Frontex-forordningen samlenotatets side 8

[EU-procedure: Sagen er omfattet af forbeholdet men der er tale om en videreudvikling af
Schengen-reglerne. Der er tale om en generel drgftelse, og sagen foreleegges alene til orien-
tering. Alene sager af sterre raekkevidde — for eksempel lovgivningsmaessigt eller gkonomisk
— forelaegges med forhandlingsoplaeg, jf. Folketingets beretninger].

- Med hensyn til &ndringen af Frontex-forordningen
har det lzenge veeret en prioritet at fa afsluttet for-
handlingerne senest i juni 2011.

- Der er fortsat mindre hjgrner af forslaget, som for-
handles, men forhabentligt vil der kunne opnas
politisk enighed om forslaget pa radsmgadet.

- Det er netop Frontex-operationer, der er med til at
sikre, at vi pa kort sigt kan handtere den aktuelle
situation i Nordafrika.

- Regeringen stgtter selvfglgelig, at Frontex gives
et styrket mandat.

- Danmark deltager aktivt i arbejdet i Frontex. Rigs-
politiet har siden 2008 lgbende bidraget med per-
sonel til Frontex-operationer og har allerede ud-
sendt betjente bl.a. til Frontex-operationen ved
Lampedusa.
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Dagsordenspunkt 19) Det feelles europaiske asylsystem (og status pa situationen i
Grakenland) samlenotatets side 19

[EU-procedure: Sagen er omfattet af forbeholdet men der er tale om en videreudvikling af
Schengen-reglerne. Der er tale om en generel drgftelse, og sagen forelaegges alene til orien-
tering. Alene sager af stgrre raekkevidde — for eksempel lovgivningsmaessigt eller gkonomisk
— foreleegges med forhandlingsoplaeg, jf. Folketingets beretninger].

- Et andet punkt pa dagsordenen er status pa op-
rettelsen af det feelles europaeiske asylsystem,
som jeg netop kort har bergrt i forhold til handte-
ringen af situationen i Nordafrika.

- Jeg forventer, at Kommissionen pa radsmadet vil
praesentere sine nye forslag til modtagelses- og
asylproceduredirektiverne. De to forslag er netop
vedtaget i dag af Kommissionen, hvorfor jeg des-
veaerre ikke har haft tid til at saette mig naermere
ind i indholdet. Det vil jeg dog gare snarest muligt.

- Det kommende radsmgde er det sidste under det
ungarske formandskab, og formandskabet forven-
tes derfor at ville redeggare for sine fremskridt i
forhandlingerne, ikke mindst i forhold til Dublin-
forordningen og flygtningedefinitionsdirektivet.

- Et vaesentligt udestaende i forhold til Dublin-

forordningen er fortsat forslaget om etableringen
af en suspensions- eller neadmekanisme, der skal
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kunne afhjaelpe situationen i et land, der er under
stort migrationspres.

- Det er regeringens opfattelse, at vi i langt hgjere
grad bgr arbejde for at forhindre, at et land kom-
mer i en situation som den Graekenland star i,
frem for at etablere mekanismer til at afhjeelpe
problemet, nar det allerede er opstaet.

Vi vil derfor arbejde for at etablere en bered-
skabsmekanisme med sigte mod fremtidige situa-
tioner, og hvor der kan drages nytte af de eksiste-
rende muligheder i EU, herunder EASO, midler fra
solidaritetsfondene, statte fra Frontex mv.
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Dagsordenspunkt 20) Tilbagetagelsesaftaler samlenotatets side 27

[EU-procedure: Sagen er omfattet af forbeholdet men der er tale om en videreudvikling af
Schengen-reglerne. Der er tale om en generel drgftelse, og sagen forelaegges alene til orien-
tering. Alene sager af stgrre raekkevidde — for eksempel lovgivningsmaessigt eller gkonomisk
— foreleegges med forhandlingsoplaeg, jf. Folketingets beretninger].
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Endelig vil jeg kort bergre punktet om en ny euro-
peeisk strategi for aftaler med tredjelande om til-
bagetagelse af egne borgere. Jeg har tidligere op-
lyst udvalget om indholdet af Kommissionens
meddelelse herom.

Pa det kommende radsmgde forventes det, at der
skal vedtages radskonklusioner, hvor radet giver
sin holdning til kende om dette vigtige emne.

Jeg kender endnu ikke indholdet af disse konklu-
sioner, men de ma forventes at fokusere pa at
skabe en fornyet og sammenhaengende tilgang,
hvor mere overordnede relationer til og bredere
samarbejde med de lande, som EU gnsker at ind-
ga aftaler med, i hgjere grad tages i betragtning.

Spagrgsmal om brugen af incitamenter og sanktio-
ner forventes ogsa at fremga, samtidig med at
den folkeretlige forpligtelse for lande til at tage
egne statsborgere tilbage fastholdes.



- Jeg forventer ikke, at konklusionerne vil indeholde
statte til Kommissionens gnske om at inkludere
menneskerettighedsovervagning i aftalelandene.

- Men Kommissionen vil nok arbejde for, at det pa
en eller anden made afspejles i konklusionstek-
sten, at medlemslandene skal overholde deres in-
ternationale forpligtelser i forbindelse med udsen-
delser og at man gnsker at ivaerksaette en naerme-
re undersggelse af muligheden for overvagning
heraf.
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Supplerende punkt om en overvagningsmekanisme i relation til visumfrihed.
[EU-procedure: Sagen er ikke omfattet af forbeholdet. Der er tale om en generel dregftelse,
og sagen forelaegges alene til orientering. Alene sager af stgrre reekkevidde — for eksempel
lovgivningsmeessigt eller skonomisk — forelaegges med forhandlingsoplaeg, jf. Folketingets
beretninger].
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Jeg kan supplerende oplyse, at formandskabet i
gar den 31. maj 2011 har udsendt en revideret
dagsorden for radsmadet den 9.-10. juni 2011.

Pa denne dagsorden er der tilfgjet et punkt ud
over de punkter, som jeg har forelagt i dag og i
det oversendte samlenotat.

Det drejer sig om den konkrete implementering af
den opfalgningsmekanisme, som kan tages i brug
over for de vestlige Balkanlande, safremt den vi-
sumfrined der er indfgrt, medfarer ugnsket til-
stremning fra disse lande til Schengen-omradet.

De fleste af landene pa det vestlige Balkan er jo
nu visumfri til Schengenomradet, for sa vidt angar
personer der er i besiddelse af biometriske pas.

Mange medlemsstater har udtrykt bekymring over
de tendenser, man har set til en stigning i antallet
af asylansggere fra f.eks. Serbien, Makedonien
og Montenegro efter indfgrelsen af visumfrihed.

Pa radsmgdet for retlige og indre anliggender den
8.-9. november 2010 praesenterede Kommissio-
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nen en erklaering om etablering af en mekanisme
til overvagning af udviklingen i tilstramningen fra
det vestlige Balkan til Schengen-omradet.

Dette er udvalget blevet orienteret om forud for
radsmadet den 24.-25. februar 2011.

Mekanismen skal ggre det muligt at reagere hur-
tigt pa udviklingen, og skal ses i sammenhaeng
med forslaget om at indfgre en mekanisme til
eventuel suspension af visumfriheden, hvis udvik-
lingen nadvendiggar det. Det forslag er naermere
beskrevet under punkt 22 i samlenotatet om for-
slag til eendring af visumforordningen.

Jeg forventer, at Kommissionen pa radsmgdet
kort vil orientere om status for implementering af
erkleeringen om overvagningsmekanismen, her-
under kgreplaner for de enkelte lande med fact
finding missioner mv.

Jeg forventer ogsa, at Kommissionen pa radsma-
det vil praesentere en rapport for Serbien og Ma-
kedonien.

Generelt er tendensen, at Tyskland pa det sene-
ste har oplevet et fald i antallet af asylansggere

fra Serbien og Makedonien mens f.eks. Sverige

og Luxembourg fortsat oplever en stigning.



- | Danmark har vi oplevet en svag stigning i antal-
let af asylansggere fra Serbien.
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