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Miljgraddsmegde d. 21. juni 2011 (klimadelen).

Punkt 5 pa Miljgraddets dagsorden: Miljgradskonklusioner om
Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europeaeiske gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Kgreplan
for omstilling til en lav-emissionsgkonomi i 2050. Dokument nr. foreligger
ikke.

Resumé

Formandskabet har sat Kommissionens meddelelse om en Kgreplan
for omstilling til en lav-emissionsgkonomi i 2050 pa dagsordenen pa
miljgrddsmeadet d. 21. juni 2011.

Regeringen finder, at konklusionerne, i videst muligt omfang, bgr
bidrage til en sammenhangende diskussion af, hvordan EU skal na
sine langsigtede klimamal og i den forbindelse understatte
overvejelserne om, hvorvidt EU unilateralt skal gge sit reduktionsmal
for drivhusgasser til 30 pct. i 2020 i forhold til 1990. Regeringen vil
tillige i den forbindelse arbejde for, at der opstilles en langsigtet
vision for et EU uafhaengigt af fossile breendsler som udgangspunktet
for en styrket energipolitik herunder med tidsperspektiver og evt.
milepeele inden for en samfundsgkonomisk baeredygtig ramme. |
forleengelse heraf stagtter regeringen, at Kommissionen fremlaegger
konkret beslutningsgrundlag, som ggr det muligt, pa et senere
tidspunkt, at tage stilling til mal og evt. milepaele efter 2020.

1. Baggrund

Kommissionens meddelelse om en kgreplan for omstilling til en lav-
emissionsgkonomi i 2050 er afledt af EU-Kommissionens 2020
flagskibsinitiativ for beeredygtig veekst. Den skal ses i sammenheng med
Kommissionens netop udkomne hvidbog om transport, den kommende
kareplan for energi frem mod 2050, energieffektiviseringsplanen for 2020
samt en kommende kgreplan for et ressourceeffektivt Europa. Alle disse
meddelelser er eller forventes offentliggjort i lgbet af 2011.
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Meddelelsens overordnede formal er at identificere en omkostningseffektiv
vej til at reducere EU’s udledninger af drivhusgasser med de 80 — 95 pct. i
2050, som Det Europaeiske Rad tilsluttede sig i oktober 2009, og som ifalge
FN’s klimapanel er den reduktion, der kraeves af i-landene, hvis verdens
middeltemperatur ikke skal stige mere end 2 grader.

Meddelelsen fremhaever, at EU’s interne drivhusgasudledning
omkostningseffektivt kan reduceres med 25 pct. i 2020, 40 pct. i 2030, 60
pct. i 2040 og 80 pct. i 2050. Meddelelsen peger desuden pd, at EU med
implementering af allerede vedtagne politikker og bindende mal, fra klima-
og energipakken (2008), vil nd en 20 pct. reduktion af
drivhusgasudledningen i 2020. Men allerede vedtagne politikker vil kun
kunne indfri halvdelen af det ikke-bindende faelles EU-mal om 20 pct.
energieffektivisering i 2020. Hvis EU til gengeeld gger indsatsen, saledes at
20 pct. energieffektiviseringsmalet ogsa opfyldes i 2020, vil EU ifglge
Kommissionen kunne reducere den nationale drivhusgasudledning med 25
pct. i 2020 i forhold til 1990-niveauet.

EU-Kommissionens konsekvensanalyser af kgreplanen viser, at en
omstilling til uafhaengighed af fossile braendsler ikke vil vaere markant dyrere
end at fortseette status quo. De fleste af investeringerne vil iflg.
Kommissionens meddelelse ’komme tilbage’ i form af lavere udgifter til
energi — herunder betydeligt lavere import af iseer olie og gas fra
tredjelande. Samtidig viser analyserne, at det er en gkonomisk fordel, at en
gradvis omstilling startes nu frem for senere.

Meddelelsen forholder sig ikke eksplicit til diskussionen om, hvorvidt EU
eventuelt skal forpligte sig til en reduktion af drivhusgasudledningerne pa 30
pct. i 2020. Meddelelsen forholder sig heller ikke til, i hvilken grad brug af
overskydende kvoter fra perioden 2008-12, samt brug af klimakreditter fra
lande uden for EU, vil pavirke EU’s nationale reduktionsindsats.

| konsekvensanalysen vurderer Kommissionen desuden, at der kan skabes
1,5 mio. jobs i EU i 2020 ved at starte omstillingen nu. Omstillingen til en
kulstoffattig europaeisk gkonomi, med 80 pct. lavere drivhusgasudledning i
2050 end i 1990, vil ifglge Kommissionen kraeve, at der frem mod 2050
arligt investeres yderligere ca. 1,5 pct. af BNP, svarende til i gennemsnit
270 mia. € arligt, i perioden 2010-2050. Desuden skal der afseettes
yderligere 50 mia. € til forskning, udvikling og demonstration over de neeste
10 ar. Herudover er det beregnet, at der i 2050 kan spares naesten 90 mia.
€ pa udgifter til reduktion af luftforurening, sparede dgdsfald, mv.

Kgreplanen blev preesenteret for EU's miljg- og klimaministre pa

miljgraddsmgadet d. 14. marts og skal diskuteres pa radsmgdet d. 21.juni
2011.

2. Formal og indhold
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Formandskabet har sat Kommissionens meddelelse om en Kgreplan for
omstilling til en lav-emissionsgkonomi i 2050 p& dagsordenen pa
milijgradsmgadet d. 21. juni 2011 og har d.19. maj fremsendt et udkast til
raddskonklusioner, som bl.a. leegger op til:

Bekreefter EU's betingede tilbud om at reducere drivhusgas emissionerne
med 30% i 2020 ift. 1990 og fremhaever betydningen af langsigtede,
omkostningseffektive lav-emission udviklingsstrategier. Erkender
betydningen af overgangen til en kulstoffattig skonomi i Europa for
beaeredygtig veekst, gget energisikkerhed, skabelse af nye arbejdspladser og
agget konkurrenceevne. Noterer sig medlemsstaternes bestreebelser pa at
udvikle kulstoffattige udviklingsstrategier og opfordrer alle medlemsstater til
at foretage en saddan indsats.

Hilser Kommissionens meddelelse "En kgreplan for overgangen til en
konkurrencedygtig kulstoffattig gkonomi i 2050" velkommen som grundlag
for en drgftelse af ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at denne
overgang sker gradvist og omkostningseffektivt.

Understreger det presserende behov for at give klare signaler til
virksomheder, investorer og andre interessenter. Understreger, at forsinket
handling kan medfgre ggede omkostninger. Anerkender milepeele for EUs
indenlandske emissionsreduktioner der praesenteres i Kommissionens
meddelelse p& 40% i 2030, 60% i 2040 og 80% i 2050 set ift. 1990-
niveauet. Noterer sig konstateringen af, at en 25% indenlandsk reduktion i
2020 vil veere i overensstemmelse med den gradvise, omkostningseffektive
reduktionssti i overensstemmelse med de langsigtede klimamal.
Understreger behovet for i det videre arbejde fortsat at tage hensyn til
teknologiske og markedsmaessige udviklinger set i lyset af den usikkerhed,
der er forbundet med langsigtede fremskrivninger.

Inviterer Kommissionen til at preesentere muligheder for at levere de
reduktioner i perioden frem til 2030, som fremgér af Kommissionens
meddelelse, under hensyntagen til en balanceret tilgang der respekterer
principperne omkostningseffektivitet, forureneren betaler, retfeerdighed og
solidaritet i fordelingen af den ekstra indsats og de ekstra fordele mellem
medlemsstaterne og ser frem til Kommissionens kommende analyse af
konsekvenserne pa medlemsstatsniveau af at gge EU's reduktionsmal i
2020.

Gleeder sig over konstateringen af, at forudsat EU opfylder sit mal for
energieffektivitet kan EU forventes at overopfylde sin malsaetning om at
reducere drivhusgasudledningen med 20% i 2020 og nd en reduktion af de
nationale emissioner pa 25% i 2020.

Erkender, at med henblik pa at levere de hjemlige reduktioner der er
ngdvendige for overgangen til en konkurrencedygtig kulstoffattig gkonomi i
2050, vil alle sektorer af gkonomien skulle bidrage. Understreger behovet
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for at integrere klimapolitik og milepaele i alle relevante sektorspecifikke
politikomrader, herunder i de faelles landbrugs- og i samhgrighedspolitikker.

Understreger de gkonomiske konsekvenser, beskeeftigelsesmuligheder og
udfordringer for EU af ggede investeringer i sikre og baeredygtige
kulstoffattige teknologier og opfordrer Kommissionen til at overveje, hvordan
ressourcer og investeringer kan gges og bruges mere effektivt mhp. at lette
en omkostningseffektiv overgang til en kulstoffattig gkonomi.

Understreger behovet for sammenhang mellem Kommissionens meddelelse
og hvidbogen om transport, energieffektivitetsplanen samt den kommende
energikgreplan. Opfordrer Kommissionen til at udvikle yderligere
sektorinitiativer og politiske initiativer, mhp. at udarbejde en
omkostningseffektiv reduktionssti frem mod en konkurrencedygtig
kulstoffattig skonomi i 2050, med angivelse af den ngdvendige fleksibilitet
mellem sektorerne og vigtigheden af ledsagende politikker, samt relevante
udfordringer, passende milepeele, foranstaltninger mm.

Understreger den afggrende rolle af forskning, udvikling og demonstration
af sikre og baeredygtige lavemissionsteknologier og opfordrer til
gennemfgrelsen af den strategiske energiteknologiplan som et af de
vigtigste redskaber til at styre overgangen til en kulstoffattig gkonomi.

Minder om betydningen af robuste kvotemarkeder for omkostningseffektivt
at nd ambitigse globale mal via prissaetning af drivhusgasudledningen og
fremhaever EU's kvotehandelsssytem som et vigtigt instrument. Opfordrer
Kommissionen til yderligere at overveje mulige praktiske retningslinjer der
er ngdvendige for at opretholde incitamentet i EU's kvotehandelssystem og
samtidig sikre sammenhangen i reduktionsforanstaltninger mellem sektorer
under kvotesystemet og sektorer udenfor kvotesystemet, med behgrig
opmeaerksomhed pa risikoen for CO2-lzekage. Erkender, at der ogsa vil veere
behov for supplerende foranstaltninger i de ikke-kvotebelagte sektorer.

Opfordrer Kommissionen til at underrette Radet om en tidsplan for det
fremtidige arbejde sa hurtigt som muligt og beslutter at vende tilbage til
disse spargsmal senest i marts 2012 i lyset af eksisterende og kommende
analyser og initiativer.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke om radskonklusioner.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om neerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Geldende dansk ret

Radskonklusionerne har ingen konsekvenser for dansk lov. Klima- og
energipakken vil fortsat geelde, idet meddelelsen ikke umiddelbart lsegger
op til en revision heraf.
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6. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet

Safremt kagreplanen udmgntes, vil det have betydelige konsekvenser for
statsfinanserne og samfundsgkonomien savel som positive miljg- og
klimaeffekter.

7. Haring
Radskonklusionerne er ikke sendt i haring.

Samlenotat er sendt i hgring i klima- og energipolitisk specialudvalg d. 16.
maj 2011 og blev drgftet pa et made i specialudvalget d. 18. maj 2011. P&
mgadet blev fglgende kommentarer fremfart:

WWF Verdensnaturfonden og @kologisk Rad ser gerne, at Danmark presser
pa for at konklusionerne kommer til at afspejle, at det ifgalge Kommissionens
beregninger kan veere omkostningseffektivt at reducere den nationale
drivhusgasudledning med 25% i 2020, bl.a. under forudseetning af, at EU
indfrier malsaetningen om at gge energieffektiviteten med 20% i 2020. WWF
mener desuden at Danmark bade skal arbejde for ambitigse politikker pa
energi- og klimaomradet.

Dansk Energi ser gerne, at Danmark stgtter op om et troveerdigt og
ambitigst system for handel med CO2-kvoter og stgtter ideen om at afsaette
feerre kvoter i markedet. Dansk Energi ser tillige gerne Danmark arbejde for
ggede drivhusgas reduktionsmal i EU i 2030 og 2040 og finder dette
vigtigere end at arbejde for opstilling af en vision om uafhaengighed af
fossile breendsler i EU.

Landbrug & Fgdevarer er enige i regeringens holdning, herunder ogs& om
greon veekst, under forudseetning om at der tages hensyn til energitunge
konkurrenceudsatte erhverv.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning
Radskonklusionerne har veeret drgftet pA mader i miljgarbejdsgruppen.

Miljgarbejdsgruppens drgftelser har veeret praeget af flere medlemslandes
bekymring for, om en anerkendelse fra Radet af de milepzele for 2030 og
2040, som fremgar af meddelelsen, vil kunne opfattes som nye, bindende
reduktionsmal. Nogle lande gnsker, at milepzaelene skal veere genstand for
Igbende revision f.eks. i lyset af nye nationale analyser, eller i lyset af
IPCC’s femte hovedrapport.

En raekke lande har foranlediget af rddskonklusionerne neevnt, at det ifglge

Kommissionens beregninger kan veere omkostningseffektivt at reducere den
nationale drivhusgasudledning med 25% i 2020, bl.a. under forudsaetning af
at EU indfrier malseetningen om at gge energieffektiviteten med 20% i 2020

og at det samtidig forklares, at EU’s betingede tilbud om at ggede
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drivhusgasreduktionsmalet til 30 pct. i 2020, som led i en ambitigs
international klimaaftale, fortsat er ueendret.

Kun to lande har udtrykt klar opbakning til unilateral forggelse af EU's
reduktionsmal til 30 pct. i 2020 ift. 1990. Enkelte lande har luftet muligheden
for, at Kommissionen burde fremlaegge forslag om et reduktionsmal for
2030. Et enkelt land har indtil videre givet udtryk for et gnske om, at EU bar
patage sig et bindende mal for reduktion af drivhusgasudledningen i 2030
som overstiger 40% ift. 1990.

Planleegningen af det fortsatte arbejde med Kommissionens meddelelse har
ligeledes veeret genstand for diskussion, og ses af en raekke lande at
haenge teet sammen med bl.a. hvidbogen om transport, energieffektivitets-
handlingsplanen, EU's kommende finansielle perspektiver og det kommende
energi 2050 roadmap. Kommissionen har bekreeftet, at de detaljerede
cost/benefit analyser pa medlemslandsniveau af muligheder for at ege EU’s
2020 reduktionsmal, som Radet har efterspurgt i forleengelse af
Kommissionens meddelelse fra maj 2010, forventes fremlagt inden
miligradsmgdet i juni. En del lande har efterspurgt muligheden for, at
Kommissionen overvejer, hvordan incitamentet i ETS ift. opnaelse af
energibesparelser og investeringer i low-carbon teknologier praktisk kan
sikres.

Mange lande har fortsat forbehold vedrgrende anerkendelse af milepeele
samt neevnelsen af principper for fordeling af den mulige ekstra
reduktionsindsats, i tilfeelde af at EU patager sig @gede klimamal.
Formandskabet vil derfor laegge op til ministrenes debat om disse elementer
pa rddsmgadet.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen har for nylig fremlagt Energistrategi 2050, som leegger spor ud
for Danmarks uafheengighed af fossile breendsler i 2050. Begrundelserne for
at blive uafhaengig af fossile breendsler er fremtidig forsyningssikkerhed og
klimaindsats. Strategien vil derudover medvirke til at fastholde og udvikle
mulighederne for gran veekst. Regeringen mener, at der ogsa bar opstilles
et langsigtet mal for et EU uafhaengigt af fossile breendsler som
udgangspunktet for en styrket energipolitik.

Det er desuden regeringens holdning, at EU unilateralt bar gge sit CO2-
reduktionsmal i 2020 fra 20 pct. til 30 pct. i forhold til 1990. Det skal gares
pa& en made som sikrer beskaeftigelse, konkurrenceevne og en fair
byrdefordeling.

Konklusionerne bgr, i videst muligt omfang, bidrage til en
sammenhaengende diskussion af, hvordan EU skal né sine langsigtede
klimamal og i den forbindelse understatte overvejelserne om, hvorvidt EU
unilateralt skal gge sit reduktionsmal for drivhusgasser til 30 pct. i 2020 i
forhold til 1990.
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Regeringen vil i den forbindelse arbejde for, at der opstilles en langsigtet
vision for et EU uafhaengigt af fossile braendsler som udgangspunktet for en
styrket energipolitik herunder med tidsperspektiver og evt. milepeele inden
for en samfundsgkonomisk baeredygtig ramme. | forleengelse heraf statter
regeringen, at Kommissionen fremleegger konkret beslutningsgrundlag, som
ger det muligt, pa et senere tidspunkt, at tage stilling til mal og evt.
milepeele efter 2020. Regeringen finder det vigtigt, at der udarbejdes et
solidt grundlag for en sadan diskussion. Regeringen mener, at principperne
for en evt. fordeling af yderligere reduktionsindsatser mellem landene i givet
fald skal afspejle de fire naevnte principper (omkostningseffektivitet,
forureneren betaler, retfeerdighed og solidaritet). Regeringen arbejder for at
fastholde en balance mellem principperne, men giver tyngde til
omkostningseffektivitet, forureneren betaler og retfaerdighed.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkastet til radskonklusioner har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets
Europa-udvalg. Udvalget har d. 15. april faet oversendt Klima- og Energi-
ministeriets grundnotat, som orienterer om indholdet i Kommissionens
meddelelse om en "Kgreplan for omstilling til en lav-emissionsgkonomi i
2050”. Udvalget har desuden, forud for finansministerens mundtlige
orientering i FEU d. 13. maj 2011 faet oversendt samlenotat om ECOFIN
radskonklusioner, som bl.a. forholder sig til finansielle aspekter af
Kommissionens "Kgreplan for omstilling til en lav-emissionsgkonomi i
2050".
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