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Dagsordenspunkt 3: Forordning om tekniske krav til kreditoverfarsler og
direkte debiteringer i euro m.v. (migration til SEPA)

Resumé

Kommissionen har den 16. december 2010 fremsat forslag til forordning om tekniske kray til
kreditoverforser og direfete debiteringer i enro og om andring af forordning (EF) nr. 924/2009
om granseoverskridende betalinger i EU mw. Det indre marked for betalingstjenester i euro - the
Single Euro Payments Area (SEPA) - er et initiativ fra den europaiske banksektor, der er
stottet af Kommissionen og Den Enropaiske Centralbank og har til formal at gore elektroniske
eurobetalinger indenfor EU/EQS let tilgangelige og forbrugervenlige. Elektroniske betalinger
kan f.eks. vere brug af betalingskort eller bankoverforsler. Ideen med projektet er at sikre effeke-
1iy konkurrence og sikre, at der ikke er forskel pa ordningerne for granseoverskridende og inden-
landsfee betalinger. Banksektoren har haft mulighed for at udbyde de forste SEPA produkter
siden den 28. januar 2008. Kommissionens forslag har til formal at fastlegge slutdatoer for
overgang t1/ SEPA.

Nedenstiende er udarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2010)775 samt
Jormandskabets seneste kompromisforslag og giver et prioriteret uddrag af sagen.

KOM(2010) 775

Baggrund

Det indre marked for betalingstjenester i euro - the Single Euro Payments Area
(SEPA) - er startet som et primart markedsstyret projekt, som har faet og far va-
sentlig stotte fra bide Kommissionen og Den Europaiske Centralbank, og som
har til formal at gore elektroniske betalinger i euroomradet let tilgengelige og for-
brugervenlige. Elektroniske betalinger kan f.eks. vare brug af betalingskort eller
overforsler mellem konti.

Formalet med SEPA er at effektivisere betalinger i euro, saledes at der ikke skel-
nes mellem indenlandske og granseoverskridende transaktioner i euro i EU og
EOS-landene hvad angar priser og ovrige vilkar. Midlet er at opbygge én falles
standard for betalinger i euro til aflesning af forskellige nationale systemer for
herigennem at fjerne de eksisterende nationale barrierer for granseoverskridende
betalinger, fremme konkurrencen mellem betalingsydelser og understotte den
okonomiske integration i EU.

Den europziske banksektor, herunder danske banker, har haft mulighed for at
udbyde de forste SEPA produkter siden den 28. januar 2008, hvor man har kun-
net tilbyde kunder at foretage overforsler mellem konti i euro via én fzlles stan-
dard i form af ”SEPA Credit Transfers”. Fra den 2. november 2009 blev der med
”SEPA Direct Debit” yderligere introduceret én fzlles standard for at foretage
direkte betalingstrak i euro pa kundernes konto (faste betalingsaftaler svarende til
systemet med Betalingsservice i Danmark).

I forbindelse med ”SEPA Direct Debit” deltager Nationalbanken i det falleseu-
ropaiske clearingssystem, STEP2, pa vegne af et antal pengeinstitutter, der har



tilsluttet sig et falles engagement, som er abent for alle pengeinstitutter i Dan-
mark. Nogle danske banker har valgt selv at vaere direkte deltagere i STEP2.

Indhold

Kommissionen har fremsat forslag til forordning, der har til formal at fastlegge
slutdatoerne for en endelig overgang fra de forskellige nationale systemer til SE-
PA-losningerne, saledes at SEPA-instrumenterne helt vil erstatte alle de hidtidige
forskellige indenlandske instrumenter. Baggrunden for forslaget er at sikre integra-
tionen af betalingsmarkedet i EU, som er formilet med SEPA. Pa grund af den
langsomme overgang, som er opndet indtil videre, hvor der har varet tale om en
valgfri overgang, vurderer alle interessenter, at det kan blive nedvendigt med en
juridisk bindende slutdato for overgangen til SEPA for at fremme formalet om at
integrere eurobetalingssystemerne. Kommissionens forslag indebzarer siledes, at
der indfores slutdatoer for overgangen (migrationen) til SEPA for kreditoverfors-
ler og direkte debiteringer i euro.

Kommissionen foreslar, at slutdatoen fastsaxttes 12 maneder efter forordningens
ikrafttraeden for kreditoverforsler og 24 maneder efter forordningens ikrafttreeden
for direkte debiteringer. I formandskabets forslag er datoerne konkretiseret til
senest 1. februar 2013 hhv. 1. februar 2014.

For ikke-eurolande er der foresliet en lengere implementeringsfrist i betragtning
af det begrensede omfang af deres betalingstransaktioner i euro, konkret frem til
1. februar 2016 for kreditoverforsler og frem til 1. februar 2017 for direkte debite-
ringer (forordningen gaxlder alene overforsler mellem konti i euro og saledes ikke
nationale valutaer).

Udover de endelige implementeringsdatoer indeholder forslaget ligeledes forbud
mod (multilaterale) interbank-gebyrer (siakaldte MIF — multilateral interchange
fees) pa SEPA Direct Debit efter en overgangsperiode (frem til 1. februar 2016
for indenlandske overforsler og frem til 1. november 2012 for grenseoverskri-
dende overforsler). Det er siledes i dag normal praksis, at slutkundens bank op-
kraever et sadant interbank-gebyr fra betalingsmodtagerens bank som betaling for
at gennemfore det direkte betalingstrak pa slutkundens konto som led i betalings-
aftalen. Sddanne interbank-gebyrer vurderes imidlertid at fungere normerende for
den betaling, som betalingsmodtagerens bank i naste led opkrever af betalings-
modtageren. Konkret kan betalingsmodtageren saledes vanskeligt forhandle sig til
en lavere pris for betalingsydelsen hos sin bank, end hvad banken betaler slutkun-
dens bank i interbank-gebyr for ydelsen. Formalet med forbuddet er saledes at
undga, at sidanne interbank-gebyrer kommer til at udgere en kollektivt aftalt
bund for prisen til betalingsmodtageren, og siledes reducerer konkurrencen mel-
lem banker og mindsker betalingsmodtagerens mulighed for at forhandle en lavere
pris for betalingsydelsen.



Kommissionen gives desuden befojelse til gennem en delegeret retsakt at opdatere
de tekniske specifikationer for de to SEPA-instrumenter pa baggrund af mar-
kedsmassige og tekniske udviklinger.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag til SEPA forordning har hjemmel i artikel 114, stk. 1, i
traktaten om Den FEuropaiske Unions funktionsmade (Lissabontraktaten), som er
omfattet af den almindelige lovgivningsprocedure i Traktatens artikel 294.

Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at malene med forslaget ikke 1 tilstraekkelig grad
kan realiseres af medlemsstaterne. Uden en falles frist pa EU-niveau vil manglen-
de koordinering medlemsstaterne imellem og de interesserede parter imellem fore
til problemer 1 forbindelse med overgangen til SEPA og i varste fald forhindre
reel migration. Et integreret marked for betalinger i euro kraever en indsats pa EU-
plan, eftersom de underliggende standarder, bestemmelser og processer skal vare
ens i alle medlemsstaterne. Hertil kommer, at kun en koordineret indsats pa EU-
plan mellem eftersporgsels- og udbudssiden kan give adgang til alle de potentielle
netvarksfordele.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at stotte en slutdato for overgang til SEPA.

Europa-Parlamentet har 1 udmeldinger af 12. marts 2009 og 10. marts 2010 om
gennemforelsen af SEPA understreget vigticheden af at sikre hurtig migration til
SEPA. Europa-Parlamentet henviser til, at alle involverede parter er enige om, at
det er absolut nedvendigt at fastsxtte en frist, hvis SEPA skal lykkes.

Det forventes, at BEuropa-Parlamentets okonomiske og monetere udvalg vil
stemme om forslaget i lobet af efteraret 2011.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Betalingstjenestedirektivet udgoer det juridiske grundlag for de europziske bankers
arbejde med at etablere SEPA. Direktivet blev implementeret i Danmark pr. 1.
november 2009 med lov om betalingstjenester. Det vil umiddelbart ikke vere
nodvendigt at andre lovgivningen mhp. at leve op til forordningens bestemmel-
sef.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser



Kommissionen vurderer, at SEPA migration vil kunne fore til mere ensartede
konkurrencevilkiar og en besparelse pa driftsudgifter til opretholdelse af mange
betalingsplatforme. Dette vurderes at have en positiv samfundsekonomisk effekt.

Haring

Finansradet onsker én samlet migrationsdato for SEPA med en tidshorisont pa 2 ar,
som man mener, vil gore det mindre ressourcekrevende it-massigt at implementere
de nedvendige @ndringer. Derudover kan kommunikationsindsatsen til kunder ogsa
foretages samlet vedrorende Credit Transfers og Direct Debits.

Finansradet finder, at betalinger gennemfort via Large Value Payment Systems
generelt skal undtages fra forordningens anvendelsesomrade. Dette vil sikre, at
f.eks. Euro 1 og TARGET2 betalinger undtages fra forordningen. Det bemzrkes,
at betalinger via Large Value Payments System allerede er undtaget forordningen,
bade i Kommissionens oprindelige forslag og i seneste kompromisforslag fra for-
mandskabet.

Finansradet er bekymret for, at EU-kommissionen tildeles for bred kompetence,
seerligt 1 relation til videreudvikling af SEPA. Herudover ensker Finansradet ensarte-
de sanktioner pa tvers af landene, saledes at der kan sikres et level playing field.

Finansradet finder principielt, at forbuddet mod (multilaterale) interbankgebyrer pa
SEPA Direct Debit efter en overgangsperiode skal udga af teksten. Finansradet ud-
dyber det med, at et forbud mod opkravning af interbankgebyrer kombineret med,
at forordningen indeholder krav om, at udbyderen af en betalingstjeneste skal give
adgang for Credit Transfers og Direct Debits, 1 realiteten betyder, at en betalingstje-
nesteudbyder ved lov bliver patvunget at levere en ydelse samtidig med, at der fast-
settes forbud mod, at udbyderen opkraver et gebyr for denne ydelse.

Dansk Erhverv finder, at implementeringen af SEPA generelt skal tage hensyn til
velfungerende nationale betalingssystemer, sa man ikke odelegger muligheden for
nationale betalingssystemer som Dankortet mv. Det bemarkes, at forordningen ale-
ne vedrerer kreditoverforsler og direkte debitering og ikke kortbetalinger. Forord-
ningen har saledes ikke betydning for kortbetalinger, herunder Dankortet.

Danmarks Rederiforening og Dansk Aktionzrforening stotter, at der fra dansk side
arbejdes for én samlet migrationsdato.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat vedr. Kommissionens forslag til forordning om migration til SEPA er
oversendt til Folketingets Europaudvalg 1 april 2011.

Holdning

Forelobig dansk holdning



Fra dansk side stottes kompromisforslaget, herunder etablering af bindende dato-
er for overgang (migration) til SEPA for at understotte effektivisering af betalings-
infrastrukturen 1 EU.

Fra dansk side foretrekkes én sammenfaldende frist for overgangen til SEPA-
produkterne for bade kreditoverforsler og direkte debiteringer, herunder en sam-
let frist pa 24 maneder til migrationen for at give tilstreekkelig tid til omstillingen.
Idet der dog under alle omstandigheder ventes en lengere implementeringsfrist
for overgangen til SEPA for ikke-eurolande kan det foreliggende kompromis med
de angivne (differentierede) frister accepteres, idet dette vurderes at ville give rela-
tivt lang tid for danske bankers til at implementere SEPA-produkterne vedr. eu-
robetalinger.

Fra dansk side kan man desuden stotte forslaget vedrorende et forbud mod (mul-
tilaterale) interbankgebyrer pa SEPA Direct Debit efter en overgangsperiode for
at understotte konkurrencen pa markedet.

Apndre landes holdning
Generelt er der opbakning til forslaget.

Der er generel opbakning til en ambities tidsplan for implementering, men enkelte
lande har imidlertid vasentlige udfordringer med forslaget i forhold til implemen-
teringsfristerne.

Et bredt flertal af medlemslandene, men ikke alle, stotter forslaget om et forbud
mod (multilaterale) interbank-gebyrer for SEPA Direct Debit. Nogle landes ban-
ker er siledes mere athangige af sidanne interbank-gebyrer end andre. Nogle
lande har foresléet at tillade omkostningsbaserede interbankgebyrer.



Dagsordenspunkt 5: EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013 — midtvejs-
evaluering

Resume

Den Eunropaiske Investeringsbanks (EIB’s) aktiviteter uden for EU styres af det eksterne la-
nemandat. Lanemandatet, der galder fra 2007-2013, er blevet (midtvejs-)evalueret, og Konmis-
sionen har, bl.a. pa baggrund af en ekstern evalueringsrapport, foresldet en rakke andringer til
det eksisterende mandat. ECOFIN godkendte i juni 2010 midtvejsevalueringen og det eksterne
mandat for EIB pa baggrund af Kommissionens andringsforsiag til besiutningen om det ekesterne
mandat. Siden januar bar Europa-Parlamentet og medlemslandene sogt at finde et kompromis
om det eksterne lanemandat for EIB. Et kompromis er nu nasten pd plads, men et udestaende
sporgsmal om muligheden for EIB-lan til Island skal efter anmodning fra Nederlandene og UK
tages op pa ECOFIN.

KOM(2010) 173, KOM(2010) 174
Baggrund og indhold

Referencegrundlaget for midtvejsevalueringen af det ekesterne lanemandat

Af Radsbeslutningen af 13. juli 2009 om en fzllesskabsgaranti til EIB mod tab i
forbindelse med lan til og lanegarantier for projekter uden for Fallesskabet frem-
gik, at Kommissionen senest den 30. april 2010 skulle forelegge en midtvejsevalu-
ering for Radet og Europa-Parlamentet, ledsaget af et evt. eendringsforslag til be-
slutningen.'

Pa sit mode den 8. juni 2010 vedtog ECOFIN en generel indstilling angaende det
eksterne lanemandat for EIB og anmodede pa baggrund heraf formandskabet om
at indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet har efter
at have lagt sag an ved EU-domstolen fiaet medhold i, at sagen skal behandles ved
feelles beslutningstagen. Europa-Parlamentets budgetudvalg vedtog den 27. januar
2011 en rzekke xndringsforslag til EIB’s eksterne lanemandat, der siden blev ved-
taget pa plenarafstemning den 17. februar med enkelte 2ndringer.

Europa-Parlamentets forslag ligger pa flere punkter langt fra det kompromis, der
blev vedtaget pa ECOFIN-meodet 1 juni 2010, og derfor har medlemslandene og
Europa-Parlamentet siden januar segt at finde et kompromis om det eksterne
lainemandat for EIB. Bl.a. er man blevet enige om en generel forhojelse af de regi-
onale lanelofter af EIB, og at EIB ikke skal kunne genanvende tilbagelob fra lin.

Det er i disse forhandlinger, at Nederlandene og Storbritannien har krevet, at man
opretholder en eksplicit anmearkning om, at Island skal leve op til sine EQS-
forpligtelser for at f4 adgang til lin fra EIB.

! Radsbeslutningen af den 13. juli 2009 reviderede den oprindelige beslutning om EIB’s eksterne linemandat af den 19.
december 2006 pi baggtund af en dom fra EF-domstolen om, at Traktatgrundlaget i den oprindelige beslutning var forkert.
Udfaldet af dommen var, at den faelles beslutningsprocedure finder anvendelse pa beslutninger om EIB’s eksterne lane-
mandat, og at Europa-Parlamentet derfor skal have indflydelse pd aktiveting af mandatet, fastsettelse af linerammerne og

evt. suspendering af lingivning i et bestemt land.



Baggrunden for Nederlandene og UK’s krav er den sikaldte Icesave-sag om Is-
lands garantiforpligtelser over for nederlandske og britiske indskydere i de krak-
kede islandske banker. EFTA’s overvagningsmyndighed, ESA, vurderede i en
henstilling til Island i maj 2010, at Island er forpligtet til at dakke indskydergaran-
tiforpligtelserne over for britiske og nederlandske Icesave indskydere, jf. EU’s
indskydergarantidirektiv, som Island skal overholde i kraft sit medlemskab af
EOS. Island gennemforte i overensstemmelse med disse forpligtelser forhandlin-
ger med hhv. UK og Nederlandene, der resulterede i aftaler om dakning af ind-
skydergarantien over for disse landes indskydere. Et lovforslag om Icesave-
aftalerne blev vedtaget af det islandske parlament i februar 2011, men efterfolgen-
de forkastet ved en folkeafstemning den 9. april 2011. Som folge af forkastelsen af
lovforslaget ventes ESA at bringe sagen for EFTA-domstolen.

UK og Nederlandene vil pa baggrund heraf blokere for Islands mulighed for EIB-
lin som kandidatland indtil det — evt. ved en EFT'A domstolsafgorelse — er slaet
fast, at Island skal efterleve sine EOS-forpligtelser i overensstemmelse med EU’s
indskydergarantidirektiv, og indtil Island har demonstreret, at man vil efterleve
dommen.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet onsker, at Island bliver behandlet fuldt ud som et kandidat-
land. Dermed er Europa-Parlamentet modstander af fodnoten om EOS-
forpligtelser vedr. Island, som Storbritannien og Nederlandene krever skal indga 1
aftaleteksten om EIB’s eksterne linemandat.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser i forhold til gzeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Det eksterne mandat fungerer som en EU-garantistillelse for visse af EIB’s ekster-
ne aktiviteter. Aktiveringen af det supplerende delmandat pa 2 mia. euro til inve-
steringer i klimaprojekter oger EU’s samlede garantistillelsessum i lanegarantifon-
den. Kommissionen vurderer, at aktiveringen af delmandatet vil medfore, at fon-
den skal tilvejebringe maksimalt 180 mio. euro i garantistillelse inden for perioden
2012-2020 under antagelse af, at der gives ydetligere lanetilsagn for den samlede
sum pa 2 mia. euro.

Derudover vil en ydetligere forhojelse af linemandatet med 1,8 mia. euro som
foresldet af Europa-Parlamentet kreeve ydetligere tilforsel af midler til lanegaranti-
fonden pa EU-budgettet pa op mod 160,2 mio. euro ekstra. Effekten for lainega-



rantifonden vil primart berore den kommende flerarige finansielle ramme fra
2014 og frem, idet garantistillelsen budgetteres to ar efter udlanet.

Safremt Europa-Parlamentets forslag om genanvendelse af tilbagelob fra lan ved-
tages, vil det have statsfinansielle konsekvenser af et ukendt omfang, idet tilbage-
lob fra lin ikke vil blive indbetalt til EU-budgettet og dermed som udgangspunkt
vil kreve merbetalinger fra medlemsstaterne til EU-budgettet.

Danmark betaler ca. 2 pct. af udgifterne pa EU’s budget.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har 1 sig selv ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser, men et vel-
fungerende eksternt mandat for EIB kan understotte vakst og beskaftigelse for
landene omfattet af mandatet.

Hgring
Sagen har ikke vaeret i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. midtvejsevalueringen af EIB’s eksterne lanemandat 2007-2013 blev fore-
lagt Folketinget Europaudvalg forud for ECOFIN den 8. juni 2010 og igen den 15.
marts 2011 til orientering. Sagen vedr. godkendelsen af EIB’s eksterne lanemandat
2007-2013 blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 28. no-
vember 2006.

Holdning

Danstk holdning

Danmark stetter at Island bliver behandlet som et kandidatland pa linje med an-
dre kandidatlande og at den omtalte anmarkning udelades. Danmark legger sam-
tidig vaegt p4, at Island lever op til sine internationale forpligtelser.

Andre landes holdninger

Nederlandene og Storbritannien har kravet, at man opretholder den eksplicitte
anmearkning om, at Island skal leve op til sine EQS-forpligtelser for at fa adgang
til 1an fra EIB.

Blandt de ovrige EU-lande er der generelt enighed om at behandle Island pa linje
med de ovrige kandidatlande og fjerne henvisningen til Islands E@S-forpligtelser.
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Dagsordenspunkt 7: Effektiv kvalitetsstyring inden for europeeiske stati-
stikker

Resumeé

Med baggrund i arbejdet med at styrke det okonomiske samarbejde i EU fremsatte Kommissio-
nen den 15. april 2011 en meddelelse om effektiv kvalitetsstyring inden for enrgpaiske stati-
stikker. Formdlet med meddelelsen er at fremlagge en strategi for indforelse af et kvalitetssty-
ringssystem for statistikker, som anvendes til samordning af den okonomiske politik. Meddelel-
sen lwgger op til en strategi, som bygger pa 1) forbedret styring af det Enropaiske Statistiske
System (professionel uafhangighed mv.), og 2) preventiv tilgang til kvalitetskontrol med stati-
stikker om offentlige finanser. Pa ECOFIN den 20. juni ventes man at vedtage radskonklusi-
oner pd baggrund af meddelelsen.

KOM(2011) 211

Baggrund og indhold

Det Europxiske Rad endosserede pa sit mode den 28.-29. oktober 2010 finans-
minister-Taskforcens rapport med anbefalinger til et styrket skonomisk samarbej-
de 1 EU. Pa den baggrund opfordrede ECOFIN den 17. november 2010 Kom-
missionen til at komme med et forslag om, hvordan de europziske statistikker kan
styrkes. Kommissionen fremsatte den 15. april 2011 en meddelelse vedr. effektiv
kvalitetsstyring af europziske statistikker, som bygger pa to sojler:

1) Forbedret styring af det Europaiske Statistiske System, herunder revision af Europa-
Parlamentets og Radets forordning om europwziske statistikker mhp. styrkelse af
statistikbureauernes professionelle uathangighed og nationale koordinationsan-
svar, opstramning af adferdskodeksen for europaiske statistikker, introduktion af
bindende nationale ’forpligtende indsatser for tillid til statistik’ og styrkelse af na-
tionale statistikbureauers overordnede koordinerende rolle i relation til kvalitets-
sikring.

2) Praventiv tilgang til kvalitetskontrol med statistikker om offentlige finanser, herunder ef-
terlevelse af de pataenkte nationale ’forpligtende indsatser for tillid til statistik’,
standardisering af offentlige regnskabsregler, kvalitetskontrol af ’kildedata’, syste-
matisk risikoovervagning og sanktioner ved manglende efterlevelse.

Overordnet foreslar Kommissionen folgende tiltag:

1) Under forbedret styring af det Enropaiske Statistiske Systenr:

o Forordningen om europwziske statistikker skal andres, sa bestemmelserne
om nationalbureauers uathaengighed strammes.

o Adfzrdskodeksen for europziske statistikker skal revideres, sa der skelnes
mellem de principper, som skal gennemfores af nationale statistikbureauer,
og principper vedrorende de institutionelle rammer, som medlemsstaterne
skal gennemfore.
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Medlemsstaterne skal pa grundlag af Adfaerdskodeksen formelt juridisk for-
pligte sig til at treffe alle noedvendige foranstaltninger til bevarelse af tilliden
til statistikkerne (jf. ’forpligtende indsatser for tillid til statistik’) og til at
overvage den nationale implementering af Adferdskodeksen pa et formelt
juridisk grundlag.

De nationale statistikbureauer skal aktivt involveres i fastleggelsen af kvali-
tetskravene til administrative datakilder, som danner grundlag for statistiske
leverancer, iser indberetninger vedr. underskudsproceduren under Stabili-
tets- og Vakstpagten (EDP).

2) Under praventiv tilgang til kvalitetskontrol med statistikker om offentlige finanser:

Der sigtes pa at indfore praventive foranstaltninger, sisom fremme af yder-
ligere standardisering af offentlige regnskaber og mere omfattende risiko-
vurderinger mhp. at sikre en hoj kvalitet af statistikker for offentlige finan-
ser og EDP-tal. Den praventive tilgang til kontrollen med statistikker for
offentlige finanser betyder, at de forpligtende indsatser ogsa har til formal at
dzxkke de risici, der er forbundet med manglerne i de nationale statistiske sy-
stemer som helhed.

Kommissionen vil udarbejde et system for kvalitetsstyring af statistikker om
offentlige finanser i samarbejde med nationale statistikbureauer og de natio-
nale instanser, som kontrollerer kildedata (upstream data) om offentlige fi-
nanser (serligt nationale revisionsmyndigheder).

Kommissionen vil omsatte sine seneste erfaringer til et struktureret fore-
byggende system, der finder anvendelse pa alle medlemsstater. Det er mal-
setningen i samarbejde med de nationale statistikbureauer at forbedre iden-
tificeringen, vurderingen og overvagningen af vasentlige risici eller proble-
mer ved en proaktiv tilgang, sa der foretages korrektioner sa tidligt som mu-
ligt.

Kommissionen foreslar anvendelse af en strengere handhavelsespolitik i
forbindelse med de nye tiltag. Der vil systematisk blive indledt overtradel-
sesprocedurer, hvis en medlemsstat klart har forfalsket data for offentlige
finanser eller givet vildledende oplysninger. Det er planen, at der ogsa skal
indfores handhavelsesregler i forhold til direktivet over det offentliges bud-
get- og regnskabssystem. Det er planen, at der ogsa indfores haindhavelses-
regler inden for rammerne af de "forpligtende indsatser for tillid til statistik’.

Pa baggrund af Kommissionens meddelelse er der blevet fremlagt udkast til rads-
konklusioner, som EFC endosserede den 1. juni, og som generelt afspejler og
stotter indholdet i Kommissionens meddelelse. EFC understreger dog flere steder
1 sin udtalelse, at den styrkede kvalitetssikring af de omtalte statistikker skal ske pa
en omkostningseffektiv made. Hovedpunkterne 1 udkastet til radskonklusioner er

at:

EFC udtrykker sin stotte til forslaget om at fokusere pa en praventiv til-
gang til kvalitetsstyring af europziske statistikker.
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e EFC opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med Eurostat i forbin-
delse med fremtidige dialogbesog, ogsa nar det galder undersogelse af
kildedata, inden for rammerne af den gxldende EDP-forordning.

e EFC anforer, at den foresliede xndring af forordningen om europziske
statistikker skal afklare og sikre professionel uathangighed af de nationale
statistiske bureauer.

e EFC opfordrer Kommissionen til at supplere den praventive tilgang til
kvalitetsstyringen med at indlede overtradelsesprocedurer, hvis en med-
lemsstat klart har forfalsket data for offentlige finanser eller givet vildle-
dende oplysninger.

e EFC stotter principielt Kommissionens idé om forpligtende indsatser til
tillid til statistik. EFC foreslar endvidere, at pilotprojekter sattes i gang
mhp. at identificere et sxt af grundregler, som kunne inkluderes i de for-
pligtende indsatser.

e FEFC forventer, at Kommissionen vil specificere meddelelsens forslag i
samarbejde med de nationale statistikbureauer, da meddelelsens malsat-
ninger kun kan opnas gennem en konsistent tilgang, som er stottet af alle
de involverede aktoret.

Pa ECOFIN den 20. juni ventes man at vedtage de nevnte radskonklusioner pa
baggrund af Kommissionens meddelelse.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Eventuelle initiativer pa baggrund af Kommissionens meddelelse kan indebare lov-
givningsmaessige konsekvenser, herunder @ndringer af Lov om Danmarks Statistik
og af forordningen om europziske statistikker.

Statsfinansielle konsekvenser

1) Forbedret styring af det Europeiske Statistiske System

Forslagene i Kommissionens meddelelse til forbedret styring af det europaiske
statistiksystem har generel karakter. Den konkrete udmentning vil vaere bestem-
mende for, hvilke statsfinansielle konsekvenser en kommende folgelovgivning kan
fa.

2) Preventiv tilgang til kvalitetskontrol med statistikker om offentlige finanser
Kommissionens planlagte tiltag vil kunne indebzre meromkostninger for Dan-
marks Statistik og for de involverede institutioner, som Kommissionen ensker at
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inddrage i en oget kvalitetskontrol af kildedata. En vurdering af de samlede mer-
omkostninger for Danmark og fordelingen af byrden mellem de involverede insti-
tutioner afventer en nermere udmontning af tiltagene.

Eventuelle meromkostninger for Danmarks Statistik i forbindelse med opfelgen-
de retsakter atholdes som udgangspunkt inden for Jkonomi- og Erhvervsmini-
steriets eksisterende udgiftsramme. I det omfang udgifterne undtagelsesvis ikke
forventes afholdt inden for @konomi- og Erhvervsministeriets egen ramme, skal
der snarest efter forslagenes fremsazttelse og senest forud for droeftelsen 1 det rele-
vante specialudvalg vare en droftelse med Finansministeriet med henblik pa, at
dette aspekt efter en narmere vurdering kan forelegges for Regeringens @kono-
miudvalg.

Den mere konkrete vurdering af meddelelsens statsfinansielle konsekvenser kan
saledes forst foretages, nar meddelelsen udmentes gennem folgelovgivning.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.

Hgring
Meddelelsen har ikke varet sendt i horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter principielt Kommissionens meddelelse om effektiv kvalitetssty-
ring af de europziske statistikker, der relaterer sig til den aktuelle droftelse om
reform af det okonomisk-politiske samarbejde i EU.

Regeringen stotter de tiltag, der skal sikre palidelige data for de offentlige finanser,
som er centralt for en trovardig budgetovervagning. Det bemarkes, at de kildedata,
der arbejdes med ved udarbejdelsen af statistikken for offentlige finanser 1 Danmark,
allerede er underkastet en gennemgang af uathengige revisionsmyndigheder, samt at
disse kildedata lobende kvalitetsvurderes af Danmarks Statistik for de indgar i udar-
bejdelsen af statistikken for offentlige finanser.

Regeringen vil arbejde for at sikre omkostningseffektivitet og arbejder for en be-
grensning af metodebesog, sa der ikke paferes medlemslande unedvendige ekstra-
omkostninger, og for at mere omfattende kvalitetskontroller af kildedata primaert
udfores under de ekstraordinzre metodebesog og ikke under de regelmassige ordi-
nezre dialogbesog.
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Andre landes holdning

Medlemslandene anerkender generelt nedvendigheden af en styrket kvalitetskon-
trol af statistikker, der anvendes til samordning af den ekonomiske politik. Det er
dog den fremherskende holdning, at de nationale statistikbureauer skal vere ga-
ranter for statistisk kvalitet og ikke patage sig rollen som regnskabsmassige revi-
sorer. Det papeges fra flere sider, at den planlagte opstramning af kvalitetssikringen
kan blive yderst ressourcekraevende pa nationalt niveau.

Det skal tilfgjes, at kravet om eget uathangighed af nationale myndigheder kan med-
fore politiske/lovgivningsmessige problemer i nogle medlemslande.

Der forventes bred opbakning til Kommissionens forslag til strategi for at sikre en
effektiv kvalitetsstyring af europeaiske statistikker, herunder en styrket kvalitetsstyring
vedrerende de offentlige finanser. Der ma dog forventes krav om, at kvalitetssikring
sker under hensyn til omkostningseftektivitet.
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Dagsordenspunkt 8: Styrket gkonomisk samarbejde - trialogforhandlinger

Resumé

ECOFIN ndede den 15. marts 2011 til politisk enighed om de konkrete forslag til retsakter
vedrorende et styrket okonomisk samarbejde, som DER endosserede den 24.-25. marts 2011.
Europa-Parlamentets ECON-udpalg vedtog den 19. april 2011 Europa-Parlamentets an-
dringsforslag til Kommissionens oprindelige retsakter, og trialogforhandlinger er pagdet mhp. en
samlet aftale inden for rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure. Der sigtes efter politisk
enighed i Radet om et endeligt kompromis med Europa-Parlamentet pa ECOFIN den 20.
Juni. Med henblik herpa ventes en droftelse af sagen pa et uformelt ekstraordineart ministermode
den 14. juni. DER vil evt. kunne endossere en endelig reformaftale pa sit mode den 23.-24.
Juni.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europaudyalg forud for ECOFIN den
18. may, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19. oktober og 7. december 2010 samt 18. jannar, 15.
Sfebruar, 15. marts og 17. maj 2011. Desuden henvises til samlenotat om scoreboardet til over-
vagning af makronbalancer oversendt den 1. april 2011 og grundnotater om Kommissionens
Jforslag oversendt den 23. november 2010.

KOM(2010)522, KOM(2010)523, KOM(2010)524, KOM(2010) 525,
KOM(2010)526 og KOM(2010) 527

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 29. september 2010 en rakke forslag til retsakter,
der skal bidrage til at styrke det okonomiske samarbejde i EU, herunder en styr-
kelse af de finanspolitiske regler i Stabilitets- og Vakstpagten, et nyt samarbejde
om makrogkonomiske ubalancer samt et direktiv om nationale budgetmassige
rammer:

1. Forslag til zndring af Ridets forordning 1466/97 (Stabilitets- og Vakstpag-
tens forebyggende del)

2. Forslag til @ndring af Radets forordning 1467/97 (Stabilitets- og Vakstpag-
tens korrigerende del)

3. Forordning om effektiv handhavelse af budgetovervagningen i euroomra-
det (kun eurolandene har stemmeret)

4. Direktiv vedr. krav til EU-landenes budgetmassige rammer

5. Forordning om forebyggelse og korrektion af makrookonomiske ubalancer

6.  Forordning om handhazvelsesmekanismer til effektiv korrektion af makro-

okonomiske ubalancer i euroomradet (kun eurolandene har stemmeret)

Pa Det Europziske Rad (DER) den 28.-29. oktober 2010 fremlagde finansmini-
ster-Taskforcen under ledelse af DER-formanden sin rapport med forslag til et
styrket okonomisk samarbejde i EU, som DER endosserede. EU-landene har i en
radsarbejdsgruppe (Ad Hoc Council Working Group’ (AHWG)) droftet den
konkrete udmentning af finansminister-Taskforcens anbefalinger pa basis af
Kommissionens forslag til retsakter.
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ECOFIN ndede den 15. marts 2011 til politisk enighed om en generel indstilling
vedr. de konkrete forslag til retsakter, som DER endosserede den 24.-25. marts
2011 og som fungerer som grundlag for trialogforhandlingerne. De ansvarlige
europaparlamentarikere (rapporteurs) fremlagde i januar 2011 forelobige «n-
dringsforslag til Kommissionens forslag. Europa-Parlamentets ECON-udvalg
vedtog den 19. april 2011 =ndringsforslag, og trialogforhandlingerne er pagaet
mhp. en samlet aftale inden for den almindelige lovgivningsprocedure.”

Trialogforhandlinger mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og det ungar-
ske formandskab har varet afholdt fortlobende siden forhandlingerne blev ind-
ledt. ECOFIN den 17. maj droftede status, herunder udestiender og retningslinjer
for formandskabets ageren i forhandlingerne. Der sigtes efter politisk enighed 1
Radet om et endeligt kompromis med Europa-Parlamentet pa ECOFIN den 20.
juni. Med henblik herpa ventes ministrene, pa baggrund af en note fra formand-
skabet, at drefte udestiender i forhandlingerne pa et uformelt ekstraordinert mo-
de den 14. juni. Her vil ministrene kunne opdatere de tidligere udstukne retnings-
linjer til formandskabet forud for de folgende trialogforhandlinger. Europa-
Parlamentet ventes i fald et endeligt kompromis nis, at stemme i plenarforsamling
den 23. juni. DER vil herefter kunne endossere en endelig reformaftale pa sit mo-
de den 23.-24. juni. Alternativt, hvis det ikke er muligt at opna enighed om et en-
deligt kompromis i juni under ungarsk formandskab, vil videre forhandlinger paga
mhp. snarligt at na en endelig reformaftale under polsk formandskab.

Indhold

Europa-Parlamentets @ndringsforslag indebarer overordnet en sterkere rolle til
Kommissionen i den ekonomiske overvagning af EU-landenes skonomiske poli-
tik, en udvidet dialog mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og de nationale
regeringer og parlamenter samt storre gennemsigtiched i Radets beslutningspro-
cedurer. Derudover fokuserer Europa-Parlamentet pa en storre grad af automatik
1 vedtagelsen af sanktioner og henstillinger samt generelt skarpede sanktionsmu-
ligheder og mindre manevrerum for EU-landene i de enkelte radsbeslutninger
vedr. den okonomiske politik, og legger samtidig generelt vaegt pa offentlige inve-
steringer, vackst, beskaftigelse og socio-ekonomiske forhold.

For en narmere uddybning af Europa-Parlamentets xndringsforslag henvises til
de respektive zndringsforslag, der er offentliggjort’ samt samlenotat oversendt til

2 Buropa-Parlamentet er medlovgiver pa forslagene, der vedrorer Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del, sanktioner
for eurolande i Stabilitets- og Vakstpagten og samarbejdet om makroubalancer (dvs. vedtagelse sker efter den almindelige
lovgivningsprocedure, jf. TEUF attikel 294), mens Réidet lovgiver alene fsva. den korrigerende del af Stabilitets- og Vakst-
pagten samt direktivet om nationale finanspolitiske rammer og regler (dvs. vedtagelse sker efter den sarlige lovgivningspro-
cedure, jf. TEUF artikel 126). Europa-Parlamentet har tilkendegivet og tydeliggjort under forhandlingerne, at det onsker at
tage stilling til den samlede reformpakke.

3

http://www.europatl.europa.eu/oeil/FindByReportSession.do?xpath=%2Foeil %02Fnews%2Freportsession&committeeld

=264&countBEStat=true&startindex=1&pageSize=10&searchCriteria=F.conomic%20and%20Monetary%20A ffairs

17



Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 17. maj 2011, hvor de centrale
elementer i Europa-Parlamentets ndringsforslag er gennemgaet.

De indledende trialogforhandlinger afdekkede en rekke overordnede udestiender
1 forhandlingerne, som dannede grundlag for droftelsen pa ECOFIN den 17. maj.
Disse udestaender vedrorer skxrpede sanktioner og anvendelsen af bodemidler,
yderligere anvendelse af omvendt kvalificeret flertalsregel i Radets beslutningspro-
cedurer under Stabilitets- og Vakstpagten og under proceduren for makroubalan-
cer, en rolle til Europa-Parlamentet i beslutningsproceduren om scoreboardet
vedr. makroubalancer, okonomisk dialog og gennemsigtiched i Réidets beslut-
ningsprocesser, befojelser til Kommissionen om nedforanstaltninger overfor eu-
rolande i szrlige alvorlige tilfxlde af manglende korrektion af uforholdsmassigt
store underskud og ubalancer og i hojere grad juridisk forankring af det europai-
ske semester mv. Droftelsen pa det uformelle ekstraordinere mode den 14. juni
og muligvis pa ECOFIN den 20. juni ventes at vaere centreret om de sporgsmal,
som fortsat matte udestd, herunder sarligt sporgsmalet om omvendt kvalificeret
flertal, beslutningsproces om scoreboardet og udvidet okonomisk dialog. Der
tegner sig enighed om andre sporgsmal, herunder sanktionsspergsmalet og en
juridisk forankring af europaisk semester mv.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 18. maj, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19. oktober og 7. december
2010 samt 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj 2011. Desuden henvises til
samlenotat om scoreboardet til overvagning af makroubalancer oversendt den 1.
april 2011 og grundnotater om Kommissionens forslag oversendt den 23. novem-

ber 2010.

Hjemmelsgrundlag

Ad 1): Kommissionens forslag til @ndring af Ridets forordning 1466/97 (Stabili-
tets- og Vakstpagtens forebyggende del) har hjemmel i TEUF artikel 121, stk. 6,
og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel
294, hvorefter forslaget vedtages med falles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet.

Ad 2): Kommissionens forslag til ndring af Radets forordning 1467/97 (Stabili-
tets- og Vakstpagtens korrigerende del) har hjemmel i TEUF artikel 120, stk. 14,
2. afsnit, og skal behandles efter en sarlig lovgivningsprocedure, hvorefter Radet
treeffer afgorelse med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet og Den
Europziske Centralbank.

Ad 3): Kommissionens forslag om en forordning om effektiv handhzvelse af
budgetovervagningen i euroomradet har hjemmel i TEUF artikel 136 og TEUF
artikel 121, stk. 6, og skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure,
jf. TEUF artikel 294, hvorefter forslaget vedtages med fxlles beslutningstagen
med Europa-Parlamentet.
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Ad 4): Kommissionens forslag til direktiv vedr. krav til EU-landenes budgetmzes-
sige rammer har hjemmel i TEUF artikel 126, stk. 14, 3. afsnit, hvorefter Radet
treeffer afgorelse med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Ad 5): Kommissionens forslag om en forordning vedr. forebyggelse og korrektion
af makrogkonomiske ubalancer har hjemmel 1 TEUF artikel 121, stk. 6, og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvor-
efter forslaget vedtages med fzlles beslutningstagen med Europa-Parlamentet,
efter horing af den Europziske @Dkonomiske og Sociale Komite (EESC).

Ad 6): Kommissionens forslag om en forordning vedr. haindhzvelsesmekanismer
til effektiv korrektion af makroskonomiske ubalancer i euroomradet har hjemmel
1 TEUF artikel 136 og TEUF artikel 121, stk. 6, og skal behandles efter den al-
mindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvorefter forslaget vedtages
med falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, efter horing af den Euro-
paiske Dkonomiske og Sociale Komite (EESC).

Neerhedsprincippet
Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag til et styrket skonomisk
samarbejde i EU er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 18. maj, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19. oktober, 7. december
2010, 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj 2011 samt samlenotat om sco-
reboardet til overvigning af makroubalancer oversendt den 1. april 2011 og
grundnotater om Kommissionens forslag oversendt den 23. november 2010.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets @ndringsforslag indebarer overordnet en sterkere rolle til
Kommissionen i den ekonomiske overvagning af EU-landenes okonomiske poli-
tik, en udvidet dialog mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og nationale
regeringer og parlamenter samt storre gennemsigtiched i Radets beslutningspro-
cedurer.*

Geeldende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor
En rakke af forslagene til direktivet om nationale budgetmassige rammer vedro-
rer omrader, der pa nuvarende tidspunkt ikke er lovreguleret.

Danmark har i arbejdet i EU med uformningen af direktivet lagt vaegt pa, at direk-
tivet ikke skulle indebare en forpligtigelse til, at landene skal implementere direk-
tivets substans 1 national lovgivning, men en mulighed for at implementere direk-
tivet i nationale bestemmelser i bredere forstand. Kommissionen har pa dansk

4httD: www.curoparl.curopa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-

PRESS+201104181PR18102+0+DOC+XMIA+V0//EN&language=EN
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anmodning fremsat en erklering, der bekrafter den fortolkning, at direktivet ikke
nodvendigvis skal implementeres i national lovgivning.

Forslaget om nationale budgetmassige rammer vurderes saledes ikke at have lov-
givningsmaessige konsekvenser. De ovrige forslag vurderes heller ikke at have lov-
givningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til direktiv vedr. krav til EU-landenes budgetmzssige
rammer md forventes at have statsfinansielle konsekvenser som folge af ogede
krav til statistik og egede krav til de grundleggende regnskabssystemer i stat og
kommuner. Konsekvenserne vil dog athenge af forslagets endelige udformning
og gennemforelse, og kan ikke vurderes nermere pa nuvarende tidspunkt. Udgif-
terne afholdes som udgangspunkt inden for ressortministeriets ramme, og safremt
de ikke kan det, vil sagen skulle forelaegges for regeringens Ykonomiudvalg.

Kommissionens forslag til forordning vedr. forebyggelse og korrektion af makro-
okonomiske ubalancer vil kunne have statsfinansielle konsekvenser athangig af,
hvorvidt der stilles ogede statistikkrav til EU-landene. Evt. udgifter i den forbin-
delse atholdes som udgangspunkt inden for ressortministeriets ramme, og safremt
de ikke kan det, vil sagen skulle forelagges regeringens @konomiudvalg.

De ovrige forslag vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Et styrket okonomisk samarbejde i EU ventes at have positive samfundsekono-
miske konsekvenser, i det omfang et sadant styrket samarbejde bidrager til at un-
derstotte holdbare offentlige finanser, fremme makrogkonomisk stabilitet, og
sikre en baxredygtig vakst i medlemslandene.

Hoaring
Forslagene har ikke varet sendt i ekstern hering.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Samlenotater vedr. et styrket okonomisk samarbejde i EU er forelagt Folketingets
Europaudvalg forud for ECOFIN den 18. maj, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19.
oktober og 7. december 2010 samt 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj
2011.

Grundnotater vedr. Kommissionens forslag til retsakter af 29. september 2010
(KOM(2010)522, KOM(2010)523, KOM(2010)524, KOM(2010)525,
KOM(2010)526 og KOM(2010)527) er tilsendt Folketingets Europaudvalg den
23. november 2010.

> Commission declaration on the transposition of the directive on national budgetary frameworks: “The Commission
considers that given the specific nature of the directive, its transposition does not necessarily require that its provision be
incorporated formally in national legislation. A general legal context may be adequate for the purpose, provided that it does

indeed guarantee a binding and transparent application of the directive.”
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Holdning

Dansk holdning

Danmark kan stotte de retsakter om det styrkede ekonomiske samarbejde, som
der blev opnaet politisk enighed om pa ECOFIN den 15. marts 2011 og endosse-
ret pA DER den 24.-25. marts, og som fungerer som grundlag i trialogforhandlin-
gerne med Europa-Parlamentet. Regeringen arbejder generelt for, at et endeligt
kompromis ligger sa taet pa den politiske enighed i Radet som muligt.

Regeringen onsker fortrinsvis at imedekomme Europa-Parlamentet pa omrader,
der gar i retning af en reel og effektiv styrkelse af det okonomiske samarbejde
sasom en sterkere implementering af de gaxldende regler, herunder serligt i oko-
nomisk gode tider, og styrket fokus pa gxldsreduktion. Fra dansk side ensker man
ikke at imedekomme de af Europa-Parlamentets forslag, som ikke fuldt ud sa
effektivt sikrer en styrkelse af det okonomiske samarbejde, herunder forslag som
pa uhensigtsmaessig vis kan skabe usikkerhed om arbejdsdelingen mellem EU-
samarbejdsprocesserne. Fra dansk side kan man ikke acceptere krav om involve-
ring af BEuropa-Parlamentet i national skonomisk politik.

Regeringen tilskynder til og arbejder for enighed om en endelig reformaftale sna-
rest muligt.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 18. maj, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19. oktober og 7. december
2010 samt 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj 2011 samt samlenotat om
scoreboardet til overvagning af makroubalancer oversendt den 1. april 2011 og
grundnotater om Kommissionens forslag oversendt den 23. november 2010.

Andre landes holdninger

EU-landene stotter de forslag til retsakter om et styrket skonomisk samarbejde,
som ECOFIN ndede politisk enighed om den 15. marts, og som fungerer som
grundlag for forhandlingerne med Europa-Parlamentet. Landene legger samtidig
generelt stor vaegt pd at finde en falles losning med Europa-Parlamentet og for-
holder sig abent over for forslag fra formandskabet til kompromis med Europa-
Parlamentet sdledes at politisk enighed i Radet om et endeligt kompromis med Eu-
ropa-Patrlamentet vil kunne nis pa ECOFIN den 20. juni.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 18. maj, 8. juni, 13. juli, 7. september, 19. oktober og 7. december
2010 samt 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj 2011 samt samlenotat om
scoreboardet til overvagning af makroubalancer oversendt den 1. april 2011 og
grundnotater om Kommissionens forslag oversendt den 23. november 2010.
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Dagsordenspunkt 10: Adfeaerdskodeks for erhvervsbeskatning

Resumé

Adferdskodeksgruppen for erbvervsbeskatning ventes at aflwgge rapport om arbejdet under det
ungarske formandskab. Gruppen undersoger lobende, om EU-landene overholder aftalen i ad-
Jardskodeksen om dels at afvikle geldende skadelige ordninger for selskabsbeskatning og dels
ikke at indfore nye sadanne ordninger. Gruppen har desuden begyndt andre arbejdsopgaver om
anti-misbrug, administrativ praksis og forholdet til tredjelande. ECOFIN ventes at tage rappor-
ten il efterretning.

Baggrund

Som del af EU’s daverende skattepakke indgik EU-landene i december 1997 en
politisk aftale om, at et land ikke ma have skadelige serordninger med nedsat be-
skatning pa selskabsomradet mhp. at tiltraekke udenlandske investeringer. Alle
EU-lande har tilsluttet sig denne aftale.

Adfaerdskodeksen har kriterier for, hvornar en skatteordning anses som skadelig.
Hovedprincippet er, at en ordning er skadelig, hvis den:

. medforer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau (f.eks. 0-
beskatning) i1 forhold til den normale beskatning i det pagaldende land, og

. er isoleret fra landets egen ekonomi (f.eks. hvis ordningen kun medferer
fordele for udenlandsk ejede virksomheder eller kun for transaktioner med
udenlandske virksomheder).

EU-landene ma ikke indfore nye ordninger 1 strid med kodeksen (”standstill’), og
de skal ophave eller @ndre deres gaxldende skadelige ordninger, sa de skadelige
elementer fjernes (rollback”). ECOFIN etablerede 1 1998 en sxrlig adfaerdsko-
deksgruppe til at overvage, at kodeksen overholdes. Gruppen traeffer afgorelse
ved ”’bred enighed”.

ECOFIN besluttede den 2. december 2008, at adferdskodeksgruppen ogsa skal
undersoge:

o misbrug af bla. selskabsskatteregler og evt. fzlles forstaelse af retspraksis
som folge af de seneste afgorelser ved EF-domstolen, herunder forstaelse af
begrebet ’reel skonomisk virksomhed”, som ikke er defineret pracist. EF-
domstolen har lagt vaegt p4, at skatteregler, som skal hindre placering af ind-
tegt 1 et selskab i et land eller omrade med lav beskatning, er 1 strid med den
frie etableringsret, hvis det pagzldende selskab udever reel okonomisk virk-
somhed,

o gennemsigtiched og informationsudveksling vedrerende transfer-pricing
(dvs. interne transaktioner mellem koncernforbundne selskaber),

o administrativ praksis (herunder medlemsstaternes praksis, ogsd pa regionalt
eller lokalt niveau) med at lempe beskatning i et omfang, der kan anses som
skadeligt, og
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° forholdet til tredjelande.

Gruppen rapporterer lobende til Radet, hvilket igen ventes at ske den 20. juni
2011.

Indhold

Stop for indforelse af nye ordninger i strid med adfardskodeksen (Standstill)
Adfaerdskodeksgruppen aflegger lobende rapport til ECOFIN om det fortsatte
arbejde med at overvage overholdelse af medlemslandenes pligt til ”standstill”.
Gruppen har fortsat undersogelsen fra 2. halvar 2010 af ordninger om selskabsbe-
skatning pa hhv. Guernsey, Jersey og Isle of Man samt en ungarsk ordning med
nedsat beskatning af udenlandske renter og en ordning i Luxembourg om for-
handsgodkendelse ved lanefinansiering i koncernforbundne selskaber.

Gruppen afventer Guernseys lovforslag om revision af selskabsbeskatningen. Der
er ikke nyt vedr. Guernsey i 1. halvar af 2011.

Jersey og Isle of Man har indfort en generel selskabsbeskatning pa 0 pct. Jersey har
dog en beskatning pa 10 pct. for banker, forsyningsselskaber samt fast ejendoms-
selskaber, mens Isle of Man har en beskatning pa 10 pct. for banker og for ind-
komst fra jord og ejendom. Fysiske personer, hjemmehorende pa Jersey, hhv. Isle
of Man, som ejer aktier i Jersey-selskaber, hhv. Isle of Man-selskaber, betaler per-
sonskat af udbytter fra selskaberne samt af den del af disse selskabers overskud,
som ikke udloddes.

Gruppen anser ordningerne pa Jersey og Isle of Man for at vare skadelige. Den
del af overskuddet i et selskab pa Jersey hhv. Isle of Man, der ikke udloddes som
udbytte til aktionarerne, beskattes hardere, hvis der er tale om aktionarer, der er
tysiske personer hjemmehorende pa samme o som selskabet, end hvis der er tale
om andre aktionarer.

Der var imidlertid usikkerhed om, hvorvidt ordningerne er i strid med adfardsko-
deksens kriterium for skadelig skattepraksis om, at ordningerne medforer fordele
for udenlandsk ejede selskaber. Usikkerheden skyldtes, at ordningerne ikke med-
forer forskellig beskatning af et selskabs overskud péa selskabs-niveau, men pa
aktionzr-niveau. ECOFIN bekreftede imidlertid den 15. februar 2011 en konklu-
sion fra arbejdsgruppen for skattesporgsmal under Radet om, at sidanne ordnin-
ger er omfattet af kodeksen.

Adfardskodeksgruppen vurderede herefter, at Jersey og Isle of Mans ordninger
var 1 strid med adferdskodeksen. De to lande har efterfolgende bebudet, at de
agter at xndre ordningerne mhp. at fjerne de skadelige elementer. Adfaerdsko-
deksgruppen vil folge op pa @ndringerne af ordningerne 1 2. halvar 2011.

Ungarn havde en sarlig ordning, sa ungarske selskaber kun betalte /4 selskabsskat
af renter modtaget fra udlandet. Ordningen omfattede altsa ikke renter fra Un-
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garn. Ungarn har ophavet ordningen med virkning fra 1. januar 2011 uden over-
gangsregler. Adferdskodeksgruppen har herefter konkluderet, at der ikke er be-
hov for yderligere undersagelse af ordningen.

Luxembonrg anmeldte 1 september 2010 en ny ordning, hvor skattemyndighederne
kunne forhindsgodkende et selskabs rentesats i skatteplanlegningsejemed ved
lanefinansiering af andre selskaber i samme koncern efter skematiske rammer
(Group Financing Companies — Advance Confirmation of Margins). Luxembourg
har nu @ndret ordningen, sa det i sporgsmalet om godkendelse af rentesatsen bl.a.
bedommes, hvad der kan aftales mellem uathangige parter 1 en sammenlignelig
situation under hensyn til f.eks. vurdering af risiko (armslengde-princippet), hvil-
ket er i overensstemmelse med OECD’s principper. Adfzerdskodeksgruppen har
herefter konkluderet, at der ikke er behov for yderligere undersogelse af ordnin-
gen.

Gruppen har ogsa fortsat undersogelsen af en ordning, hvor Bulgarien nedsatter
beskatningen af et selskabs overskud fra landbrug, hvis selskabet investerer 1 nye
bygninger eller driftsmidler. Der var ogsa indledt en undersogelse af ordningen i
forhold til EU’s regler om statsstotte, og vurderingen af ordningen i forhold til
adfzerdskodeksen blev derfor udsat. Bulgarien har nu oplyst, at Kommissionen har
anset ordningen for at vare 1 overensstemmelse med statsstottereglerne. Adfards-
kodeksgruppen har herefter konkluderet, at der ikke er behov for yderligere un-
dersogelse af ordningen.

Kommissionen har orienteret gruppen om dens bilaterale kontakter med Frankrig
0g Nederlandene om nye skatteregler i de to landes oversoiske omrader, som er indledt 1
forste halvar 2011. Kommissionen vil fortsatte disse kontakter og holde gruppen
orienteret.

Som led i gruppens arlige overvagning af, om EU-landene — og deres tilknyttede
omrader — overholder adferdskodeksen, har alle EU-lande indsendt oplysninger
om, hvorvidt de har gennemfort nye skatteordninger, som kan veare i strid med
kodeksen. En ny ordning i Gibraltar blev notificeret til gruppen: Gibraltar Income
Tax Act 2010. Gruppen har bedt UK om at indsende mere detaljerede oplysnin-
ger om denne ordning. Gruppen vil se nermere pa ordningen i 2. halvar 2011.

Afvikling af ordninger i strid med adferdskodeksen (Rollback)

De EU-lande, som selv havde skatteordninger, som blev vurderet i strid med ko-
deksen — eller hvis tilknyttede omrader havde skatteordninger, som blev vurderet i
strid med kodeksen — har bekrzftet, at ordningerne er afviklet eller afvikles i over-
ensstemmelse med de tidligere aftaler.

Gruppens ovrige arbejde

Adferdskodeksgruppen pabegyndte i 2. halvar 2010 behandlingen af den del af
arbejdsprogrammet, som ligger udover ’rollback” og “standstill”, nemlig anti-
misbrug, administrativ praksis og forholdet til tredjelande.
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Vedr. anti-misbrug har gruppen fortsat undersogelsen af /Zin med ret til andel i lantagers
overskud. 1 visse tilfeelde er greenseoverskridende lan konstrueret siledes, at veder-
laget for lanet anses som en renteudgift i det land, hvor lantager er hjemmehoren-
de, men som en udbytteindtegt i det land, hvor lingiver er hjemmehorende. Det
kan medfere, at “renteudgiften” kan fratrekkes ved beskatningen i det forstnevn-
te land, mens “udbytteindtagten” ikke beskattes i det andet land. Gruppen er ble-
vet enig om retningslinjer, som medferer, at nar et EU-land anser det betalte ve-
derlag for sidanne lan som en fradragsberettiget udgift for lintager, skal det EU-
land, hvor lingiver er hjemmehorende, ikke kunne skattefritage det modtagne
vederlag som udbytte. Gruppen vil arbejde videre med implementeringen af disse
guidelines i anden halvdel af 2011.

Vedr. administrativ praksis fortsatte gruppen droftelsen af aspekter i forbindelse
med skattemyndighedernes administrative praksis og afgivelse af forhindsbesked
(’rulings”) vedrerende beskatning. Gruppen vil i samarbejde med Kommissionen
overveje mulige fremgangsmader i forhold til iverksattelsen af en gennemgang af
potentielt skadelige administrative praksis i EU-landene.

Vedr. forholdet il tredjelande er gruppen tidligere néet til enighed om, at den isar vil
prioritere undersogelsen af skattereglerne i Schweiz og Liechtenstein. Gruppen
har pa den baggrund opfordret Kommissionen til at tage kontakt til de to lande
for at undersoge 1 hvilket omfang, de kan tilslutte sig adferdskodeksens principper
og kriterier. Kommissionen skal rapportere til gruppen ved udlebet af hvert halv-
ar. Kommissionen har 1 forlengelse af ovenstdende redegjort for dens moder med
Schweiz og Liechtenstein. Gruppen opfordrede Kommissionen til at fortsette
disse moder og holde gruppen orienteret om fremskridt.

ECOFIN ventes den 20. juni 2011 at vedtage radskonklusioner, der tager ad-
ferdskodeksgruppens rapport til efterretning og opfordrer gruppen til igen at af-
legge rapport om dens arbejde til ECOFIN inden udgangen af 2011.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke betydning for galdende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke umiddelbare statstinansielle konsekvenser, men begransning af ska-
delige skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil styrke de offentlige
finanser.
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Samfundsgkonomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser, men begrensning
af skadelig skattekonkurrence som folge af afvikling af ordninger vil have positive
samfundsekonomiske konsekvenser.

Hoaring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om adfardskodeksgruppens rapporter blev senest forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for ECOFIN den 7. december 2010.

Holdning

Regeringens holdning
Regeringen er enig 1 rapporten og kan stotte, at ECOFIN tager rapporten til efter-
retning.

Andre landes holdninger
Alle medlemslande ventes at vare enige i rapporten og stotte, at ECOFIN tager
rapporten til efterretning.
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Dagsordenspunkt 11: EU’s budget for 2012

Resume

Kommissionen bar fremlagt sit forslag til EU’s budget for 2012. Forslaget indeberer et nivean
Sor forpligtelsesbevillingerne pa 147,4 mia. euro, hvilket svarer #il 1,12 pet. af EU’s BNI. I
Sforbold til budgettet for 2011 er der tale om en stigning pa 3,7 pet. i lobende priser. Betalingsbe-
villingerne er i Kommissionens forslag fastsat til 132,7 mia. enro, hvilket svarer til 1,01 pet. af
BNI. Betalingsbevillingerne stiger dermed i lobende priser med 4,9 pet. fra 2011 t] 2012,
Raidet forventes pa arbejdsgruppenivean at afslutte behandlingen af forslaget ultimo juni 2011.

SEK(2011) 498

Baggrund

Kommissionen har den 20. april 2011 fremlagt sit forslag til EU’s budget for
2012, der skal behandles under den ny budgetprocedure vedtaget med Lissabon-
traktaten. Med den ny budgetprocedure i Lissabon-traktaten foretager Radet og
Europa-Parlamentet kun én behandling hver af Kommissionens budgetforslag,
for enighed eventuelt skal tilvejebringes 1 et forligsudvalg.

Forslaget til EU’s budget for 2012 behandles for indevarende af Radet pa ar-
bejdsgruppeniveau. Formandskabet, der koordinerer arbejdet vedrerende behan-
dlingen af budgettet, planlaegger at afslutte behandlingen i budgetarbejdsgruppen
ultimo juni, hvorefter der vil blive sogt etableret et kvalificeret flertal for en pakke
i COREPER. Hyvis der ikke kan etableres et kvalificeret flertal i COREPER, for-
ventes budgettet behandlet pa et mode i ECOFIN (Budget), der 1 sa fald vil blive
atholdt den 22. juli 2011.

Europa-Parlamentet forventes at behandle forslaget i oktober 2011. Hvis der er
uoverensstemmelse mellem Radet og Europa-Parlamentet, indledes herefter en 21
dage lang forligsprocedure med Kommissionen i rollen som magler. Der stiles
mod vedtagelse af det endelige budget i november 2011.

Kommissionens forelobige forslag til EU’s budget for 2012 er fastlagt indenfor
rammen af aftalen om de finansielle perspektiver — den sakaldte Interinstitu-
tionelle aftale — og de heri indeholdte udgiftslofter for perioden 2007-2013.

Hjemmelsgrundlaget
Traktatens artikel 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet
Eftersom der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behan-
dles pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med narhedsprincip-

pet.

Formal og indhold
Kommissionens forslag til EU’s 2012-budget er opsummeret i tabel 1.
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Tabel 1

Kommissionens forelgbige forslag til 2012-budgettet

ct. af BNI

Budget 2011 D Budgetforslag 2012 Forskel i pct. Forskel i euro
Forpligtigelser Betalinger Forpligtigelser Betalinger Forpligtigelser Betalinger Forpligtigelser Betalinger
1: Beeredygtig 64.501,2 53.279,9 67.962,5 57.700,9 5,4 pct. 8,3 pct. 3.461,3 4.421,0
aekst
Margen 2 151,5
la: Konkurrence- 13.520,6 11.627,8 15.223,6 12.566,1 12,6 pct. 8,1 pct. 1.703,0 938,3
evne for veekst og
beskeeftigelse
Margen 2 129,4
1b: Samhgrighed 50.980,6 41.652,1 52.738,9 45.134,8 3,4 pct. 8,4 pct. 1.758,3 3.482,7
for _veekst og
beskeeftigelse
Margen 22,1
2. Bevarelse og 58.659,2 56.378,9 60.158,4 57.948,4 2,6 pct. 2,8 pct. 1.499,2 1.569,5
forvaltning af
naturressourcer
Margen 651,6
3: __Unionsborger- 1.823,3 1.460,3 2.023,9 1.514,0 11,0 pct. 3,7 pct. 200,2 53,3
skab frined
sikkerhed oa
retfeerdighed ¥
Margen 81,1
Ba: Frihed, sikker- 1.139,0 813,3 1.340,4 868,3 17,7 pct. 6,8 pct. 201,4 55,1
hed og retfeerdig-
hed
Margen 65,6
3b: Unionsborger- 684,3 647,1 683,5 645,7 -0,1 pct. -0,3 pct. -0,9 -1,7
skab 3
Margen 15,5
4. EU som global 8.759,3 7.238,7 9009,3 7.293,7 2,9 pct. 0,8 pct. 250,0 55,0
aktar
Margen 4 246,7
5: Administration 8.171,4 8.170,1 8.281,4 8.281,7 1,3 pct. 1,4 pct. 110,0 111,6
Margen 472.,6
Total 142.111,3 126.546,7 147.435,4 132.738,7 3,7 pct. 4,9 pct. 5.324,1 6.192,0
Margen 1.603,5 8.815,3
Bevillinger som 1,12 pct. 0,99 pct. 1,12 pct. 1,01 pct.

1) Budget-2011 er inklusive endringsbudget 1 og forslag til eendringsbudget 2 og 3.
2) Margenen for kategori 1a tager ikke hgje for bevillinger relateret til Globaliseringsfonden (500 mio. eu-
ro).

3) Eksklusive Solidaritetsfonden.
4) Margenen for kategori 4 tager ikke hgjde for bevillinger relateret til Ngdhjeelpsreserven (258,9 mio. eu-
ro).

5) For beregningen af margenen under loftet for kategori 5 er fodnote 1 i de finansielle perspektiver 2007-
2013 taget i betragtning, der belgber sig til 84 mio. euro fra personalets bidrag til pensionsordninger.

Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.




EU’s samlede udgiftslofter 1 2012, som blev fastsat i aftalen om de finansielle per-
spektiver for 2007-2013, udger 148,2 mia. euro i forpligtelsesbevillinger og 141,4
mia. euro i betalingsbevillinger.

Forpligtelsesbevillinger kan sammenlignes med en tilsagnsramme, mens betalings-
bevillinger udtrykker de faktiske betalinger, der saledes er bestemmende for stor-
relsen af det danske bidrag til EU og de ovrige medlemsstaters bidrag.

Kommissionens forslag til EU’s budget for 2012 indebarer et niveau for for-
pligtelsesbevillingerne pa 147,4 mia. euro, hvilket svarer til 1,12 pct. af EU’s BNL.
I forhold til budgettet for 2011 er der tale om en stigning pa 3,7 pct. i lobende
priset.

Forslaget indebzrer endvidere et niveau for betalingsbevillingerne pa 132,7 mia.
euro, hvilket svarer til 1,01 pct. af BNI Der er tale om en stigning i lebende priser
pa 4,9 pct. fra 2011 til 2012, der isar kan henfores til kategori 1b samt til kategori
2..

Kommissionen praesenterer ogsa sit udkast til 2012-budgettet i overensstemmelse
med principperne for aktivitetsbaseret budgettering. Dette indebzrer, at budgettet
opdeles pa aktivitetsomrader, som gar pa tvars af udgiftskategorierne, jf. bilag 1.

Det kan i henhold til aftalen om de finansielle perspektiver ikke flyttes midler fra
én udgiftskategori til en anden. Forhandlingerne mellem Radet og Parlamentet om
EU’s budget for 2012 vedrorer saledes fordelingen af midlerne znzden for de enkelte
udgiftskategorier samt hvilken margen i forhold til udgiftslofterne, som skal eft-
erlades til uforudsete udgifter.

For alle udgiftskategorier samlet set findes herudover det sakaldte fleksi-
bilitetsinstrument, som giver mulighed for at anvende ydetligere op til 200 mio.
euro pa tvers af udgiftskategorierne. Hvis midlerne ikke anvendes i budgetaret,
kan de akkumuleres og anvendes i de efterfolgende to budgetir. Kommissionen
har ikke 1 sit budgetforslag for 2012 foreslaet, at fleksibilitetsinstrumentet skal
anvendes i 2012,

I forbindelse med vedtagelsen af de finansielle perspektiver er det endvidere
besluttet, at noedhjxlpsreserven, der har en maksimal ramme pa 221 mio. euro
arligt 1 2004-priser, svarende til 258,9 mio. euro 1 2012, finansieres uden for de
finansielle perspektiver, hvilket ogsa fortsat er tilfaeldet for solidaritetsfonden, der
har en maksimal ramme pa 1 mia. euro arligt.

Endelig finansieres globaliseringsfonden med op til 500 mio. euro af uforbrugte
midler under budgettet via uforbrugt margen fra det foregiende budgetir og/eller
annullerede forpligtelsesbevillinger fra de foregiaende to budgetir. Fonden skal
kunne yde tidsbegranset stotte til omstilling og opkvalificering af arbejdstagere
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ramt af massefyringer forarsaget af andringer 1 verdenshandelen eller den finansi-
elle krise.

Forhandlingerne om de arlige EU-budgetter vedrorer ikke selve grundlaget for de
udgifter, hvor udbetalingerne sker i henhold til vedtagne retsakter, svarende til
lovbundne udgifter. Et vigtigt element i budgetforhandlingerne er dog at sikre, at
der sker en retvisende, realistisk budgettering af disse udgifter.

2.1. Uddybning af de enkelte udgiftskategorier

Udgiftskategori 1. Beredygtig vaekst

Kategori 1 bestar af 2 sgjler:

o Kategori 1a (Konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse) omfatter
noglepolitikomrader i EU2020-strategien, herunder uddannelse og for-
skning, energi og transport og konkurrence og innovationsprogrammet.

o Kategori  1b  (samhorighed for vakst og beskaftigelse) omfatter
strukturfondene og samherighedsfonden.

Kategori 1a

Kommissionens budgetforslag for kategori 1a indebarer samlede forpligtelsesbe-
villinger pa ca. 15,2 mia. euro inklusive globaliseringsfonden, svarende til en stign-
ing pa 1,7 mia. euro eller 12,6 pct. i forhold til 2011, jf tabel 2.
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Tabel 2
Forslag til budget 2012 for kategori 1a Konkurrenceevne for vaekst og beskeeftigelse

Forskel 2012-2011 Forskel 2011-2012

(Mio. euro, arets priser) Budget 2011 Forslag for 2012
(mio. euro) (pct.)

Forpligtelsesbevillinger
Konkurrenceevne og innovation 569 599 31 5,4%
Forsteerkning af forskning og

8.609 10.120 1511 17,6%
teknologisk udvikling
Beaeredygtige EU netveerk for

1.528 1.596 68 4,5%
transport og energi
Livslang leering 1.156 1.193 38 3,3%
Socialpolitisk agenda 193 195 2 1,1%
Dekommissionering af

258 260 2 0,7%
nukleare anleeg
Agenturer 239 251 12 5,0%
Andet 469 509 40 8,5%
Kategori lai alt 13.521 15.224 1.703 12,6%
Reserve vedr.

500 500
Globaliseringsfonden 1)
Margen 129
Betalingsbevillinger i alt 11.628 12.566 938 8,1%

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
1) Globaliseringsfonden finansieres af uforbrugte midler fra foregiende budgetar.
Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

Den samlede stigning i forpligtigelsesbevillingerne under kategori la skyldes i
overvejende grad en stigning i bevillingerne til det 7. forskningsrammeprogram pa
1,5 mia. euro, svarende til 17,6 pct.

Budgetforslaget indebarer en margen pa 129 mio. euro til udgiftsloftet. Kategori-
en indeholder neogleomriderne 1 gennemforelsen af EU2020-strategien.
Hovedparten af bevillingerne er afsat til forskning og teknologisk udvikling (syv-
ende rammeprogram for forskning), som med en bevilling pa 10.120 mio. euro i
2012 udger ca. to tredjedele af de samlede bevillinger under budgetkategori 1a.
Samlet set er det i de finansielle perspektiver forudsat, at bevillingerne til forskning
stiger med 1 alt 75 pct. fra 2007 til 2013.




Herudover foreslas en mindre stigning i de afsatte bevillinger til programmer
vedrorende transport og energi (4,5 pct.) For si vidt angiar Trans-europaiske
netverk (TEN) stiger bevillingerne siledes med 7,4 pct. fra 2011 tl 2012.
Stigningen skal endvidere ses 1 ssmmenhang med, at bevillingen til det europaiske
satellitnavigationssystem Galileo reduceres med 25 mio. euro (-12,7 pct.) til 171
mio. euro. Dette fald er i overensstemmelse med den profil for finansieringen af
Galileo i perioden 2008-13, som blev aftalt i forbindelse med vedtagelsen af EU's
budget for 2008.

Der foreslis afsat 1.193 mio. euro til livslang lering, hvilket udger en stigning pa
3,3 pct., mens den socialpolitiske agenda i Kommissionens forslag stiger med 1,1
pct. (2 mio. euro).

Forpligtelsesbevillingerne til agenturer under kategori la, herunder bl.a. Det Eu-
ropaiske Kemikalieagentur og Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur, stiger
under ét i Kommissionens budgetforslag med 5,0 pct. fra 2011 til 2012.

Med hensyn til betalingsbevillingerne budgetteres med en samlet stigning pa 938
mio. euro (svarende til 8,1 pct.) fra 2011 til 2012. Betalingerne til det syvende
rammeprogram for forskning stiger med 13,3 pct. fra 2011 til 2012 til 7.639 mio.
euro. Tilsvarende stiger betalingerne til innovationsprogrammet (CIP) med 32,6
pct. til 405 mio. euro. Der aftholdes betalinger relateret til foregiende ars for-
pligtelser vedrerende energiprojekter i forbindelse med den europziske genopret-
ningsplan for i alt 866 mio. euro, svarende til et fald pa 15,4 pct. Ligeledes falder
betalingerne til Galileo med 23,4 pct. til 404 mio. euro i 2012, idet Galileo i
stigende grad gar fra udviklingsfasen til implementeringsfasen. Af storre udsving i
betalingerne i forhold til 2011-budgettet kan endelig naxvnes betalingerne til
nuklear dekommissionering, som stiger med 20,8 pct. til 230 mio. euro i 2012.

Storstedelen af udgifterne i kategori 1a er fastlagt som led i konkrete flerarige pro-
grammer vedtaget ved falles beslutningstagen mellem Rédet og Parlamentet.

Det forventes, at der i forbindelse med forhandlingerne om EU’s budget for 2012
ogsa vil blive sogt indgaet en aftale om finansieringen af merudgifterne forbundet
med ITER i 2012 og 2013. Merudgiftsbehovet er opgjort til i alt 1,3 mia. euro i
2012 og 2013. Kommissionen foreslar, at 840 mio. euro heraf findes ved overfor-
sel fra andre budgetkategorier, mens 460 mio. euro skal findes ved omprioritering
inden for budgetkategori 1a.

Kategori 1b

Kommissionens budgetforslag indeholder samlede forpligtelsesbevillinger til
strukturforanstaltninger pa 52.739 mio. euro, hvilket er en stigning pa 1.758 mio.
euro eller 3,4 pct. i forhold til 2011, jf. tabel 3.
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Tabel 3
Forslag til budget 2012 for kategori 1b Samhgrighed for veekst og beskaeftigelse
. ) Forslag for Forskel 2011-2012Forskel 2011-2012
(Mio. euro, arets priser) Budget 2011
2012 (euro) (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
Strukturfonde, herunder 30.891 40.946 1.054 2 6%
- Konvergensmal 31.406 32.303 897 2,9%
- Regional konkurrenceevne og
beskeeftigelse 7.085 7.203 118 1,7%
- Europeeisk territorialt samar-
bejde 1.312 1.352 40 3,0%
- Teknisk assistance 88 88 00 -0.6%
Andet 11 . h| -100,0%
Samharighedsfonden 11.079 11.793 714 6,4%
Kategori 1b i alt 50.981 52.739 1.758 3,4%
Margen 22
Betalingsbevillinger i alt 41.652 45.135 3.483 8 4%

Anm.: Differencen i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

I henhold til den interinstitutionelle aftale udger de finansielle perspektiver for
kategori 1b udgiftsmal og ikke udgiftslofter, siledes som det er tilfeldet for de
fleste andre udgiftskategorier. Pd baggrund heraf er de foreslaede forpligtelsesbe-
villinger i Kommissionens budgetforslag typisk identiske med de finansielle per-
spektiver, hvorfor margenen for kategori 1b typisk er tet pa nul. I budgetforslaget
for 2012 er der dog en margen pa 22,1 mio. euro.

I Kommissionens forslag er betalingsbevillingerne pa 45.135 mio. euro, hvilket
svarer til en stigning pa 3.483 mio. euro eller 8,4 pct. fra 2011 til 2012. Heraf
vedrorer ca. 42 mia. euro betalinger som folge af forpligtelsesbevillinger fra de
nuvaerende finansielle perspektiver for 2007-2013, mens de resterende ca. 3 mia.
euro skyldes programafslutninger for perioden 2000-2006. For si vidt angar forst-
nevnte, baserer Kommissionen sit skon pa erfaringer fra det tilsvarende pro-
gramar i den foregiaende periode. Hertil er lagt en rakke justeringer primart som
folge af de administrative forsinkelser i implementeringen fra tidligere ar samt de
andringer i betalingsprofilen, der er en del af det nuvarende regelgrundlag.
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Udgiftskategori 2. Forvaltning af naturressourcer

Kommissionens forslag til EU’s budget for 2012 indebzrer samlede for-
pligtelsesbevillinger pa 60.158 mio. euro, svarende til en stigning pa 1.499 mio.
euro. Den samlede margen er pa 616 mio. euro, jf. tabel 4.

Tabel 4
Forslag til budget 2012 for kategori 2 Forvaltning af naturressourcer

(Mio. euro, arets priser)

Forskel Forskel
Budget 2011 Forslag for 2012
2011-2012 (euro)  2011-2012 (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
Landbrugsstgatte (sgjle 1), herunder 42.891 44.179 1.289 3,0%
Markedsudgifter 2.965 3.147 182 6,1%
Faktiske udgifter 3.465 3.438 -27,0 -0,8%
Formélsbestemte indtaegter? -500 -291 209 -41,8%
Direkte statte 39.771 40.674 903 2,3%
Faktiske udgifter 40.518 41.174 656 1,6%
Formalsbestemte indteegter? -747,0 -500,0 247 -33,1
Landdistriktsstgtte (sgjle Il) 14.436 14.620 184 1,3%
Fiskeri 964 994 30 3,1%
Miljg og klima 388 398 10 2,6%
Agenturer 48 48 0 -0,1%
Andet 23 5 -18 -77,8%
Kategori 2 alt 58.659 60.158 1.499 2,6%
Margen 651,6
Betalingsbevillinger i alt 56.379 57.948 1.570 2,8%

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.

1) Dette belob afviger fra summen af markedsudgifter og direkte stotte idet landbrugsstotten blandt andet ogsa indeholder adminis-
trative udgifter (herunder kontrolindtagter), sanitere udgifter etc.

2) De formalsbestemte indtaegter omfatter dels indtagter til EU-budgettet via finansielle genopretninger som folge af forsommelighed
eller uregelmaessigheder og dels indtagter i form af producentafgifter eksempelvis ved overskridelse af malkekvoten (den sikaldte
superafgift).

Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

Ca. 73 pct. af bevillingerne 1 kategori 2 vedrerer landbrugsstotten i sojle I
(markedsudgifterne og den direkte stotte), mens landdistriktsstotte med ca. 24 pct.
af de samlede bevillinger udger den anden storre udgiftspost.



For sa vidt angar landbrugsudgifterne 1 sojle I, er der en stigning i forpligtelsesbe-
villingerne pa 1.289 mio. euro (3,0 pct.) fra 2011 til 2012 opgjort i lobende priser.
Stigningen udgores af en foregelse af de faktiske udgifter med 833 mio. euro
kombineret med et fald i de formalsbestemte indtegter pa 456 mio. euro.

I forhold til det loft for landbrugsudgifter, der blev vedtaget i 2002, og som ogsa
indgar 1 budgetaftalen for 2007-2013, opretholder Kommissionen en margen pa
ca. 0,6 mia. euro. Det kan dermed konstateres, at det ikke p.t. vurderes nedvendigt
at iverkseette instrumentet for finansiel disciplin (degressivitet) i 2012.

For sa vidt angar markedsudgifterne til landbrug, budgetterer Kommissionen med en
udgiftsstigning pa 182 mio. euro (6,1 pct.), hvilket skyldes et fald i de formals-
bestemte indtagter pa 209 mio. euro. Fraregnes faldet i de formalsbestemte af-
gifter, er der tale om et marginalt fald i de faktiske udgifter pa 27 mio. euro (-0,8

pct.).

Den direkte stotte stiger 1 2012 med 903 mio. euro svarende til 2,3 pct. Dette skyldes
1 overvejende grad indfasningen af de nye medlemsstater i de direkte betalinger
samt et fald i de formalsbestemte indtagter pa 247 mio. euro.

Den direkte stotte udgor i 2012 ca. 92 pct. af udgifterne til sojle I 1 den faxlles
landbrugspolitik. Pa grund af reformerne vil en oget del af den direkte stotte blive
udbetalt som afkoblet stotte, det vil sige uafhengigt af landmandens produk-
tionsbeslutning. Den afkoblede stotte udger ca. 92 pct. af de direkte betalinger i
budgetforslaget for 2012.

Ud over forholdene vedrorende markedsudgifterne og den direkte stotte ses be-
greensede xndringer pa budgetterne for administration, kontrol, veterinare / phy-
tosanitere udgifter etc.

For sa vidt angir landdistriktsstotten, ses en stigning 1 forpligtelsesbevillingerne
pa 184 mio. euro svarende til 1,3 pct. fra 2011 til 2012, siledes at der i alt
afsaettes 14.620 mio. euro i 2012. Dette belob er et resultat af forpligtelser for pro-
gramperioden 2007-2013 samt modulation, herunder fra sundhedstjekket vedtaget
1 november 2008.

Pa betalingssiden forventer Kommissionen udgifter til landdistriktspolitikken pa i
alt 12.753 mio. euro, svarende til en stigning pa 1,5 pct.

Med hensyn til fiskeriomradet foreges forpligtelsesbevillingerne med 30 mio. euro,
svarende til 3,1 pct., mens betalingsbevillinger 1 2012 stiger med 56 mio. euro,
svarende til 12,3 pct.
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Forpligtelsesbevillingerne til mzzjjoomradet stiger med 10 mio. euro fra 2011 til 2012,
hvilket primart dakker over en foregelse af midlerne til Life+ programmet. Be-
talingsbevillingerne hertil stiger samtidig med 5 mio. euro.

Endeligt bemaerkes, at forpligtelsesbevillingerne til de agenturer, (bla. Det Eu-
ropaiske Miljoagentur og Fiskerikontrolagenturet), som finansieres under kategori
2 under ét fastholdes stort set uandret fra 2011 til 2012.

Kommissionen vil i lighed med tidligere ar fremlaegge et @ndringsforslag til budg-
etforslaget for landbrugsomradet i oktober, hvor evt. @ndringer i forventningerne
til priserne pa landbrugsprodukter og valutakurser vil blive indarbejdet.

Udgiftskategori 3. Borgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

Kategori 3 er opdelt i to underkategorier: kategori 3a vedrorende frihed, sikkerhed
og retferdighed (RIA-omradet) samt kategori 3b vedrerende borgerskab, som
dxkker over forskellige forbrugerbeskyttelsesprogrammer, kulturprogrammer mv.

Der under kategori 3 samlet set afsat forpligtelsesbevillinger pa 2.024 mio. euro i
2012, hvilket er en stigning pa 201 mio. euro svarende til 11,0 pct. i forhold til
niveauet 1 2011, jf. tabel 5.

36



Tabel 5
Kommissionens forelgbige forslag til 2012-budgettet for kategori 3 Borgerskab, frihed, sikker-
hed og retfeerdighed
Budget 2011V Budgetforslag Forskel i Forskel i
2012 pct. euro
Forpligtelsesbevillinger (mio. euro, arets priser)
3a: Frihed, sikkerhed oq retfaerdighed 1.139,0 1.340,4 17,7 pct. 201,4
Fundamentale rettigheder og retfaerdighed 81,3 80,4 -1,2 pct. -1,0
Sikkerhed og sikring af frihedsrettigheder 134,0 141,8 5,8 pct. 7.8
Solidaritet og varetagelse af migrationsstreamninger612,1 788,2 28,8 pct. 176,1
Agenturer 247,9 268,5 8,3 pct. 20,6
Andet 63,7 61,6 -3,3 pct. -2,1
3b: Unionsborgerskab 2 684,3 683,5 -0,1 pct. -0,9
Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse 75,4 77,7 3,1 pct. 23
Media 2007 110,0 112,5 2,2 pct. 2,4
Kultur 57,6 59,1 2,6 pct. 15
Unge 129,9 135,4 4,2 pct. 5I5
Europa for borgerne 28,5 28,5 -0,3 pct. -0,1
Instrument vedr. civil beskyttelse 18,4 18,5 0,8 pct. 0,1
Information om europaeisk politik mv. 96,1 93,9 -2,3 pct. -2,2
Agenturer 125,1 133,2 6,4 pct. 8,0
Andet 43,4 24,9 -42,7 pct. -18,5
Kategori 3i alt 1.823,3 2.023,9 11,0 pct. 200,6
Margin 81
Betalingsbevillinger i alt 1.461,0 1.514,0 3,6 pct. 53,0
1) Budget 2011 er inklusive sendringsbudget 1 og forslag til eendringsbudget 2 og 3.
2) Eksklusive Solidaritetsfonden.

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

De samlede forpligtelsesbevillinger for kategori 3a stiger med 201,4 mio. euro,
mens forpligtelsesbevillingerne under kategori 3b falder med 1 mio. euro i forhold
til 2011-niveauet. Betalingsbevillingerne for udgiftskategorien oges samlet set med
53,0 mio. euro fra 2011 til 2012, svarende til en stigning pa 3,6 pct.

Kategori 3a

Generelt indeholdt aftalen om de finansielle perspektiver for 2007-13 en betydelig
opprioritering af omradet retlige og indre anliggender, hvilket er afspejlet i
stigningen fra 2011 til 2012. Bevillingerne til programmerne vedrorende frihed,
sikkerhed og retferdighed under kategori 3a stiger samlet set med 17,7 pct.
Stigningen skyldes iser en foregelse af midlerne til handtering af migra-
tionsstromme.

En rxkke af initiativerne inden for kategori 3a er omfattet af det danske forbehold
pa omradet for retlige og indre anliggender. For initiativer omfattet af det retlige
forbehold vil Danmark modtage en refusion af det danske EU-bidrag svarende til
en forholdsmeassig andel af udgifterne pa ca. 2 pct. Dette gelder eksempelvis for
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tre ud af fire af fondene under omridet solidaritet og varetagelse af migra-
tionsstromninger.

For omradet ”Solidaritet og varetagelse af migrationsstromninger” stiger
bevillingerne betydeligt fra 2011 til 2012 med 28,8 pct. Den eksterne grensefond,
der bidrager til at dekke medlemslandenes udgifter til ekstern visum- og gransek-
ontrol, udger med 349,6 mio. euro 1 2012 den storste udgiftspost under dette om-
rade. Stigningen pa 38,0 pct. fra 2011 til 2012 tilskrives blandt andet behovet for
opsxtning og afprovning af it-systemer til at underbygge EU’s gransekontrol.

Omradet ”Sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder” stiger med 5,8 pct. fra
2011 til 2012. Dette omrade omfatter blandt andet et serprogram om beskyttelse
af kritisk infrastruktur i forbindelse med terrorisme, samt et serprogram om fore-
byggelse og bekampelse af kriminalitet.

Kategori 3a inkluderer ogsa en rakke agenturer, herunder Frontex, som blev eta-
bleret i 2004, samt det europaiske asylstottekontor og agenturet for den opera-
tionelle forvaltning af store it-systemer inden for omradet frihed, sikkerhed og
retferdighed. Asylstotteagenturet og det ovennavnte it-agentur er begge i eta-
bleringsfasen og bidrager til stigningen pa 8,3 pct. i bevillingerne pa dette omrade.
Stigningen reflekterer dog ogsd vasentlige stigninger i bevillingerne til Eurojust
(+7,5 pct.) som folge af nye opgaver til agenturet.

Kategori 3b

De primare udgiftsposter under kategori 3b vedrorer forskellige oplysningsak-
tiviteter og kulturelle programmer, civilbeskyttelse samt sundhed og for-
brugerbeskyttelse. De samlede bevillinger til kategori 3b for 2012 fastholdes stort
set pa 2011-niveauet. Dette afspejler aftalen om de finansielle perspektiver for
2007-2013, hvor udgiftsniveauet for kategorien er stabilt over perioden.

Forpligtelsesbevillingerne til programmerne vedrerende folkesundhed og for-
brugerbeskyttelse stiger samlet set med 3,1 pct. i forhold til 2011. Et vasentligt
mal for forbrugerpolitikprogrammet er at sikre en konsistent og effektiv
handhavelse af den eksisterende lovgivning i medlemsstaterne.

Forpligtelsesbevillingerne til agenturerne under kategori 3b, Den FEuropaiske
Fodevaresikkerhedsmyndighed og Det Europziske Center for Sygdomsforeby-
ggelse og Kontrol, stiger med 6,4 pct. fra 2011 til 2012. Dette reflekterer, at agen-
turerne nu er naet op pa fuld operationsdygtighed i opgaveimplementeringen.

Udgiftskategori 4. EU som global partner

Kommissionens budgetforslag for kategori 4 indebarer forpligtelsesbevillinger pa
9.009,3 mio. euro. I forhold til 2011 er der tale om en stigning pa 250 mio. euro
svarende til 2,9 pct., jf- fabel 6.
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Betalingsbevillingerne 1 budgetforslaget stiger med 55,0 mio. euro, svarende til 0,8
pet. fra 2011 ¢l 2012.

Tabel 6
Kommissionens forelgbige forslag til 2012-budgettet for kategori 4 EU som global partner
Budget 2011 ) Budgetforslag Forskel i Forskel i
2012 pct. euro
Forpligtelsesbevillinger (mio. euro, arets priser)
4. EU som global partner
Fortiltraedelsesstatte (IPA) 1.796,8 1.875,7 4,4 pct. 78,9
Europeaeisk Naboskab og partnerskab (ENPI) 1.828,0 1.928,0 5,5 pct. 100,0
Udviklingssamarbejde (DCI) 2.646,7 2.576,0 -2,7 pct. -70,7
Instrument vedr. industrialiserede lande 70,1 55,6 -20,7 pct. -14,5
Demokrati og menneskerettigheder 167,0 168,7 1,0 pct. 1,7
Instrument for nuklear sikkerhed 75,8 77,3 2,0 pct. 15
Stabilitetsinstrumentet (IfS) 290,2 302,3 4,2 pct. 12,1
Humaniteer hjeelp 824,7 849,6 3,0 pct. 24,9
Makrofinansiel assistance 104,9 105,0 0,1 pct. 0,1
Feelles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP) 327,4 363,2 10,9 pct. 35,8
EU’s lanegarantier 138,9 260,2 87,3 pct. 121,3
Ngdhjeelpsreserven 253,9 258,9 2,0 pct. 51
Agenturer 20,4 20,2 -0,5 pct. -0,1
Andet 2147 168,4 -21,6 pct. -46,3
Kategori 4 alt 8.759,3 9.009,3 2,9 pct. 250,0
Margin 246,7
Betalingsbevillinger i alt 7.238,7 7.293,7 0,8 pct. 55,0
1) Budget 2011 er inklusive eendringsbudget 1 og forslag til &endringsbudget 2 og 3.

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

Kommissionens budgetforslag for 2012 indebzrer en margen pa 246,7 mio. euro
til loftet fastsat i aftalen om de finansielle perspektiver.

Den storste post under kategori 4 vedrorer Udviklingsinstrumentet (DCI), som
iser dakker over EU’s traditionelle udviklingsbistand til tredjelande. Kommissio-
nen foreslar en nedgang i bevillingen med 2,7 pct. svarende til 70,7 mio. euro.
Under DCI afsattes herudover blandt andet 50 mio. euro til klimaopstartsfinansi-
ering. Denne bevilling foreslas afsat med henblik pa udmentningen af de for-
pligtelser, EU patog sig som led 1 #he Copenhagen Accord, der blev vedtaget pa klima-
topmedet i Kobenhavn i december 2009. Derudover vil klimahensyn i stigende
grad blive indarbejdet i udmontningen af de geografiske programmer under kate-
gori 4.

I overensstemmelse med aftalen om de finansielle perspektiver, der indebarer en
stigning i bevillingen til den Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik (FUSP) pa 245
pct. fra 2007 til 2013, har Kommissionen foreslaet et FUSP-budget pa 363,2 mio.
euro i 2012. Sammenlignet med budgettet for 2011 pa 327,4 mio. euro er der tale
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om en stigning pa ca. 10,9 pct. Hovedparten af midlerne i 2012 forventes at skulle
finansiere EU’s civile politi- og retshandhzvelsesmission i Kosovo, der nu er fuldt
ud operationel. Endvidere forudses en personaleforagelse til EU’s politimission 1
Afghanistan, der er den naststorste mission under FUSP’en.

Bevillingen til EU’s lanegarantier under garantifonden stiger med 87,3 pct. til
260,2 mio. euro fra 2011 til 2012. Det budgetmassige finansieringsbehov af gar-
antifonden steg ligeledes vasentligt fra 2010 til 2011 og forventes at stige yderlig-
ere frem til udlebet af de nuvarende finansielle perspektiver. Dette skyldes ogede
udbetalinger under Den Europaiske Investeringsbanks (EIB) eksterne lanemandat
samt en stigning i anmodninger om makrofinansiel assistance fra tredjelande som
folge af den finansielle og okonomiske krise.

Der er desuden afsat ogede bevillinger til blandt andet fortiltredelsesstotte, hu-
maniter hjelp, og stabilitetsinstrumentet, som anvendes i forbindelse med kriser
og lignende med et stabilitets- eller sikkerhedsaspekt.

For en rxkke af programmerne under kategori 4 indtreeder der et fald 1 udg-
iftsniveauet fra 2011 til 2012. Flere programmer har endvidere et lavere udg-
iftsniveau, end hvad Kommissionen tidligere har forudset i sin finansielle pro-
grammering. Dette skyldes en revurdering af udgiftsbehovet for de enkelte pro-
grammer pa baggrund af implementeringen af disse.

Det bemarkes, at Kommissionen forventes snart at fremsatte en xndringsskriv-
else for 2012-budgetforslaget, der indebarer en yderligere stigning for kategori 4.
Kommissionen har saledes i en meddelelse af 25. maj 2011 om naboskabspoli-
tikken foreslaet, at der frem til 2013 anvendes op mod 1,2 mia. euro ekstra til
stotte for EU’s sydlige nabolande, der i denne tid gennemgar reformer. Medde-
lelsen skal ses i forlengelse af et oget fokus pa landene i serligt Nordafrika som
folge af udviklingerne i disse lande siden starten af 2011. Indholdet af en kom-
mende @ndringsskrivelse til 2012-budgettet kendes endnu ikke, men det ventes, at
Kommissionen vil foresla anvendelse af margenen under kategori 4 og fleksi-
bilitetsinstrumentet.

Udgiftskategori 5. Administration

Kommissionens budgetforslag for 2012 indebzrer et niveau for betalingsbe-
villingerne pa 8.281,7 mio. euro til administrative udgifter, hvilket er en stigning pa
1,4 pct. 1 forhold til 2011, jf. tabel 7.
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MTabel 7
Forslag til budget 2012 for kategori 5 Administration)
. ) Forslag for Forskel 2012-2011Forskel 2011-2012

(Mio. euro, arets priser) Budget 2011

2012 (Euro) (pct.)
Forpligtelsesbevillinger
Kommissionen 3.314,9 3.314,9 00,0 0,0%
Andre EU institutioner 3.428.4 3.485.1 56.7 1,7%
Pensioner (alle institutioner) 1 557 g 1.312.1 50,5 4.0%
Europeeiske skoler 166,5 169,2 02,8 1,7%
Kategori 5ialt 8.171,4 8.281,4 110,0 1,3%
Margen - 472,6
Betalingsbevillinger i alt 81701 8281.7 111.6 1.4%

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
Kilde: Kommissionens forslag til 2012-budgettet.

Kategori 5 er karakteriseret ved, at forpligtelsesbevillingerne i1 heoj grad svarer til
betalingsbevillingerne, idet storsteparten af udgifterne er ét-drige. Kommissionen
begrunder i primart udgiftsstigningerne med henvisning til udviklingen i lon-
ninger og pensionsforpligtelser for de eksisterende EU-ansatte, hvorimod der ikke
budgetteres med at udvide antallet af ansatte i Kommissionen.

Andre EU institutioner dakker bla. over Den fzlles Udenrigstjeneste, Parlamen-
tet, Domstolen, Ombudsmanden, Den europziske tilsynsforende for datasikker-
hed, Revisionsretten samt Regionsudvalget. Der blev i 2011-budgettet udskilt
budgetposter fra henholdsvis Kommissionen og Radssekretariatet til Den Fealles
Udenrigstjeneste.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men skal endeligt have
fastlagt en holdning i lebet af oktober 2011.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens forelobige forslag til EU’s budget for 2012 vil indga 1 fastlaeggel-
sen af det danske bidrag til EU’s budget, der skal opferes pa Forslag til finanslov
for 2012. Det vedtagne budget for 2012 vil blive opfert pa Finansloven for 2012.

Statsfinansielle konsekvenser

En vedtagelse af Kommissionens budgetforslag skennes at medfere et dansk EU-
bidrag pa ca. 20,4 mia. kr. i 2012. Dette svarer til en merudgift i forhold til et
budgetforslag med nulvaekst pa ca. 1 mia. kr.
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Hgringer
Sagen sendes 1 horing i Specialudvalget for EU’s budget.

Regeringens holdning

Regeringen finder, at Kommissionens forslag til EU’s budget for 2012 ikke i til-
strekkelig grad afspejler konsolideringsbestrabelserne 1 medlemsstaterne, og at
serligt stigningen 1 betalingsbevillingerne pa 4,9 pct. er klart for hej i en tid, hvor
de nationale budgetter er under pres.

Regeringen vil derfor leegge betydelig vaegt pa en vasentlig reduktion i udgiftsvaek-
sten 1 forhold til Kommissionens forslag. P4 samme tid vil Danmark sa vidt muligt
soge at friholde danske prioriteter, som alle befinder sig inden for de mindst udg-
iftskrevende kategorier, fra reduktioner.

Fra dansk side legges der afgorende vaegt pa budgetdisciplin, herunder overhold-
else af de udgiftslofter, der er fastsat 1 de finansielle perspektiver og sikring af en
tilstraekkelig margen til, at der kan tages hojde for uforudsete udgifter.

Fra dansk side legges der endvidere stor vagt pa retvisende budgettering i forhold
til den store del af budgettet, der fastlegges ved retsakter mv. i andre radsregi.
Budgetteringen  skal  sdledes afspejle det eksisterende  retsgrundlag,
markedsforholdene og en kritisk vurdering af muligheden for at afholde de
pagaldende udgifter.

Inden for ovennzvnte ramme er der plads til at fremfore et mindre antal sarlige
danske prioriteter.

Angaende kategori 1a konkurrenceevne for vekst og beskafligelse legges der fra dansk
side vagt pa, at der sikres en tilstraekkelig margen til at tage hojde for uforudsete
udgifter. Under hensyntagen til dette prioriteres forskning, energi og uddannelse
hojt fra dansk side.

Angaende kategori 1h Samborighed for vakst og beskaftigelse legges der vagt pa, at der
skal afsxttes realistiske betalingsbevillinger til strukturfondene og sam-
horighedsfonden, sa det undgas, at der henstir uforbrugte midler ved arets
udgang.

Med hensyn til kategori 2 Forvaltning af naturressourcer legges der vaegt pa, at der
afsattes realistiske betalingsbevillinger til landbrugspolitikken, si det undgis, at
der henstar uforbrugte midler ved arets udgang.

For sa vidt angar kategori 3 leegges der fra dansk side vagt pa, at der sikres et
raderum, som kan tage hojde for uforudsete udgifter. Inden for dette vil Danmark
prioritere RIA-omradet og forbrugeromradet.
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For kategori 4 EU som global partner legges der pa baggrund af tidligere ars erfa-
ringer vaegt pa, at der for denne kategori sikres tilstrackkelige margener til uforud-
sete udgifter. Fra dansk side vil man arbejde for, at tiltagene for et styrket part-
nerskab for stotte til demokrati og ekonomisk udvikling 1 de sydlige Middel-
havslande finansieres via en omprioritering inden for kategori 4, herunder ved
anvendelse af mulighederne for hurtig finansiering fra blandt andet sta-
bilitetsinstrumentet og menneskerettighedsinstrumentet, og ikke ved tiltag, der
indebarer merudgifter for medlemslandene.

Med hensyn til kategori 5 Administration har Danmark traditionelt en stram og
budgetansvarlig linje. Fra dansk side legges der saledes stor vagt pa, at udvi-
klingen 1 EU’s administrationsudgifter afspejler situationen 1 mange
medlemslande, hvor der er et betydeligt fokus pd administrationsudgifterne. Det
gxlder ogsa for de administrationsudgifter, som er budgetteret under de ovrige
udgiftskategorier, herunder iser agenturer.

Fra dansk side legges derfor vagt pa, at der tilvejebringes effektiviseringsgevinster
1 institutionerne bl.a. som folge af nye IT-losninger, oget samarbejde pa tvers af
institutionerne og strukturelle reformer.

For sa vidt angér finansieringen af ITER, fremgir den danske holdning af Grund-
og Narhedsnotat til Folketingets Europaudvalg af 31. august 2010 og herudover
af det forhandlingsopleg, som videnskabsministeren prasenterede den 9. juli
2010. Pa grund af budgetoverskridelserne vedrorende ITER-projektet kan for-
skningsmidlerne, og danske markesager forbundet dermed, komme under et
betydeligt pres. Fra dansk side arbejdes der for, at finansieringen i 2012 og 2013
sker ved et miks af finansieringsmuligheder, saledes at der ikke udelukkende sker
reduktion af det 7. rammeprogram for forskning. Fra danske side kan man derfor
stotte, at Kommissionen foreslar overforsel af 840 mio. euro fra andre budgetkat-
egorier til 1a.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

ECOFIN opniaede den 15. februar 2011 enighed om Radets prioriteter
vedrorende budgettet for 2012. Der lagges heri fra Radets side vagt pd, at EU’s
budget skal afspejle de konsolideringsbestrabelser, der pagar i medlemslandene.
Pa baggrund heraf skal de finansielle perspektiver overholdes med tilstrekkelig
margen 1 hver udgiftskategori til uforudsete udgifter, ligesom der skal ske en
retvisende og realistisk budgettering.

For sa vidt angar bade betalings- og forpligtelsesbevillingerne blev det under-
streget, at disse skal afspejle reelle og veldefinerede behov med inddragelse af ab-
sorptionskapacitet samt tidligere ars budgetgennemforelse og ligge inden for
rammerne af de finansielle perspektiver.

For si vidt angar betalingsbevillingerne understregede Radet vigtigheden af at
holde bevillingerne under stram kontrol via en effektiv budgetgennemforelse.
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Herudover indeholdt Radets prioriteter for 2012-budgettet ogsa en raekke specif-
ikke anbefalinger for en rekke konkrete omrader:

Realistisk  budgettering: Kommissionen og medlemslandene blev opfordret til at
fortsaette arbejdet med at fremkomme med mere pracise skon over forventet for-
brug, saledes at forskellen mellem budgetforslaget og faktisk forbrug mindskes, og
medlemslandene derved bedre kan forudsige storrelsen af det nationale bidrag til
EU’s budget. Dette er ikke mindst relevant for strukturfondene.

Ledsagende dokumenter til forslag til EU’s budget: Radet understregede vigtigheden af,
at de forklarende og uddybende dokumenter vedrerende blandt andet budgetter-
ingsforudsatninger er sa transparente, lettilgeengelige og pracise som muligt.

Administration: Radet understregede behovet for, at der lobende sker effektivis-
eringer i EU’s institutioner, som det ogsa sker i medlemslandene, ligesom Radet
ogsa udtrykte bekymring for udviklingen i udgifterne til pension for EU’s ansatte.

Agenturer: Radet understregede i lighed med tidligere ar behovet for retvisende
budgettering af bevillingerne til agenturer for at undga tidligere ars tendens til
over-budgettering.

Kommissionen prasenterede pa et mode i ECOFIN den 17. maj 2011 sit forslag
til EU’s budget for 2012. Der var nasten en fuld bordrunde, hvor en stor gruppe
lande, herunder Danmark, udtrykte onske om et mere madeholdent EU-budget,
der i hojere grad afspejler konsolideringsbestrabelserne i medlemslandene. En
anden gruppe af lande stottede derimod et stigende budget.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev den 4. februar 2011 orienteret om Radets over-
ordnede prioriteter for 2012-budgettet forud for medet i ECOFIN den 15. febru-
ar 2011. Forud for medet i ECOFIN den 17. maj 2011 blev Folketingets Eu-
ropaudvalg den 13. maj orienteret om, at Kommissionen pa medet ville
prasentere sit forslag til EU’s budget for 2012.
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Bilag 1

Tabel 1 nedenfor viser Kommissionens forelebige budgetforslag for 2012 i
henhold til princippet om aktivitetsbaseret budgettering. Den aktivitetsbaserede
budgettering baseres pa forpligtelsesbevillinger samt personalemassige ressourcer.
Hensigten med tabellen er at sammenligne EU’s 2011-budget og Kommissionens
budgetforslag for 2012 fordelt pa aktiviteter, dvs. politiske omrader.

De politiske omrider inkluderer alle forpligtelser, der vedrorer mere end én udg-
iftskategori. Bl.a. indeholder alle omrider ressourcer under udgiftskategori 5 Ad-
ministration, idet alle politikomrader krever administrativ kapacitet til gen-
nemforelse af konkrete aktiviteter. Derfor kan den aktivitetsbaserede budgettering
fordelt pa politiske omréder, jf. fabe/ 1 nedenfor, ikke for de enkelte politiske om-
rader sammenlignes direkte med den nedbrydning af budgettet pa udgiftskate-
gorier, som i ovrigt er anvendt i notatet.
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Tabel 2

Aktivitetsbaseret budgettering (ABB) af Kommissionens budgetforslag 2012

(Mio. euro, arets priser) Budget Forslag Forskel
2011 1) for 2012 2012-2011
Politiske omrader
Total
Total Antal Total Antal Antal
bevilling i
beviling  personer 2)bevilling  personer 2) personer 2)
pct.
1. @konomiske og finansielle an-
liggender 5243 627 620,6 628 18,4% 1
2 VIS aniEttEr @ 1.055,6 988 11332 983 7,3% 5
3. Konkurrence 93,5 895 91,7 871 1,9% 24
4. Beskeeftigelse og sociale an-
liggender 11.357,4 782 11.574,0 785 1,9% 3
5. Landbrug and landdistriktsudvi-
kling 57.291,3 1.119 58.794,9 1.117 2,6% -2
6. Mobilitet og transport 15467 579 16639 505 7,6% 74
7. Miljg og Klima 4686 724 4784 721 2,1% £
8. Forskning 53346 1.825 65282 1.808 224% 17
Snicimationssaminger 15386 1136 16738 1124 8,8% -12
LOIRIEIEOISKNING 3950 2720 4108 2745 4,0% 25
11. Fiskeri og maritime anliggender 1.000.6 368 1.030.9 366 3.0% 2
12. Indre marked 94,9 602 99,7 591 5,0% 11
13. Regionalpolitik 40.584,8 749 42,0329 762 3,6% 13
14. Beskatning og toldunion 142,3 533 143,0 534 0,5% 1
d=gUccannelseloglliityg 24287 643 26069 641 7,3% -2
16. Presse og kommunikation 273,4 1.076 258,9 1.078 -5,3% 2
17. Helbreds- og forbrugerbeskyt-
telse 693,1 941 682,4 941 -1,5% 0
18. Retlige og indre anliggender 1.037,5 358 12414 365 19,7% 7
OERStenelaniiggencens) 43147 180 43871 196 1,7% 16
20. Handel 3) 1051 749 1075 751 2,3% 2
21. Udvikling og relationer til AVS-
landene 2) 4) 7) 1.542,2 3.252 1.515,0 3.200 -1,8% -52
22. Udvidelse 3) 11234 917 10840 897 35%  -20
23. Humaniteer bistand 878,2 275 900,6 276 2,5% 1
24. Bekeempelse af svig 81,7 431 78,8 431 3,6% 0
25. Kommissionens politikkoordina-
tion og juridiske radgivning 191,4 1.565 191,8 1.561 0,2% -4
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26. Administration 1.018,8 3.796 1.016,2 3.785 -0,3% -11
27. Budget 5) 69,5 486 68,7 577 -1,1% 91
28. Revision 11,4 111 11,8 111 3,5% 0
29. Statistik 1452 803 134,6 801 7,3% -2
30. Pensioner 1.278,0 00 13241 00 3,6% 0
31. Sprogservices 393,1 3.923 397,6 3.896 1,1% 27
32. Energi 8) 701,7 576 695,1 663 -0,9% 87
33. Ret 213,9 348 213,0 350 -0,4% 2
40. Reserver 753,9 00 758,9 00 0,7% 0
Kommissionen i alt 138.682,9 34.077  143.950,3 34.060 3,8% -17
Andre institutioner (ekskl. pension-

er) 3.428,4 3.485,1

Samlet total 142.111,3 34.077  147.435,4 34.060 3,7% -17

Kilde: Kommissionens politiske praesentation af forslaget til 2012-budgettet.

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.
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