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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 28. juni 2011

Meddelelse fra Kommissionen om hgring om fiskerimuligheder
KOM (2011) 298

Nyt notat

Resumé

Kommissionen fremlaegger i sin meddelelse retningslinjer for fastleeggelsen af fiskerimuligheder for
2012. Der er gennemfart en forenkling i forhold til tidligere i omfanget af retningslinjer for forskelli-
ge bestandskategorier. Hensigten med meddelelsen er en tidlig draftelse af principper forud for frem-
leeggelsen af forslag til de arlige forordninger om fiskerimuligheder. Af meddelelsen fremgar blandt
andet ogsa information om den seneste politiske udvikling, en status for ressourcerne og en tidsplan
for fremlaeggelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2012 for henholdsvis @stersgen, Sortehavet
og andre omrader.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2011) 298 af 25. maj 2011 fremsendt meddelelse om hgring om fiske-
rimuligheder. Meddelelsen er oversendt til Radet den 30. maj 2011 i en dansk sprogudgave.

Meddelelsen er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28. juni 2011 med henblik pa
draftelse.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Kommissionen har siden 2006 udarbejdet arlige politikerklaeringer om fastsattelse af fiskerimulighe-
der. Disse arlige politikerkleeringer skal ses som led i forbedring af processen med vedtagelse af de
arlige forordninger om fiskerimuligheder (TAC/kvoteforordninger)?®.

Meddelelsen indeholder ud over politiske retningslinjer for fastsettelse af fiskerimulighederne for
2012 blandt andet ogsa en status for ressourcerne, gkonomisk analyse, information om forvaltnings-
planerne og en tidsplan for forslag om fiskerimuligheder for 2012. Kommissionen gnsker at hgre
medlemsstaternes og aktgrernes holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

Ressourcernes tilstand

Kommissionen anfarer, at fiskebestandene i de europziske farvande er i bedring. Antallet af overfi-
skede bestande i Atlanterhavet og de tilstadende have er faldet betydeligt. ”Overfiskede bestande”
betyder i denne sammenhang ikke ngdvendigvis, at en bestand er i fare for at blive udryddet eller
bryde sammen. Overfiskeri defineres her som bestande, som endnu ikke opfylder malsatningen om

1 TAC = total allowable catches = samlede tilladte fangstmangder.



maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), som skal opfyldes i 2015. Saledes er der sket et fald af over-
fiskede bestande fra 32 ud af 34 bestande i 2004 til 22 ud af 35 bestande i 2010. Det vil sige et fald
fra 94 % til 63 %. Blandt andet er der ikke lengere overfiskeri af tunge i Skagerrak, Kattegat og
@stersgen samt kuller, sild, sej og jomfruhummer i Nordsgen. Kommissionen anfgrer, at disse frem-
skridt viser, at beslutsomme tiltag kan gere en forskel, men at der forsat er forhold, som giver anled-
ning til bekymring, herunder dybhavsbestandenes situation. Endvidere er ca. 82 % af de bestande,
hvis tilstand man kender i Middelhavet, stadig overfisket. | @stersgen er der 4 ud af 6 kendte bestan-
de, som ligger under MSY-mal.

@konomisk analyse

Der er endnu ikke opstillet en samlet oversigt over den gkonomiske situation omfattende samtlige
sektorer 1 EU’s fiskeri. Den gkonomiske drsberetning for 2008 viser, at den skonomiske rentabilitet i
EU’s fangstsektor er ringe og har varet for nedadgaende i de seneste ar. De to sterste omkostnings-
elementer er breendstof (i gennemsnit 23 % af de samlede omkostninger) og lgnninger (cirka 28 %).
Cirka 10-20 % af fartgjskategorierne oplever et likviditetsunderskud, hvilket betyder, at indteegterne
ikke var tilstreekkelige til at deekke de kortsigtede driftsomkostninger. Hvis man regner anleegsom-
kostningerne med, tyder det ifglge Kommissionen pa, at den langsigtede rentabilitet er negativ for
30-40 % af fartgjskategorierne.

Forarbejdningssektoren er generelt rentabel. Mange kystomrader, der traditionelt har veret afhangi-
ge af lokale landinger, specialiserer sig nu i forarbejdning af importeret fisk. Over 65 % af det samle-
de forbrug af fiskevarer i EU er nu importeret.

Forvaltningsplaner

Flere af de gaeldende forvaltningsplaner blev ikke udarbejdet med det formal at bringe de nedfiskede
bestande tilbage til niveauet for MSY, men blot med det formal at genoprette dem. Det er Kommissi-
onens vurdering, at planerne derfor bar revideres, saledes at malene tilpasses de mere restriktive
MSY-mal i tiden frem til 2015.

Politiske retningslinjer

For cirka to tredjedele af TAC erne foreligger der ingen videnskabelig radgivning om, hvorvidt be-
standene overfiskes. Dette skyldes ifglge Kommissionen i de fleste tilfeelde manglende fangstoplys-
ninger, ufuldstendig dataindsamling eller mangelfuld stikprgvetagning. Kommissionen finder, at det-
te problem skal lgses. Sa leenge kendskabet til mange bestande er sa begranset, ber der ifalge Kom-
missionen — nar usikkerheden er stor — fastsattes mere forsigtige TAC er.

| flere ar har Kommissionen i sine TAC/kvoteforslag inddelt bestandene i en raekke kategorier (11

forskellige) afhaengigt af bestandenes tilstand. Kommissionen fremlegger nu en forenklet model med

kun fa “kategorier”:

e [ de tilfeelde, hvor TAC erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjeelp af langsigtede planer skal
disse falges (som hidtil).

e Hvis der er indgéet aftale om TAC’er eller andre foranstaltninger med tredjelande skal disse ef-
terleves (som hidtil)

e Nar der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret pa omfattende data og kvantitative

analyser og prognoser, der hviler pa MSY -princippet, ber denne leegges direkte til grund for fast-
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settelsen af TAC’er/fiskeriindsats. Dog kan det accepteres, at fremgangsmaden indferes gradvist
frem til 2015, hvis det er foreneligt med radgivningen.

e Huvis der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgeengelige oplysninger til at be-
regne bestandens starrelse og den dertil afpassede fangst er utilstraekkelige, skal TAC’en reduce-
res med 25 %, og medlemsstaterne skal hurtigst muligt treeffe foranstaltninger med henblik pa at
fremsende de oplysninger, der er ngdvendige for at fastsatte en passende befiskningsgrad.

| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger en videnskabelig radgivning, eller de tilgaengelige oplysninger
er utilstreekkelige, finder Kommissionen, at de videnskabelige institutioner skal bedes om at hjalpe
med at finde en lgsning pa disse spgrgsmal hurtigst muligt, idet medlemsstaterne dog skal tilveje-
bringe de grundleeggende oplysninger.

Tidsplan for den arlige fastsettelse af fiskerimuligheder

Forslag om fiskerimuligheder for @stersgen for 2012 forventes som i de senere ar fremlagt i begyn-
delsen af september med henblik pa vedtagelse pa radsmgadet i oktober. Forslag om fiskerimuligheder
for Sortehavet forventes fremlagt i november med henblik pa vedtagelse i december. Imidlertid fore-
slar Kommissionen som noget nyt at splitte det generelle forslag om fiskerimuligheder for andre be-
stande (der normalt vedtages i december) op i to dele: En del vedrgrende bestande, som ikke pé no-
gen made er bergrt af forhandlinger med tredjelande og én del for bestande, som pa den ene eller an-
den made indgar i forhandlinger med tredjelande. Det farste af de to sidstneevnte forslag forventer
Kommissionen at fremlaegge i september med henblik pa vedtagelse i november, mens det andet for-
slag forventes fremlagt i november med henblik pa vedtagelse i december.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen
har ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelsen af principperne i sammen-
haeng med den videnskabelige radgivning vil have betydning for de fiskerimuligheder, som fastszttes
i forbindelse med de arlige forordninger om fiskerimuligheder. Uden kendskab til den samlede vi-
denskabelige radgivning er det dog ikke muligt at vurdere konsekvenserne heraf.

Hgring
Meddelelsen har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgde i udvalget den 8. juni
2011.

Danmarks Fiskeriforening bemarkede generelt, at bestandsbeskrivelsen i meddelelsen er for negativ.
Kommissionens princip om automatisk reduktion med 25 % i tilfeelde, hvor der mangler en viden-
skabelig radgivning eller manglende bestandsoplysninger er uacceptabelt. Som eksempel navntes
det, at redspeette i Skagerrak er i fremgang, men der foreligger ingen radgivning. Det anfartes, at fi-
skerne leverer data, og det er sa op til videnskaben at behandle disse data — og fiskerne bar ikke straf-
fes for, at der ikke er leveret en videnskabelig radgivning. Foreningen udtrykte skepsis over for
Kommissionens gnske om at opsplitte den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele, da det
kunne vanskeliggere forhandlingerne med tredjelande.




Danmarks Pelagiske Producentorganisation bemarkede, at der var problemer med fortolkningen og
implementeringen af MSY -princippet, og at det i visse situationer ledte til nogle meaerkvaerdige resul-
tater, for eksempel at TAC for sild i Nordsgen fastsattes pa et lavere niveau end ngdvendigt for at
opna MSY.

Greenpeace understregede vigtigheden af at sikre de ngdvendige data. Greenpeace fandt, at princip-
pet om automatisk reduktion med 25 % i tilfeelde, hvor der mangler en videnskabelig radgivning eller
manglende bestandsoplysninger kunne vaere uhensigtsmaessig at anvende i alle situationer — i nogle
situationer kunne det vaere en ungdvendig reduktion, og i andre tilfeelde som for eksempel dybhavsar-
ter kunne det veere for lidt. Det bemarkedes endvidere, at meddelelsen understregede, at problemer-
ne med overkapacitet ikke var lgst. Endelig bemerkedes det i forhold til MSY -begrebet og TAC-
fastsettelsen, at der ved TAC-fastsattelsen ogsa matte tages hensyn til biodiversitetsmal.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for, at der pa et tidligt tidspunkt af aret bliver lejlighed til en generel drgf-
telse af overvejelser om fastseettelse af TAC/kvoter for det kommende ar. Regeringen er endvidere
positiv over for fastleeggelsen af generelle principper for vedtagelsen af TAC/kvoter og statter det
overordnede mal om at nd MSY-mal i 2015. Regeringen finder, at princippet om en automatisk TAC-
reduktion pa 25 % i tilfelde, hvor der mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende be-
standsoplysninger, er for kategorisk, idet der vil veere behov for en konkret vurdering i det enkelte til-
feelde.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele uhen-
sigtsmaessig blandt andet som falge af manglende forenkling (to forordninger skal sammenholdes for
at opna overblik over Danmarks samlede fiskerimuligheder i f.eks. Nordsgen og Skagerrak) samt
uhensigtsmaessig ressourceanvendelse i forbindelse med behandlingen af forslag om fiskerimulighe-
der (vedtagelse af forordninger i bade november og december). Regeringen vil derfor arbejde for at
bevare den generelle forordning samlet.

Regeringen arbejder for mulighed for viderefarelse af projekter med fangstkvoter og fuld dokumenta-
tion i 2012, mens drgftelser af reformen af den falles fiskeripolitik pagar.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte fastleeggelsen af generelle principper for fastseet-
telse af TAC/kvoter, men at de vil leegge vaegt pa, at principperne ikke er sa nagelfaste, at der ikke er
plads til konkrete vurderinger. Endvidere forventes det, at nogle medlemsstater vil finde en reduktion
pa 25 % i situationer med ingen eller mangelfuld viden om bestandssituationen for drastisk. Endelig
forventes det, at mange medlemsstater vil veere modstandere af en opsplitning af den generelle for-
ordning om fiskerimuligheder i to dele.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Fadevaresikkerhed, konsekvenser for markedet og iveerksaettelsen af eventuelle
krisetiltag i frugt- og grentsagssektoren efter udbruddet af E. coli VTEC 0104
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 6. juni 2011. /An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen forventes pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28. juni 2011 at redegere for status
i sagen, bade i forhold til de fedevaresikkerhedsmaessige aspekter og markedssituationen, herunder
iverkseettelsen af eventuelle kriseforanstaltninger. Der har se&rligt veeret markedsproblemer i grant-
sagssektoren i Spanien, Tyskland, Nederlandene og de omkringliggende medlemsstater. Rusland ind-
farte den 2. juni 2011 et importforbud mod friske grentsager fra EU. Rusland og Kommissionen er
aktuelt i dialog om at finde en mere fleksibel Igsning, men der er endnu ingen endelig lgsning pa
plads. Sagen har varet drgftet pa et ekstraordinzrt radsmgde (landbrug og fiskeri) den 7. juni 2011,
hvor Kommissionen mundtligt praesenterede et opleeg om midlertidige ekstraordinzre foranstaltnin-
ger. Kommissionen fremlagde et endeligt forslag til afstemning pa madet i Forvaltningskomitéen for
den Fzlles Markedsordning for Landbrugsprodukter den 14. juni 2011. Kommissionen forventes
snarest at vedtage forslaget.

Baggrund

Kommissionen forventes pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28. juni 2011 at redegere for status i
sagen, bade i forhold til de fadevaresikkerhedsmassige aspekter og markedssituationen, herunder
iveerksettelsen af eventuelle kriseforanstaltninger. Sagen har veeret draftet pa et ekstraordinzert rads-
mgde (landbrug og fiskeri) den 7. juni 2011, hvor Kommissionen mundtligt preesenterede et oplag
om midlertidige ekstraordineare foranstaltninger. Kommissionen fremlagde et endeligt forslag til af-
stemning pa madet i Forvaltningskomitéen for den Falles Markedsordning for Landbrugsprodukter
den 14. juni 2011. Kommissionen forventes snarest at vedtage forslaget.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 28. juni 2011 med henblik pa
orientering og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Forslaget om kriseforanstaltninger er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor
neaerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Et stort antal personer i det nordlige Tyskland blev fra starten af maj 2011 smittet med E. coli VTEC
0O104. Pr. 14. juni 2011 er 36 personer er dgde, heraf 23 af nyresvigt og flere end 818 har faet nedsat
nyrefunktion, mens 2514 personer derudover er inficerede. Der er sggt intenst efter en endelig afkla-
ring af kilden til smitten. Den 11. juni 2011 fastslog de tyske myndigheder, at spirer fra et landbrug i
Nordtyskland, der i leengere tid har veeret under mistanke, kan endeligt fastslas som smittekilden.



Der var leveret spireblandinger til alle de spisesteder, som er sat i forbindelse med sygdomsramte
personer. Der blev pa den baggrund udtaget mange praver af spirer, miljg og ravarer til spireproduk-
tionen. Der blev dog ikke umiddelbart fundet E. coli VTEC 0104 i prgverne. Status pa analyserne er
blevet oplyst dagligt via Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF). De tyske myndigheder
gennemgik samtidigt de epidemiologiske undersggelser igen, samt udfart nye undersggelser, som vi-
ser en steerk korrelation mellem at have spist spirer og udvikling af sygdom. Pa den baggrund ophee-
vede de tyske myndigheder den 10. juni 2011 mistanken mod agurker, tomater og salat som kilde.

Ra tomater, agurk og salat fra Nordtyskland blev fgrst misteenkt som smittekilde, og de tyske myn-
digheder valgte at frarade indtag af disse fadevarer i ra tilstand. Da de tyske myndigheder den 27.
maj 2011 identificerede 2 spanske partier agurker, som inficeret med E. coli, blev advarslen udvidet
til ogsa at omfatte spanske agurker generelt. De pagaldende spanske partier blev tilbagekaldt via Ra-
pid Alert System for Food and Feed (RASFF). Ogsa danske agurker har vearet under mistanke, da le-
verandgren til en tysk restaurant med en mulig E. coli-inficeret agurk mistede sporbarheden, hvoref-
ter bade nederlandske og danske agurker kom under mistanke. Denne mistanke er efter analyse af
danske agurker afvist den 31. maj 2011. Heller ikke de nederlandske myndigheder har kunnet be-
kreefte mistanken mod nederlandske agurker.

Fadevarestyrelsen opheaevede pa baggrund af meldingen fra de tyske myndigheder den 10. juni 2011
advarslen mod indtag af ra tomater, agurk og salat fra Nordtyskland.

Kommissionen praesenterede mundtligt pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 7. juni 2011 et oplaeg
om midlertidige ekstraordingre foranstaltninger i frugt- og grentsagssektoren efter udbruddet af E.
coli 0104 i Tyskland. Kommissionen fremlagde et endeligt forslag til afstemning pa mgdet i Forvalt-
ningskomitéen for den Feelles Markedsordning for Landbrugsprodukter den 14. juni 2011. Kommis-
sionen forventes snarest at vedtage forslaget.

De midlertidige ekstraordinare foranstaltninger ivaerksattes med hjemmel i artikel 191 i radsforord-
ning 1234/2007 om en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen), hvorefter Kommissionen traeffer de foran-
staltninger, der er ngdvendige og begrundede for at lase specifikke praktiske problemer i akutte situa-
tioner. Sadanne foranstaltninger kan fravige denne forordnings bestemmelser, men kun i det strengt
ngdvendige omfang og tidsrum.

Gennemfgrelsesbestemmelserne i Kommissionens forordning 1580/2007, som per 22. juni 2011 er-
stattes af Kommissionens forordning 543/2011, fastseetter rammerne for markedsstetten inden for
frugt- og grentsagssektoren. Statte til producenter af frugt og grentsager ydes til producentorganisati-
oner (PO’er), som via driftsprogrammer kan fa stotte til krisestyring, herunder blandt andet tilbage-
kab fra markedet. Driftsprogrammerne er normalt finansieret 50 % af EU-midler og 50 % af med-
lemmerne af producentorganisationen. De midlertidige ekstraordinere foranstaltninger er 100 % EU-
finansieret.

Der vil blive etableret midlertidige ekstraordinzre foranstaltninger for perioden 26. maj til 30. juni
2011 med henblik pa at afhjaelpe den akutte krise for producenter af agurker, tomater, salater, cikorie,



squash og peberfrugter i EU inden for en budgetramme péa 210 mio. €. Midlerne finansieres af den
Europaiske Garantifond for Landbrugets (EGFL).

Forslaget indeholder dels en mulighed for producentorganisationer og deres medlemmer til at opna
statte via en gget brug af krisestyringsaktiviteterne i deres driftsprogrammer, dels en mulighed for
producenter, uanset om de er medlemmer af en producentorganisation, til at opna yderligere statte i
forbindelse med tilbagekab fra markedet (for eksempel destruktion) undladt hgst og gren hgst i den
ovennavnte periode.

Frugt- og grentsagsproducenter, der ikke er medlemmer af en producentorganisation, kan fa del i den
ekstraordinare stgtte via en producentorganisation. Det betyder, at producenten skriver kontrakt med
en given producentorganisation om brug af krisestyringsaktiviteterne (tilbagekeb fra markedet, und-
ladt hgst og gran hgst). Producentorganisation sgger i sa fald om statten pa producentens vegne mod-
regnet eventuelle omkostninger afholdt af producentorganisationen i forbindelse hermed.

Som et alternativ til ovennavnte kontrakt kan medlemsstaten tillade, at de producenter, der ikke er
medlemmer af producentorganisationer eller er medlemmer af en suspenderet producentorganisation,
notificerer direkte over for medlemsstaten. Udbetaling af den ekstraordinzre stgtte kan i dette tilfeel-
de forega direkte fra medlemsstaten til producenterne. @nsker producenter at blive kompenseret for
eksempelvis at have destrueret produkter, skal producenterne have dokumentation herfor, og der skal
udfares fysisk kontrol forinden anvendelse af kriseforanstaltningen.

Stgtten baseres dermed pa eksisterende kriseinstrumenter inden for statteordningen til producentor-
ganisationer som tilbagekab fra markedet, undladt hgst og gren hgst, som beskrevet i artikel 103c,
stk. 2 i radsforordning 1234/2007. Aktiviteterne er statteberettigede i perioden 26. maj til 30. juni
2011, safremt oplysninger herom notificeres over for Kommissionen.

Forslaget abner op for falgende midlertidige udvidelse af de i dag geeldende rammer for producentor-

ganisationernes brug af krisestyringsinstrumenter:

e Gransen for maksimalt tilbagekgb fra markedet pa 5 % af hver producentorganisations afsatte
produktionsmangde i en referenceperiode suspenderes.

e  Der lempes pa kravene for undladt hgst, sdledes at eventuel uhgstet mangde fra en eksisterende
produktion kan undlades hgstet. Normalt skal den samlede produktionsmeengede indga som uhg-
stet, og dele af produktionen ma ikke szlges.

e Bestemmelsen om, at kriseforebyggelses- og krisestyringsforanstaltninger hgjst ma tegne sig for
en tredjedel af de udgifter, der afholdes inden for rammerne af driftsprogrammet, suspenderes.

e Den ekstraordinare stgtte ma ga ud over det seedvanlige loft for den finansielle EU-statte til pro-
ducentorganisationer pa henholdsvis 4,1 % og 4,6 % af vardien af hver producentorganisations
afsatte produktion.

e Bestemmelsen om, at producentorganisationer ma gge belgbet for driftsfonden med hgjst 25 %
efter godkendelse af driftsprogrammet, suspenderes i perioden.

e Der fastsettes maksimale statteniveauer for agurker, tomater, salater, cikorie, squash, peberfrug-
ter og cikorie.



Kommissionen leegger desuden op til, at producentorganisationer inden for frugt- og grentsagssekto-
ren inden for de naermeste uger kan fremsende ansggninger om salgsfremmeprogrammer inden for
rammerne af radsforordning 3/2008 om oplysningskampagner og salgsfremstad for landbrugsproduk-
ter pa det indre marked og i tredjelande. Dette gares for dels at genvinde forbrugernes tillid i EU, dels
for at styrke mulighederne for eksport pa tredjelandsmarkeder.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Konsekvenser

Der har seerligt veeret markedsproblemer i frugt- og grentsagssektoren i Spanien, Tyskland og Neder-
landene og de omkringliggende medlemsstater. Rusland indfarte den 2. juni 2011 et importforbud
mod friske grentsager fra EU. Rusland og Kommissionen er aktuelt i dialog om at finde en mere
fleksibel lgsning, men der er endnu ingen endelig lgsning pa plads. En reekke andre tredjelande har
derudover indfart forskellige restriktioner, enten i form af importforbud, intensiveret prgvetagning og
test eller certificeringsordninger.

Organisationen Dansk Gartneri vurderer, at ca. 30 producenter af agurker, tomater og salater i Dan-
mark samlet har tabt 13,5 mio. kr. fra den 26. maj til og med den 12. juni 2011, som fglge af udbrud-
det af E. coli VTEC 0104. Tabene fordeler sig pa felgende made indenfor produkterne: 4,6 mio. kr.
for agurker, 3,0 mio. kr. for tomater og 5,9 mio. kr. for salater.

Fra 2008 har krisestyringsforanstaltninger ikke indgaet i den danske nationale strategi for baeredygti-
ge driftsprogrammer for frugt- og grentssagssektoren. Strategien angiver rammerne for producentor-
ganisationernes driftsprogrammer og dermed hvilke aktiviteter, der kan opnas stette hertil. Produ-
centorganisationerne har derfor pa nuveerende tidspunkt ikke beskrevet krisestyringsforanstaltninger i
deres driftsprogrammer. Danske producenter, der er medlemmer af en producentorganisation, har sa-
ledes ikke haft et set-up til at handtere og dokumentere brugen af krisestyringsforanstaltninger, og de
kan derfor ikke fa kompensation via de vedtagne kriseforanstaltninger for de tab, de har lidt i perio-
den 26. maj til den 13. juni 2011. Danske producenter, savel medlemmer som ikke-medlemmer af en
producentorganisation, kan med de vedtagne kriseforanstaltninger sgge kompensation for tab lidt fra
og med den 14. juni 2011 forudsat, at det anmeldes, at der udfares fysisk kontrol af destruktionen, og
at der foreligger dokumentation herfor.

Etableringen af ekstraordineere kriseforanstaltninger og udbetaling af denne kompensation til dansk
producenter vil medfgre ggede administrative omkostninger for Fgdevareministeriet.

Forslaget om kriseforanstaltninger forventes at medfere en udgift pd EU’s budget pé op til maksimalt
210 mio. € (ca. 1.564,5 mio. kr.). Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig
udgift ved kriseforanstaltningerne pa 4,2 mio. € (ca. 31,3 mio. kr.).

For sa vidt angar fadevaresikkerheden er udbruddet i Danmark blevet fulgt ngje af Den Centrale
Udbrudsgruppe repraesenteret af Statens Serum Institut, DTU Fgdevareinstituttet og Fgdevarestyrel-
sen. Herudover er Fgdevarestyrelsen i teet kontakt med Statens Serum Institut og de tyske myndighe-
der i sagen. Fra Statens Serum Institut betragter man nu antallet af cases som en stigning i antallet af
9



patienter med E. coli i forhold til normalt for arstiden. Det vil sige, at der er skeerpet overvagning ved
patienter, hvis symptomer kan tyde pa infektion med E. coli, ligesom der er serligt fokus pa typebe-
stemmelse af E. coli.

Fadevarestyrelsen har den 10. juni 2011 ophavet advarslen mod indtag af ra tomater, agurk og salat
fra Nordtyskland.

Hgaring
Sagen har veret i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-
underudvalg.

3F finder, at udbetaling af statte til producenterne er et ngdvendigt initiativ. Endvidere bemarker 3F,
at det pa et mgde i EFFAT (Det Europeiske Landarbejder Forbund) kom frem, at mange af de ansat-
te inden for vaeksthusgartnerierne, blandt andet i Spanien, havde mistet deres arbejde og dermed ogsa
deres indkomst. 3F opfordrer pa den baggrund til, ikke kun pa 3F’s medlemmers vegne, men 0gsa pa
medlemmerne af EFFAT’s vegne, at ogsa ansatte, som har mistet indtegt pa grund af denne krise,
kompenseres pa lige fod med producenterne.

Landbrug & Fadevarer leegger angaende markedssituationen og eventuelle kriseforanstaltninger me-
get stor vaegt pa, at rammerne for udbetaling af kompensation indrettes sa fleksibelt som muligt for
de enkelte medlemsstater, sa kriseforanstaltningerne kan tilpasses de nationale forhold. Derudover er
det afgerende, at der er ligebehandling mellem alle de medlemsstater, der har oplevet ekstraordinaere
store tab som fglge af udbruddet. Som Kommissionens forventede forslag ser ud, vil de danske pro-
ducenter ikke leve op til de fastsatte kompensationsregler. Det skyldes blandt andet, at man fra dansk
side har valgt ikke at aktivere krisestyringsordningen, hvorfor danske tab ikke er registreret efter de
foreskrevne forskrifter i EU-lovgivningen. Dertil kommer, at Kommissionens nuverende forslag ikke
giver mulighed for at deekke gkonomiske tab som fglge af de markant reducerede salgspriser i detail-
leddet. Situationen er bemaerkelsesveerdig, da danske producenter har veeret serligt udsat pa grund af
en Rapid Alert?, der viste sig at veere ubegrundet. Dansk Gartneri vurderer, at ca. 30 producenter af
agurker, tomater og salater i Danmark samlet har tabt 13,5 mio. kr. i perioden 26. maj til den 12. juni
2011 som falge af udbruddet af E. coli VTEC 0104. Med hensyn til de fgdevaresikkerhedsmassige
aspekter i sagen stgtter Landbrug & Fadevarer steerkt op om det store fokus, som EU har pa fadeva-
resikkerhed. Indsatsen kan dog betyde, at der foretages vidtgaende beslutninger, og at producenter
ufrivilligt og ungdigt pavirkes af begivenheder i andre medlemsstater. Sadanne heendelser er meget
vanskelige at tage hgjde for rent kommercielt, hvorfor kompensation anses som en naturlig konse-
kvens. Landbrug & Fgdevarer kan endvidere stotte forslaget om de ggede midler til salgsfremmepro-
grammer med henblik pa at genvinde forbrugernes tillid i EU og styrke mulighederne for eksport til
tredje lande.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Under hensyntagen til situationen i frugt- og grentsagssektoren vil man fra regeringens side kunne
stgtte, at Kommissionen iveerksatter midlertidige kriseforanstaltninger, idet der leegges veagt pa, at

2 EU’s Rapid Alert System for Food and Feed er et hurtigt varslingssystem, der har til formal at sikre, at myndighederne i
EU-medlemslandene hurtigt kan udveksle oplysninger, ndr man opdager, at foder eller fadevarer kan udgere en risiko for
dyr og/eller mennesker.
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der er tale om ekstraordineare omstendigheder, hvorfor foranstaltningerne ogsa ber veere klart tidsaf-
graensede.

De danske fadevare- og sundhedsmyndigheder har fulgt udbruddet meget teet. Regeringen finder, at
det er af yderste vigtighed, at medlemsstaterne sammen ger alt for at finde kilden til udbruddet, og
regeringen har stillet sine eksperter til radighed for dette arbejde.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa det ekstraordinaere radsmgde (landbrug og fiskeri) den 7. juni 2011 orienterede Kommissionen om
konsekvenserne af udbruddet af E. coli 0104 for de europaiske producenter af grgntsager, hvor sar-
ligt Spanien var blevet ramt. Kommissionen ville snarest med hjemmel i fusionsmarkedsordningens
artikel 191 iveerksatte en midlertidig opkgbsordning, der skulle lgbe frem til udgangen af juni 2011.
Alle medlemsstater stagttede iveerkszettelsen af en opkebsordning, idet en stor gruppe medlemsstater
gnskede en mere omfattende opkebsordning med for eksempel et starre budget eller en hgjere kom-
pensationsgrad. En stor gruppe medlemsstater lagde ligeledes vaegt pa, at det ikke kun omfattede
producenter, der var medlemmer af en producentorganisation, idet en meget stor del af de europaiske
frugt- og grantsagsproducenter ikke er medlemmer af sadanne producentorganisationer. En reekke
medlemsstater gnskede, at opkabsordningen kom til at omfatte flere produkter end agurk, tomat og
salat.

Kommissionen gav endvidere en status for udbruddet af E. coli VTEC 0104. Kommissionen under-
stregede behovet for et effektivt system til kontrol og sporing af sadanne udbrud. Det var vigtigt at
undga at opskreemme de europeiske forbrugere med for hurtige og upracise udmeldinger, hvorfor
udmeldinger skulle vaere baseret pa videnskabelige undersggelser. Kommissionen har endvidere taget
importforbuddet mod europziske friske grantsager op med Rusland, hvilket har resulteret i en ophae-
velse af forbuddet til fordel for et certificeringssystem. Tyskland orienterede ligeledes om status for
udbruddet. Medlemsstaterne stettede generelt Kommissionens redegarelse.

Pa mgadet i Forvaltningskomitéen for den Felles Markedsordning for Landbrugsprodukter den 14. ju-
ni 2011 var der hverken et kvalificeret flertal for eller imod forslaget, hvorefter Kommissionen for-
ventes at vedtage forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har skriftligt veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 6. juni 2011 forud for det ekstraor-

dinare radsmgde den 7. juni 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. juni 2011.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en protokol om fastszttelse af de fi-
skerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartner-
skabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Kongeriget Marokko,

Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af protokollen om fastsettelse af de fiskerimuligheder
og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mel-
lem Det Europaiske Fzllesskab og Kongeriget Marokko, og

Forslag til Radets forordning om tildeling af de fiskerimuligheder, der er fastsat i
fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europeiske Fallesskab og Kongeriget
Marokko

KOM (2011) 313, KOM (2011) 314, KOM (2011) 310

Nyt notat.

Resumé

Den hidtidige protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko udlgb den 27. februar
2011. Fiskeriprotokollen indeholder fastscettelse af fiskerimulighederne og EU’s finansielle modydel-
se. | forbindelse med overvejelserne om forhandlinger om en eventuel fornyelse af protokollen har
Marokko efter anmodning fra Kommissionen i december 2010 fremlagt informationer om fiskeripart-
nerskabsaftalens gennemfarelse og anvendelsen af den finansielle modydelse med henblik pa doku-
mentation af, om aftalen er til gavn for Vestsaharas lokalbefolkning. Efter Kommissionens opfattelse
var materialet fra de marokkanske myndigheder af et sddant omfang, at Kommissionen havde brug
for yderligere tid til gennemgang og analyse forud for indgaelse af en eventuel leengerevarende ny
protokol. Pa det grundlag og med henblik pa at undga et stop i EU-fladens fiskeriaktiviteter i farvan-
dene ud for Marokko vedtog Radet i februar 2011 en henstilling om bemyndigelse af Kommissionen
til at indlede forhandlinger om forleengelse af den hidtidige protokol i et &r. Kommissionen har nu
fremlagt forslag til indgaelse og midlertidig anvendelse af denne et-arige protokol samt den interne
fordeling af fiskerimulighederne indeholdt i protokollen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 313, KOM (2011) 314 og KOM (2011) 310 af henholdsvis 31.
maj og 1. juni 2011 fremsendt ovennaevnte forslag. Forslagene er oversendt til Radet den 7. juni 2011
i en dansk sprogudgave.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, i sammenhang med henholdsvis artikel 218,
stk. 5, og artikel 218, stk. 6, litra a) og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal. Forslaget til
Radets afgerelse om endelig indgaelse af protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen kan dog farst ved-
tages efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pa et kommende radsmgde.
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Neerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold
Den hidtidige protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko om fiskeri ud for Ma-
rokko udlgb den 27. februar 2011.

| forbindelse med overvejelser om forhandlinger om en eventuel fornyelse af protokollen har Marok-
ko efter anmodning fra Kommissionen i december 2010 fremlagt informationer om aftalens gennem-
farelse og anvendelsen af den finansielle modydelse med henblik pa dokumentation af, om aftalen er
til gavn for Vestsaharas lokalbefolkning.

Efter Kommissionens opfattelse var materialet fra de marokkanske myndigheder af et sadant omfang,
at Kommissionen havde brug for yderligere tid til gennemgang og analyse forud for indgaelse af en
eventuel lengerevarende ny protokol.

| lyset heraf og med henblik pa at undga et stop i EU-fladens fiskeriaktiviteter i farvandene ud for
Marokko anmodede Kommissionen i februar 2011 om et mandat fra Radet til at forhandle med Ma-
rokko om en et-arig forlengelse af fiskeriprotokollen.

Pa grundlag af det mandat, som Kommissionen fik af Radet i februar 2011, forhandlede Kommissio-
nen og Marokko efterfalgende om at forleenge protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU
og Marokko med ét ar.

Disse forhandlinger mundede ud i, at der den 25. februar 2011 blev paraferet en protokol om forlen-
gelse af den hidtidige protokol. Den daekker perioden 28. februar 2011 — 27. februar 2012.

Fiskeriprotokollen med Marokko omfatter som hidtil adgang til tunfiskeri, pelagisk fiskeri, og de-
mersalt fiskeri i Marokkos fiskerizoner, defineret som farvande henhgrende under Marokkos hgj-
hedsomrade eller jurisdiktion, og som ogsa giver adgang til visse fiskerimuligheder ud for Vestsaha-
ra.

Der fastseaettes falgende fiskemuligheder i seks kategorier (svarende til samme omfang af fiskerimu-
ligheder som i den hidtidige protokol):

o ikke-industrielt pelagisk fiskeri nordpa: 20 notfartgjer

o ikke-industrielt fiskeri nordpa: 30 langlinefartajer med bundliner

o ikke-industrielt fiskeri sydpa: 20 fartgjer

e demersalt fiskeri: 22 fartgjer

e tunfiskeri: 27 fartgjer

e industrielt pelagisk fiskeri: en fangst pa 60.000 tons.
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Fartgjer fra Spanien, Frankrig og Portugal har fiskerimuligheder efter tun og demersale arter, mens
Tyskland, Litauen, Letland, Nederlandene, Irland, Polen, Storbritannien, Spanien, Portugal og Frank-
rig har fiskerimuligheder efter mindre pelagiske arter inden for aftalen.

Niveauet for redernes egenbetaling er fastsat for hver kategori af fiskerimuligheder og vil som i den
hidtidige protokol kunne bidrage til en supplerende indkomst pa ca. 3,4 mio. € (ca. 25,77 mio. kr.) for
Marokko.

Det er som i den foregaende protokol fastsat, at der skal veere et videnskabeligt samarbejde mellem

parterne med henblik pa overvagning af fiskeriressourcernes tilstand i den marokkanske fiskerizone,
og der vil blive afholdt et arligt videnskabeligt mgde. Fiskerimulighederne kan justeres pa grundlag
af konklusioner pa det arlige videnskabelige mgde. Tilsvarende kan den finansielle modydelse ogsa
justeres som fglge af &ndringer i fiskerimulighederne.

Protokollens finansielle modydelse er ugendret fastsat til samlet 36,1 mio. € (ca. 269 mio. kr.) for et
ar. Heraf udger 13,5 mio. € (ca. 102 mio. kr.) en stette til udvikling af Marokkos fiskeripolitik. Den
resterende del af belgbet ydes som betaling for hgjst 119 fiskeritilladelser til EU-fartgjer i kategorier-
ne ikke-industrielt fiskeri, demersalt fiskeri og tunfiskeri og en fangstmangde pa hgjst 60.000 tons i
kategorien industrielt pelagisk fiskeri.

Anvendelsen af den del af den finansielle modydelse, som er malrettet udviklingen og indfgrelsen af
en sektorpolitik for fiskeriet med henblik pa at skabe et baeredygtigt og ansvarligt fiskeri i de marok-
kanske farvande, skal ske i overensstemmelse med en overordnet strategi for fiskerisektorens udvik-
ling (en strategi, som er udarbejdet af Marokko, betegnet Halieutis-strategien).

Retningslinjerne, malene og evalueringskriterierne og — indikatorerne for udviklingen af ansvarligt
fiskeri skal udvikles og godkendes af begge parter i regi af den blandede komité.

Som en ny bestemmelse i protokollen er det fastsat, at Marokko forpligter sig til ved udgangen af
maneden, far protokollen udlgber, at udarbejde en rapport om anvendelsen og tilretteleeggelse af sek-
torstgtten, dens forventede gkonomiske og sociale resultater og deres geografiske fordeling.

Fiskeriet er i perioden siden parafering af den nye protokol fortsat pa vilkar svarende til den forega-
ende protokol, idet Kommissionen har benyttet sig af en mulighed i geeldende regler for at fremsende
ansggninger om fiskerilicenser til Marokko i en periode pa op til 6 maneder, efter parafering af pro-
tokollen.

Det forlyder, at tilgeengelige data om bestandssituationen i marokkansk farvand indikerer, at de fleste
bestande er fuldt udnyttede eller overudnyttede. Fiskeriindsatsen kan ifglge oplysningerne ikke stige
og skal endda reduceres i nogle fiskerier. Den eneste undtagelse er sardinbestanden i syd, som anses

for underudnyttet.

Udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til undertegnelse af forslag om midlertidig an-
vendelse af protokollen og forslag om tildeling af fiskerimuligheder. Forslaget om endelig indgaelse
af den nye protokol kan imidlertid farst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets godkendelse.

Konsekvenser

Forslagene forventes ikke at have lovgivningsmaessige, statsfinansielle eller administrative konse-
kvenser ud over indvirkningen pa EU’s budget. Forslaget til en et-arig protokol indebzrer en videre-
forelse af de nuvarende udgifter pA EU’s budget i et ar. Forslaget forventes séledes at medfere en
fortsat udgift pa EU’s budget pa 36,1 mio. € (ca. 269 mio. kr.) i perioden 28. februar 2011 til 27. fe-
bruar 2012 til finansiering af den finansielle modydelse.

Den finansielle modydelse kan op- eller nedjusteres som falge af endringer i fiskerimulighederne in-
den for aftalens ramme. EU’s samlede finansielle modydelse kan dog hgjst udgere det dobbelte af
navnte belgb.

Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 0,722 mio. €
(5,4 mio. kr.) over 1 ar.

Hgring
Meddelelsen har veeret forelagt 85-udvalget (fiskeri) i forbindelse med mgde i udvalget den 8. juni
2011.

Greenpeace udtrykte tilfredshed med den danske stemmeafgivelse i forbindelse med forhandlingerne
om Kommissionens bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en et-arig forleengelse af fiskeripro-
tokollen med Marokko. Foreningen udtrykte skepsis i forhold til beeredygtigheden i udnyttelsen af de
fiskerimuligheder, som er indeholdt i protokollen, bade for sa vidt angar udnyttelsen af fiskerires-
sourcerne og aftalens gkonomiske rentabilitet i forhold til EU. Foreningen understregede vigtigheden
af at sikre overensstemmelse mellem de principper, der geelder for forvaltningen af fiskeriressourcer-
ne internt i EU og de principper, der geelder for forvaltningen af fiskeriressourcer omfattet af fiskeri-
partnerskabsaftaler.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen finder det afgarende for en ét-arig forleengelse af protokollen, at der fremlaegges doku-
mentation for, at fiskeripartnerskabsaftalen er til gavn for Vestsaharas befolkning.

Regeringen vurderer ikke, at der pa nuvarende tidspunkt foreligger en sadan dokumentation, ligesom
Kommissionens evaluering af materialet fra Marokko, endnu ikke er fremsendt til Radet med henblik
pa Radets evaluering.

Regeringen arbejder for principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i
Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Medlemsstater med vaesentlige fiskeriinteresser i omradet forventes at kunne tilslutte sig den ét-arige
forlengelse. Nogle medlemsstater forventes at vaere skeptiske over for den ét-arige forlaengelse.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Henstillingen om at bemyndige Kommissionen til at indlede forhandlinger om en etarig fornyelse af
fiskeriprotokollen med Marokko har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. februar 2011
forud for Radsmade (landbrug og fiskeri) den 21. februar 2011, jf. supplerende samlenotat oversendt
den 10. februar 2011.
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