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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 17.-18. oktober 2011
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Den kommenterede dagsorden forud for modet i Det Europaiske Rid den 17.-18. oktober 2011 foreligger endnu
kke. I lyset af tidligere tilkendegivelser ventes Det Enropaiske Rad at skulle fastlegge EU’s holdning forud for
G20-topmodet i Cannes. Endpidere ventes Det Enropaiske Rad at skulle gore status over forberedelserne i/
klimakonferencen i Durban (COP 17). Derudover ventes Det Europaiske Rid at skulle forberede topmoder
med Kina, Indien, Rusland, Ukraine og evt. USA. Endeligt er det ligeledes muligt, at skat pa finansielle trans-
aktioner vil blive sat pa dagsordenen. Der vil afbhangigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsor-
denen.

2. Baggrund
Modet i Det Europaiske Rad den 17.-18. oktober 2011 er et ordinart mede. I henhold til gzl-
dende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender) Det Europziske Rads meder.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevante.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der foreligger endnu ikke en kommenteret dagsorden for medet i Det Europziske Rad den 17.-
18. oktober 2011. Pa Radsmedet (almindelige anliggender) den 12. september 2011 vil udkast til
kommenteret dagsorden blive prasenteret. Det ventes, at Det Europziske Rad vil skulle forbe-
rede en rakke topmeder. Der atholdes G20-topmoede under fransk formandskab i Cannes den
3.-4. november, og Det Europziske Rad ventes at skulle forberede og fastlegge EU’s forhand-
lingsposition forud for medet. Endvidere ventes Det Europaiske Rad, at behandle den kom-
mende klimakonference i Durban (COP 17), som finder sted i perioden 28. november - 9. de-
cember 2011. Herudover ventes Det Europaiske Rad at skulle forberede EU’s topmoder med
Kina, Indien, Rusland, Ukraine og evt. USA. Endelig er det ligeledes muligt, at en droftelse af
skat pa finansielle transaktioner vil finde sted.

Der vil athengigt af udviklingen kunne komme yderligere emner pa dagsordenen.

Udkast til DER-konklusioner ventes udsendt forud for Raidsmedet (almindelige anliggender) den
11. oktober 2011.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Det forste udkast til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 17.-18. oktober
2011 foreligger endnu ikke. Udkastet til den kommenterede dagsorden ventes ikke 1 sig selv at
indebzare statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundseko-
nomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europaiske Rad vil blive
fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fi sidanne
konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvarende tidspunkt.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Udkast til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke. Regeringen ventes at tage formandens
orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til efterretning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes hold-
ninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for perioden 2014 til 2020

KOM(2011)500, KOM(2011)403, KOM(2011)398, KOM(2011)510, KOM(2011)511,
KOM(2011)512.

Nyt notat.

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 29. juni 2011 sit forslag til den flerdrige finansielle ramme. Det samlede udgifts-
loft i forslaget udgor 1.083 mia. enro i forpligtelsesbevillinger svarende 1il 1,11 pet. af EU’s BNI. Pa indtegtssi-
den leegges op til en andring af rabatsystemet og indforelse af to nye indtwgtskilder - en ny skat pa finansielle
transaktioner samt en ny moms-indiegt. Formandskabet forventes at legge op til en droftelse af struktur, lengde
0g fleksibilitet pa modet i Radet (almindelige anliggender) den 12. september.

2. Baggrund
Det forventes at formandskabet vil legge op til at Radet (almindelige anliggender) den 12. sep-
tember 2011 skal drofte den flerarige finansielle rammes struktur, lengde og fleksibilitet.

Det folger af artikel 312 i Traktaten, at formalet med den flerarige finansielle ramme er at sikre
en velordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af dens egne indtagter, at den
flerarige finansielle ramme fastlegges for en periode pa mindst fem dr, og at det arlige budget
overholder den flerdrige finansielle ramme. Den finansielle ramme fastlegges 1 en forordning,
som vedtages af Radet med enstemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse
med et flertal af sine medlemmer. Det fremgir endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen under hele proceduren treffer de nodvendige foranstaltninger med henblik pa at
lette vedtagelsen. Det fremgar endvidere af Traktatens artikel 311, at Unionen tilvejebringer de
nedvendige midler med henblik pad at na sine mal og gennemfore sin politik.

Det bemarkes, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt forslag til de underliggende sektorrets-
akter. Forst nar disse foreligger, vil der kunne skabes klarhed over det samlede billede.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 312 vedrerende den flerarige finansielle ramme, artikel 311 vedrerende Unio-
nens egne indtagter samt artikel 295 vedrorende interinstitutionelt samarbejde.

4. Nerhedsprincippet

Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme og Unionens egne
indtaegter, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Kommissionen ensker med sit forslag til den kommende flerarige finansielle ramme et staerkt
tremtidigt feelleseuropxisk budget med fokus pa at skabe fremdrift i EU2020 vakststrategien.
For at styrke forbindelsen mellem EU’s budget og EU’s 2020-mal foreslar Kommissionen en
syv-arig budgetramme gzldende for perioden 2014 til 2020.



Principper for EU’s budget

Den flerarige finansielle ramme skal jf. forslaget bygge pa en rekke principper. Konkret fremha-

ver Kommissionen, at EU’s budget skal:

e Finansiere felleseuropziske politikker, som medlemsstaterne har besluttet skal handteres pa
EU-niveau (fx den falles landbrugspolitik).

e Bidrage til solidaritet mellem alle medlemsstater og regioner (fx gennem samhorighedspolitik-
ken).

e Finansiere tiltag, der bidrager til at faerdiggore det indre marked (fx gennem finansiering af
trans-europeisk infrastruktur).

e Sikre synergi og stordriftsfordele gennem fzlles losninger (fx inden for forskning, innovation,
samarbejde om indre anliggender, migration og retfardighed).

e Give svar pd vedvarende og nye udfordringer (fx pa omraderne miljo, klimazndringer, huma-
niteer bistand, demografiske andringer og kultur).

EU’s budget skal ifolge forslaget fokusere pa negleprioriteter, europxisk mervardi virkning og
resultater samt pd at skabe fzlles goder over hele EU. Kommissionen onsker derfor et oget fo-
kus pa resultater, simplificering, opfyldelsen af pa forhind opstillede betingelser og pa at anvende
EU’s budget som loftestang for yderligere privat finansiering.

Udgiftsnivean

Kommissionen foreslar en flerarig finansiel ramme, som omfatter et samlet forpligtelsesniveau
pa 1.083 mia. euro for perioden 2014 til 2020 svarende til 1,11 pct. af EU’s BNI. Dette samlede
torpligtelsesniveau dakker over 1.025 mia. euro svarende til 1,05 pct. af EU’s BNI, som budget-
teknisk placeres inden for den flerdrige finansielle ramme samt et forpligtelsesniveau pa 58 mia.
euro svarende til 0,06 pct. af BNI, som teknisk placeres uden for den finansielle ramme. Kom-
missionen foreslar saledes at flytte flere udgiftsposter, der i dag finansieres inden for rammen,
uden for rammen for 2014 til 2020. Betalingsniveauet vedrerende udgifter inden for den flerarige
finansielle ramme udger 972 mia. euro svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI, mens betalingsniveau-
et vedrorende udgifter uden for den flerarige finansielle ramme ikke fremgar af forslaget. Kom-
missionens forslag svarer til en realvaekst i udgiftsniveauet pa ca. 5 pct. sammenlignet med inde-
vaerende finansielle rammeperiode, der galder perioden 2007 til 2013.

Det samlede foreslaede forpligtelsesniveau inden for og uden for den flerarige finansielle ramme
tremgar af zabel 1.

Tabel 1
Det samlede udgiftsniveau i Kommissionens forslag (inden for og uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

Samlede forpligtelser ~ 150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316
indenfor og uden for
den flerarige ramme

Som pct. af BNI 1,13 1,13 1,12 1,12 1,11 1,10 1,09 1,11

Anm.: Kommissionen angiver ikke i sit forslag det samlede betalingsniveau inden for og uden for den flerarige fi-
nansielle ramme.

Kilde: KOM (2011) 500



Det foreslaede udgiftsniveau inden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
budgetkategorier fremgar af zabe/ 2

Tabel 2
Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (inden for den flerérige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Kategori 1: Intelligent  64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179  490.908
og inkluderende
veekst 50.486 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105 376.020
Herunder samhgrig-
hedspolitikker

Kategori 2: 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784  382.927
Beeredygtig vaekst
(naturressourcer) 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825

Herunder markeds-
ordninger og direkte
betalinger

Kategori 3: Sikkerhed 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
og borgerskab

Kategori 4: 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150  10.380  10.620  70.000
Det globale Europa

Kategori 5: 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
Administration
Herunder administra- 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
tive udgifter til institu-
tioner

Forpligtigelser i alt 142,556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

Som pct. af BNI 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05
Betalinger i alt 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142916 137.994 972.198
Som pct. af BNI 1,01 1,05 0,99 1,00 1,01 1,00 0,94 1,00

Anm.: Budgetkategorierne er ikke fuldt ud sammenlignelige med de tilsvarende budgetkategorier under den inde-
varende finansielle ramme, idet undetprogrammer flyttes mellem kategorierne. Et fyldestgorende overblik
over sadanne bevagelser er ikke tilvejebragt af Kommissionen.

Kilde: KOM (2011) 500

Det foresliede udgiftsniveau uden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
programmer fremgar af fabel 3.



Tabel 3

Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (uden for den flerérige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Ngdhjeelpsreserve 350 350 350 350 350 350 350 2.450
Globaliseringsfond 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidaritetsfond 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000
Fleksibilitetsinstrument 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Reserve til kriser i 500 500 500 500 500 500 500

landbruget 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
Den Europeeiske Udvik-  3.317 4.346 4.394 4.453 4.526 4.600 4.710

lingsfond 30.319
Global klima- og p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
biodiversitetsfond

I alt uden for den 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416

flerarige finansielle 58.316
ramme

Anm.: Kommissionen har endnu ikke foresliet konkrete forpligtelsesbevillinger for si vidt angir den globale kli-
ma- og biodiversitetsfond. Fonden indgar derfor heller ikke i opgorelsen af det samlede forpligtelsesniveau
uden for den fleririge finansielle ramme. Kommissionen angiver ikke i sit forslag betalingsniveau uden for
den flerérige finansielle ramme.

Kilde: KOM (2011) 500

Budgetkategorier

Kommissionen opererer i forslaget med fem budgetkategorier:
1. Intelligent og inkluderende vakst

2. Baredygtig vakst (naturressourcer)

3. Sikkerhed og borgerskab

4. Det globale Europa

5. Administration

I det store hele svarer opdelingen af den finansielle ramme pa kategorier til den nuvarende struk-
tur, nar der ses bort fra forslagets del om at flytte udgifter uden for rammen. Det skal imidlertid
bemarkes, at indholdet af budgetkategorierne i Kommissionens forslag ikke fuldt ud svarer til
indholdet af de nuvaerende kategorier. Eksempelvis flyttes infrastrukturprogrammerne (TEN) fra
kategori 1A (konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse) i den indevaerende finansielle ramme-
periode til samhorighedsdelen af den nye kategori 1. Tilsvarende flyttes en rakke programmer,
som 1 indevarende finansielle rammeperiode finansieres under budgetkategori 2 (beskyttelse og
forvaltning af naturressourcer) til andre budgetkategorier. Dette galder bla. fedevareprogram-
met for de socialt darligst stillede og fodevaresikkerhedsprogrammet som flyttes fra kategori 2 i
indevarende periode til henholdsvis kategori 1 og 3 i Kommissionens forslag til den kommende
finansielle rammeperiode. Hertil kommer oprettelsen af et kriseinstrument til landbrugssektoren
uden for den flerarige finansielle ramme. Et fyldestgorende overblik over omfanget af bevagel-
sen mellem budgetkategorier er ikke tilvejebragt af Kommissionen pa nuvaerende tidspunkt.

Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende vakst)



Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende vakst) opdeles i forslaget ikke som 1 indevaerende
rammeperiode i en A og en B underkategori. Det er dog praciseret, hvilken del af budgetkatego-
rien, der afsattes til okonomisk, social og territorial samherighed. Kommissionen foreslar et
samlet forpligtelsesniveau til budgetkategori 1 pa 491 mia. euro, hvoraf 376 mia. euro reserveres
til samhorighedspolitikker. Der afswttes saledes 115 mia. euro til de ikke-samhorighedsrelaterede
politikker.

Kommissionen lancerer under overskriften ”Horisont 20207 et nyt falles strategisk rammepro-
gram for forskning, innovation og teknologiudvikling. Der afsattes 80 mia. euro til programmet,
som omfatter det eksisterende forskningsrammeprogram, hovedparten af innovationsprogram-
met CIP og EIT fra den nuvarende kategori 1A. Der afsxttes 15,2 mia. euro under budgetkate-
gori 1 til uddannelse, mens den “ikke-innovative” del af CIP relanceres som et sarligt program til
at fremme SMV’ers konkurrenceevne, hvortil afsxttes 2,4 mia. euro. For sa vidt angar Galileo
budgetteres med i alt 7 mia. euro i forpligtelsesbevillinger over perioden.

Under ”okonomisk, social og territorial samherighed” oprettes en selvstandig facilitet, ”Sam-
menkobling af Europa” til fremme af greenseoverskridende infrastruktur, hvortil afsettes 40 mia.
euro, hvortil kommer 10 mia. euro fra Samhorighedsfonden oremaerket til infrastrukturinveste-
ringer. Den nye facilitet erstatter de nuvaerende TEN-programmer. Der legges endvidere op til
oprettelsen af sakaldte ”transitionsregioner”, som erstatter de nuvarende indfasnings- og udfas-
ningsregioner. Transitionsregionerne defineres som regioner med et BNP pa 75 — 90 pct. af EU-
gennemsnittet. Konvergensregioner og konkurrenceevneregioner fremgar fortsat for sa vidt an-
gar kategoriseringen af regionerne 1 EU, ligesom territorial samherighed fortsat er et serskilt un-
deromrade.

Kommissionen legger endvidere op til en nedjustering af BNP-loftet for, hvor meget struktur-
fondsstotte et land kan modtage henset til medlemsstaternes absorptionskapacitet. Loftet nedju-
steres saledes til 2,5 pct. af BNP.

I forslaget legges op til, at en minimumsandel af strukturfondsstetten skal anvendes via Social-
fonden (25 — 52 pct. athengig af velstandsniveau, hvor mere velstiende regioner skal anvende 52
pct.) Der legges samtidig op til at mere velstaende regioner primert skal anvende den resterende
del af deres nationale strukturfondskonvolut pa energieffektiviseringstiltag, vedvarende energi og
SMV’ernes konkurrenceevne og innovation.

Der legges i forslaget endvidere op til indferelse af en ny governance-struktur pa samhorigheds-
omradet, bl.a. ved partnerskabskontrakter med medlemsstaterne, som skal opstille mal og betin-
gelser for omsatning af strukturfondsmidlerne til gennemforelse af Europa 2020-malene. Hertil
kommer indforsel af resultatorienteret konditionalitet ved i hojere grad end hidtil pa forhand at
opstille betingelser, som stotten skal leve op til — bade “ex ante” og relateret til faktiske resultater.
Manglende overholdelse heraf kan i yderste konsekvens fore til annullering af stotte. Samtidig
legges op til oprettelsen af en performance reserve pa 5 pct. af midlerne i strukturfondene, som
pa baggrund af en midtvejsevaluering skal tildeles de lande, som har leveret de bedste resultater i
udmentningen af deres strukturfondspolitikker og bidrag til Europa 2020-malsatningerne.



Reglerne for national medfinansiering bor ifelge forslaget andres, siledes at den nationale med-
finansieringssats saenkes for medlemsstater, som modtager finansiel assistance jf. Traktatens arti-

kel 136 eller 143.

Budgetkategori 2 (baredygtig vekst)

Budgetkategori 2 (bzredygtig vaekst) omfatter bl.a. udgifterne til markedsordninger og direkte
landbrugsstette, landdistriktspolitikken, fiskeri og miljo. Der afsettes 383 mia. euro til budgetka-
tegorien, hvoraf 282 mia. euro reserveres til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil
kommer 90 mia. euro til landdistriktsudvikling, 7 mia. euro til fiskeri og 3 mia. euro til miljo og
klima.

Forslaget laegger op til, at det skal vare obligatorisk, at 30 pct. af den direkte stotte gores gron
(’greening”) sikret gennem krav om gennemforelse af nye, verificerbare tiltag.

Kommissionen legger 1 sit forslag op til en tilnarmelse af medlemsstaternes hektarstottesats over
perioden, siledes at medlemsstater med et stotteniveau (direkte betalinger), der ligger under 90
pct. af gennemsnittet, skal have foroget deres hektarstottesats med en tredjedel af forskellen mel-
lem deres nuvaerende niveau og 90 pct. af gennemsnittet. Dette finansieres gennem en proporti-
onal reduktion i stotten til medlemsstater, hvis hektarstottesats ligger over gennemsnittet. Der
leegges ogsa op til at omfordele landdistriktsmidlerne mellem medlemsstaterne pa baggrund af en
rekke objektive kriterier, som afspejler de fremtidige okonomiske, sociale, miljomzassige og terri-
toriale mal i landdistriktspolitikken. Kommissionen tilkendegiver endvidere i sin meddelelse, at
man vil fremsztte forslag om at tillade fleksibilitet mellem de to sejler i landbrugspolitikken.

Meddelelsen indeholder ogsa forslag om et endnu ikke nermere konkretiseret loft (’capping”)af
stotten til de storste landbrug. Midlerne frigjort ved capping skal ifelge forslaget overfores til de
nationale landdistriktskonvolutter.

Budgetkategori 3 (sikkerbed og borgerskab)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 19 mia. euro til budgetkategori 3
(sikkerhed og borgerskab).

Kommissionen foreslar en sammenlegning af de nuvarende instrumenter inden for retlige og
indre anliggender (RIA) til to fonde for henholdsvis migration og asyl og intern sikkerhed. Hen-
sigten er, at ferre programmer i kombination med simplificering af administrative procedurer
kan bidrage til at stromline arbejdet inden for kategorien. Fondene skal ifolge forslaget have en
betydelig ekstern dimension, samtidig med at der skal vare mulighed for at reagere hurtigt i til-
felde af nodsituationer.

Kommissionen foreslar desuden en styrkelse af det nuvarende civilbeskyttelsesinstrument, der
har en intern dimension placeret i kategori 3 samt en ekstern dimension under kategori 4.

Budgetkategori 4 (det globale Europa)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 70 mia. euro til budgetkategori 4.



Der foreslas ingen fundamental 2ndring af strukturen inden for kategori 4, om end der foreslas
etableret et nyt strategisk partnerskabsinstrument med sarligt fokus pa vakstokonomier til er-
statning for det nuvarende instrument for industrialiserede lande.

Naboskabsinstrumentet foreslas vasentligt styrket. Der foreslas endvidere en styrkelse af civilbe-
skyttelsesinstrumentet med oprettelsen af en europaisk katastroferesponskapacitet gennem en
trivillig pulje af medlemsstaternes civilbeskyttelseskapaciteter. Derudover foreslir Kommissionen
at lancere et integreret for-tiltredelsesprogram, som skal udgere den finansielle sojle i EU’s udvi-
delsesstrategi. Under udviklingsinstrumentet (DCI) foreslés et pan-afrikansk instrument til im-
plementering af den faelles EU/Afrika-strategi. Udviklingsbistanden foreslis ydetligere fokuseret
med en mere differentieret tilgang til partnerlandene.

Budgetkategori 5 (administration)

Kommissionen foreslar, at der forpligtes 63 mia. euro til budgetkategori 5 (administration).
Kommissionen har i forslaget udskilt udgifterne til pensioner og Europaskolerne. Heraf fremgir,
at ca. 20 pct. af de samlede udgifter vedrorer pensioner og Europaskolerne.

Udgiftsposter uden for den flerdrige finansielle ramme

Kommissionen foreslar at placere 1 alt ni udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme:
Nodhjxlpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidaritetsfonden, fleksibilitetsinstrumentet, ITER,

GMES, krisereserve til landbrugssektoren, global klima- og biodiversitetsfond og Den Europzi-
ske Udviklingsfond. De samlede forpligtelser til disse programmer udger 58 mia. euro.

Fleksibilitet

Forslaget til Rddets forordning for den flerarige finansielle ramme og forslag til den inter-
institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (IIA) indeholder en
raekke elementer, som vil oge fleksibiliteten.

Kommissionens foresir en betydelig foregelse af fleksibilitetsinstrumentet (fra 200 til 500 mio.
euro arligt) og en nye krisefond for landbruget. Man legger ogsa op til eget adgang til at overfore
uforbrugte midler fra tidligere budgetir under Nodhjalpsreserven, Fleksibilitetsinstrumentet og
den nye infrastrukturfacilitet.

Kommissionen foreslar endvidere en margin til uforudsete udgifter, der kan mobiliseres udover
loftet i den flerdrige finansielle ramme pa makismalt 0,03 pct. af EU’s BNI (svarende til ca. 30
mia. euro), men som samtidig skal vare inden for loftet for egne indtagter.

Kommissionen har endvidere til hensigt at oge fleksibiliteten 1 de enkelte programmer, idet der
foreslas mulighed for at afvige fra de indikativt udmeldte rammer for programmer vedtaget 1 fzl-
les beslutningstagning fra 5 til 10 pct.

Finansiering af EU’s budget

Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 indeholder folgende
forslag vedrerende indtagtssiden:

e Et nyt rabatsystem.

e To nye indtaegtskilder — en ny skat pa finansielle transaktioner samt en ny moms-indtagt, der
tuldt ud skal erstatte den nuverende moms-indtaegt.
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e En reduktion i den andel af traditionelle egne indtegter, som landene ma beholde som admi-
nistrationsbidrag.

Nyt rabatsystem
Elementerne i det nuvaerende rabatsystem er folgende:

e En rabat til Storbritannien

e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa betalingen til Storbritanniens rabat.
e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa deres moms-bidrag til EU’s budget.
e Et yderligere fast rabatbelob til Nederlandene og Sverige

Kommissionen foreslar at ophave det nuvaerende rabatsystem og erstatte det med et nyt og enk-
lere system, der erstatter de oven for nevnte rabatter med faste rabatbelob til Storbritannien,
Tyskland, Nederlandene og Sverige, mens Ostrig ikke leengere er rabatmodtager. Forslaget be-
grundes med, at netop disse lande uden disse rabatter ville fa et uforholdsmassigt stort nettobi-
drag til EU’s budget i forhold til deres velstandsniveau.

Tabel 4 viser Kommissionens forslag til rabatter.

Tabel 4
Kommissionens forslag til nyt rabatsystem (mio. euro pr. ar)

Land Mio. euro. pr. ar.
Tyskland 2.500
Nederlandene 1.050
Sverige 350
Storbritannien 3.600

Kilde: Forslag til Radets beslutning om den Europaiske Unions system for egne indtegter KOM(2011) 510

Det bemarkes, at der er tale om bruttorabatter, hvilket indebarer, at rabatmodtagerne skal bidrage
til finansieringen af rabatterne. Nettorabatterne er saledes lavere end belobene angivet i tabel 4.

Kommissionens forslag til nyt rabatsystem vil indebare et betydeligt fald i den samlede rabat-
mengde i forhold til det nuvaerende rabatsystem.

Nye egne indtagtskilder

Kommissionen foreslar at indfore en finansiel transaktionsskat samt en ny moms-indtegt, der
fuldt ud skal erstatte den nuverende moms-indtaegt. Kommissionen legger op til, at de nye ind-
tegtskilder skal indferes senest 1. januar 2018, og provenuet herfra skal medga til at reducere
medlemslandenes BNI-bidrag.

De nxrmere detaljer kendes endnu ikke, idet. Kommissionen forst senere pa dret vil fremlagge
konkrete forslag vedrerende de nevnte indtegtskilder.

Nedsattelse af administrationsbidraget ved opkravning af egne indtwgter
Kommissionen foreslar at reducere den andel af de traditionelle egne indtegter, herunder iser
told, som medlemslandene ma beholde i administrationsbidrag, fra 25 pct. til 10 pct. Forslaget
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begrundes i et onske om at eliminere den budgetmaessige fordel til visse medlemslande som fol-
ger af, at deres reelle administrationsomkostninger er vasentligt lavere. Der er med forslaget tale
om en tilbagevenden til situationen fra for 2000.

Kommissionen forventes at fremlegge mere konkrete forslag vedroerende savel indtaegtssiden
som udgiftssiden i efteraret 2011.

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

I Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om “znvestering i fremtiden: en ny flerarig finansiel ranime
for et konkurrencedygtist, beredygtigt og inklusivt Enropa” tilkendegives Europa-Patlamentets holdning til
den flerarige finansielle ramme. Beslutningen blev truffet forud for offentliggorelsen af Kommissi-
onens forslag.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmentning af den flerarige fi-
nansielle ramme i form af EU’s arlige budgetter vil resultere 1 et dansk bidrag til EU’s budget,
som skal opferes pa de arlige forslag til finanslov.

8. Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag vedrorer et forpligtelsesniveau pa 1.025 mia. euro og et betalingsniveau
pa 972 mia. euro inden for den flerarige finansielle ramme, og yderligere forpligtelser pa 58 mia.
euro uden for den flerarige finansielle ramme. Betalingsniveauet uden for den flerarige finansielle
ramme er ikke angivet 1 Kommissionens forslag.

Den flerarige finansielle ramme 2014 til 2020 vil vaere forbundet med vasentlige statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. De nermere specifikke konsekvenser vil athenge af den endelige
aftale, herunder det overordnede udgiftsniveau samt beslutningen om Unionens egne indtaegter,
herunder rabatter og evt. nye indtegtskilder for de enkelte medlemsstaters finansieringsandel. Da
der endnu ikke er fremsat konkrete forslag herom, kan konsekvenserne for det danske bruttobi-
drag endnu ikke fastslas.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen lagger afgorende vaegt pa, at Danmarks negative serbehandling pa indtegtssiden
bringes til opher. Regeringen legger endvidere betydelig vaegt pa et samlet set restriktivt budget,
og at der sker en vasentlig modernisering af EU’s budget gennem reelle omprioriteringer. Rege-
ringen arbejder saledes for, at der sker en relativ opprioritering af de mest vakst- og beskaftigel-
sesorienterede politikker (under den nuvarende kategori 1A), samt en relativ opprioritering af de
vigtigste omrader inden for retlige og indre anliggender samt eksterne relationer, samtidig med at
der sker en vasentlig reduktion i udgifterne til landbrugspolitikken, samheorighedspolitikken og
administration.
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For sa vidt angir fleksibilitet, finder regeringen Kommissionens forslag klart for vidtgaende, idet
sporgsmalet ma ses 1 tet sammenhaxng med det samlede udgiftsniveau.

Regeringen finder det afgorende at fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkraevning. Nye
indtegtskilder ma saledes ikke fa karakter af en EU-skat. Fra dansk side vil man gerne drofte re-
former af indtegtssystemet, der f.cks. anvender et andet beregningsgrundlag end det nuvarende
moms- og BNI-beregningsgrundlag, idet beregningsgrundlaget og satserne for indtagtskilderne

som hidtil skal defineres af medlemslandene.

Regeringen kan stotte Kommissionens forslag vedrorende lengden pd den flerarige finansielle
ramme. Regeringen kan overordnet set stotte Kommissionens forslag til struktur for den fleréri-
ge finansielle ramme 2014 til 2020, idet man fra dansk side principielt set finder, at alle udgifter,
der finansieres via EU’s budget, bor placeres inden for den flerarige finansielle ramme.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen presenterede pa modet i Radet (almindelige anliggender) den 18. juli 2011 sit
forslag til den flerarige finansielle ramme, hvor der ikke var en egentlig droftelse.

Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme var genstand for droeftelse pa det
uformelle mode i Radet (almindelige anliggender) den 29. juli 2011. Medlemsstaterne tilkendegav
pa modet sine overordnede holdninger til forslaget. Holdningstilkendegivelserne tog udgangs-
punkt i velkendte synspunkter vedrorende EU’s flerdrige budgetramme.

12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 13. juli 2011.

Der er den 27. juli 2011 oversendt grund- og nerhedsnotater vedrorende henholdsvis udgiftssi-
den og indtagtssiden af den flerarige finansielle.
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3. Samarbejds- og verifikationsmekanismen for Bulgarien og Rumanien

KOM (2011) 0459, KOM (2011) 0460
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet ventes at vedtage radskonklusioner om status for samarbejds- og verifikationsmekanismen for Bulgarien og

Rumeanien med udgangspunkt i Kommissionens monitoreringsrapport for bhvert af de to lande. Kommissionen har i
rapporterne frembavet en rekke udestiender, som radskonklusionerne ventes at fokusere pd og opfordre til hurtige
fremskridt pa. Der forventes som ndgangspunkt ingen substansdroftelse.

2. Baggrund

Samarbejds- og verifikationsmekanismen indgik som en del af Bulgariens og Rumaniens EU-
tiltreedelse den 1. januar 2007. Mekanismen er med hjemmel 1 tiltraedelsestraktaten for de to lande
etableret ved to separate Kommissionsbeslutninger i efteraret 2006 og omhandler udestaender pa
det retslige omrade, herunder bekampelse af korruption og organiseret kriminalitet. Konkret har
Kommissionen vedtaget 6 benchmarks for Bulgarien og 4 benchmarks for Rumzanien. Kommis-
sionen udarbejder 1 medfer af mekanismen to rapporter arligt om de to landes overholdelse af de
tormulerede benchmarks. Mekanismen vil vare 1 kraft, indtil alle benchmarks er opfyldt.

Kommissionen offentliggjorde den 20. juli 2011 sine seneste rapporter under mekanismen for de
to lande. De to monitoreringsrapporter peger pa fremskridt i begge lande, men understreger
samtidig, at der fortsat er udestaender, dog denne gang med en sxrlig opmarksomhed rettet mod
situationen i Bulgarien.

Fsva. Bulgarien vurderer rapporten, at landet 1 det forgangne ar har vist engagement ift. at kore
reformprocessen frem. Kommissionen fremhaver vedtagelserne af en vigtig retslig reformstrate-
gi, en politireform samt en reform, som muliggor etablering af strukturer for handtering af orga-
niseret kriminalitet, herunder en specialiseret rets- og anklagemyndighed for sager om organiseret
kriminalitet. Kommissionen konstaterer dog ogsa, at arbejdet med reformerne endnu ikke er
bragt til ende og ogsa skal koncentreres om selve implementeringen af reformerne.

Kommissionen kommer 1 den forbindelse med en rekke konkrete anbefalinger. Disse vedrorer
mere transparente og meritbaserede procedurer for gennemforelse af udnavnelser inden for rets-
systemet (saerligt hos anklagemyndighed og ankedomstole), styrket ansvarliggorelse i retssystemet
(bla. i form af mere stringent handtering af disciplinersager 1 retssystemet) og forbedring af juri-
disk praksis serligt hvad angir hejniveausager. Kommissionen navner ogsa behovet for en styr-
ket og mere stringent indsats til bekempelse af organiseret kriminalitet. I den forbindelse peges
pa behovet for fortsat reformering af politiet, styrkelse af koordinations- og informationsudveks-
lingsmekanismerne mellem alle berorte aktorer i retssystemet og vedtagelse af lovgivning om
beslaglageelse for domsfaldelse af ulovligt erhvervede ejendele.

Inden for bekampelse og forebyggelse af korruption peges pa behovet for bedre brug af de eksi-

sterende muligheder 1 lovgivningen fsva. habilitet og interessekonflikter og en mere proaktiv til-
gang til efterforskning og sammenkadning af forskellige sagskomplekser. Der anbefales ogsa en
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styrket uddannelsesindsats ift. anklagere og efterforskere — bl.a. i samarbejde med udenlandske
eksperter.

Fsva. Rumaenien, angiver Kommissionen i sin rapport, at Rumanien har reageret konstruktivt
pé anbefalingerne fra 2010. Kommissionen fremhzaver i den forbindelse de signifikante skridt,
som Rumenien har taget for at forbedre effektiviteten i retsvasnet. Tilsvarende er vedtagelser
om reform af civilretten, civilprocesloven, straffeloven og strafferetsplejeloven helt centrale for
retssystemets som helhed. Ligeledes fremhaves genetableringen af det nationale integritetsagen-
turs befojelser og den udarbejdede konsekvensanalyse af Rumaniens korruptionsbekampelses-
politik som vigtige. Som det ogsd konstateres for Bulgarien, skal fokus nu rettes mod implemen-
tering.

Kommissionen kommer i den forbindelse med en rekke konkrete anbefalinger. Bla. peger
Kommissionen pa behovet for bedre uddannelse og rekruttering, tilpasning af ressourcer til ar-
bejdsbyrde og styrket ansvarlighed (accountability) i form af bl.a. elektronisk offentliggorelse af
juridisk praksis og styrket kontrol heraf. Integriteten hos alle myndigheder skal styrkes, og til det
formal skal der sikres bedre og mere effektiv opfelgning pa resultaterne af det nationale integri-
tetsagenturs efterforskningsindsats. Kommissionen anbefaler ogsa, at agenturet far styrket sine
efterforskningsressourcer. Endelig skal indsatsen ogsa malrettes inden for bekampelse af korrup-
tion pa hojt niveau i form af flere domsfzldelser, bedre koordination af eksisterende politikker,
oget konfiskation af indtagter fra korruption, lokal implementering hos offentlige myndigheder
af de generelle regler om habilitet og interessekonflikter og mere effektiv kontrol af de myndig-
heder, der behandler klager over offentlige indkeb.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der forventes vedtagelse af radskonklusioner uden substansdroeftelse. Formandskabet ventes at
leegge op til, at radet byder rapporterne velkommen, og at radskonklusionerne derudover bakker
op om Kommissionens anbefalinger og linje.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.
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9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan bakke op om Kommissionens rapporter og monitorering og stotte, at de to lande
opfordres til hurtigst muligt at opfylde alle benchmarks. Monitoreringen bor forst ophaves, nar
alle benchmarks er opfyldt.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed om at byde Kommissionens rapporter velkommen og udtrykke stotte til
konklusionerne, herunder at opfordre Bulgarien og Rumznien til at opfylde alle udestiender.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Samarbejds- og verifikationsmekanismen for Bulgarien og Rumznien blev senest forelagt Folke-
tingets Europaudvalg til orientering den 17. marts 2011.
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4. EU-Mongoliet partnerskabs- og samarbejdsaftale
KOM (2011) 0117
Nyt notat.

1. Resumé

Rammeaftalen om partnerskab og samarbejde mellems EU og Mongoliet, i det folgende benavnt "partnerskabs- og
samarbejdsafiale”, forventes undertegnet i forbindelse med radsmodet (almindelige anliggender) den 12. september
2011. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen er en erstatning for den eksisterende aftale om handelsmessigt og oko-
nomisk samarbejde mellem EU og Mongoliet fra 1993. Danske prioriteter er tilgodeset i aftalen, herunder f.5.v.a.
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, ikke-spredning af masseodelwggelsesvaben, bekampelse af terrorisme
0g international kriminalitet.

2. Baggrund

Den 27. juli 2009 bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle med Mongoliet om en
rammeaftale om partnerskab og samarbejde. Forhandlingerne med Mongoliet blev afsluttet i
oktober 2010. Begge parter paraferede partnerskabs- og samarbejdsaftalen i Ulan Bator i
Mongoliet den 20. december 2010.

Kommissionen ensker pa baggrund af paraferingen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen i Ulan
Bator den 20. december 2010 at underskriftsceremonien skal finde sted si hurtigt som muligt.
Dette forventes at ske ved radsmedet (generelle anliggender) den 12. september 2011 eller ved et
senere radsmodet.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen med Mongoliet afloser de nuvaerende retsregler i aftalen om
handelsmaessigt og skonomisk samarbejde mellem Det Europaiske (Ykonomiske Fallesskab og
Mongoliet fra 1993. Denne aftale omfatter primart handels- og okonomisk samarbejde, men
dxkker ikke andre potentielle samarbejdsomrader som det retlige omrade, frihed og sikkerhed,
baredygtig udvikling og god regeringsforelse. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen sikrer, at alle
omrader af betydning for det bilaterale samarbejde bliver dakket og vil tilvejebringe en passende
overordnet ramme for samarbejdet.

3. Hjemmelsgrundlag

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen har hjemmel i TEUF, artikel 207 (handelspolitik, herunder
bl.a. indgaelse af aftaler med tredjelande), TEUF art. 209, (foranstaltninger til gennemforelse af
politikken af udviklingssamarbejde) og TEUF, artikel 218, stk. 5, vedr. procedurer for Unionens
indgaelse af aftaler med bl.a. tredjelande. Der er tale om en sakaldt blandet aftale.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Formalet med partnerskabs- og samarbejdsaftalen er at udvide og styrke den eksisterende han-
dels- og samarbejdsaftale med Mongoliet, og aftalen udger samtidig endnu et skridt mod et oget
politisk og okonomisk engagement fra EU's side i Ostasien. Den deekker EU's politiske
standardbestemmelser om menneskerettigheder, masseodelaggelsesvaben, Den Internationale

17



Straffedomstol (ICC), handviben og lette vaben (SALW) og bekempelse af terrorisme og
fremmer bilateralt, regionalt og internationalt samarbejde. Partnerskabs- og samarbejdsaftalen er
grundlaget for EU's og EU-medlemsstaternes effektive samarbejde med Mongoliet inden for
udvikling, handel og investering samt retlige anliggender, frihed og sikkerhed. Den omfatter en
lang reekke omrader herunder samarbejde om principper, normer og standarder, ravarer,
migration, organiseret kriminalitet og korruption, industripolitik og SMV-samarbejde, turisme,
energi, uddannelse og kultur, milje, klimaforandring og naturressourcer, landbrug, sundhed,
civilsamfund og modernisering af staten og den offentlige forvaltning.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ifolge Lissabon-traktatens artikel 218, stk. 6 om Europa-Parlamentets rolle i forbindelse med
indgaelse af internationale aftaler, skal Europa-Parlamentet godkende aftalerne.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Aftalen forventes ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter indgdelsen af en partnerskabs- og samarbejdsaftale med Mongoliet. Det er i
Danmarks, som i de ovrige EU-landes, interesse at udbygge samarbejdet med Mongoliet, verdens
19. storste land, der grenser op til Kina og Rusland, og som har betydelige naturressourcer. En
styrkelse af det politiske samarbejde med Mongoliet er vigtigt, ikke mindst pa grund af Mongoli-
ets geostrategiske betydning.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen vil desuden udgere en politisk stotte til en fortsattelse af den
gode udvikling, der har fundet sted siden Mongoliets demokratisering i 1990’erne, samt styrke
Mongoliets potentiale som forbillede i regionen, navnlig i forhold til respekt for politiske ret-
tigheder.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred tilslutning til indgaelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Mon-
goliet, der vil udvide det eksisterende aftalegrundlag og gore det mere tidssvarende for det aktuel-
le samarbejde.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 10. marts 2009.
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5. EU-Vietnam partnerskabs- og samarbejdsaftale

KOM-dokument (2010) 0460
Nyt notat.

1. Resumé

EU og Vietnam bar initialiseret en Partnerskabs- og Samarbejdsaftale. Det ventes, at underskrivelsen af aftalen
finder sted i marginen af radsmodet (almindelige anliggender) den 12. september 2011. Vietnam bliver dermed det
tredje ASEAN-land, der indgar en Partnerskabs- og Samarbeidsaftale med EU.

2. Baggrund

EU og Vietnam besluttede i november 2007 at styrke de bilaterale relationer med indgielsen af
en Partnerskabs- og Samarbejdsaftale. Forhandlingerne blev igangsat i juni 2008, og aftalen blev
initialiseret i oktober 2010. EU har siden 2004 lanceret parallelle forhandlinger om Partnerskabs-
og Samarbejdsaftaler med en rakke andre ASEAN-lande, herunder Indonesien, Singapore, Thai-
land, Filippinerne, Malaysia og Brunei. Det ventes, at Vietnam bliver det tredje ASEAN-land, der
indgar en Partnerskabs- og Samarbejdsaftale med EU, efter underskrivelsen af en aftale med In-
donesien 1 oktober 2009 og Filippinerne 1 januar 2010.

Det eksisterende samarbejdsgrundlag mellem EU og Vietnam er en rammeaftale fra 1995.

3. Hjemmelsgrundlag

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen har hjemmel 1 TEUF, artikel 207 (handelspolitik, herunder

bl.a. indgaelse af aftaler med tredjelande), TEUF art. 209 (foranstaltninger til gennemforelse af

politikken af udviklingssamarbejde) og TEUF, artikel 218, stk. 5 (procedurer for Unionens ind-
gaelse af aftaler med bl.a. tredjelande). Der er tale om en sakaldt blandet aftale.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Vietnam har i flere ar vaeret blandt verdens hurtigst voksende skonomier, og den hastige oko-
nomiske og sociale udvikling medferer nye muligheder for kommercielt samarbejde mellem EU
og Vietnam. Der er siledes ogsa i 2010 opnaet enighed mellem EU og Vietnam om at indlede
forhandlinger om en bilateral frihandelsaftale. Samtidig har Vietnam i de senere ar pataget sig en
stadig mere aktiv rolle 1 det regionale og interregionale samarbejde, herunder inden for ASEAN.

EU's Partnerskabs- og Samarbejdsaftale med Vietnam har til formal at etablere en omfattende og

ambitios ramme for det bilaterale samarbejde mellem EU og Vietnam. Den omfatter samarbejde
pa omrader af fxlles interesse:

e Samarbejde inden for regionale og internationale organisationer og fora

e Samarbejde om fremme af handel og investeringer
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e Samarbejde inden for sektorer af fxlles interesse, herunder finansielle tjenesteydelser,
makrookonomisk dialog, industriel politik og SMV’er, told og skat, intellektuel ejendoms-
ret, persondatabeskyttelse, informationssamfundet, videnskabelig og teknologisk samar-
bejde, klimaforandringer, miljo og naturressourceforvaltning, energi, transport, turisme,
uddannelse/trening, kultur, landbrug og udvikling af landomrader, fiskeri, sundhed, ar-
bejdsmarkedet, beskaftigelse og sociale anliggender og byplanlegning

e Samarbejde om fremme af menneskerettigheder, international ret, Den Internationale
Straffedomstol (ICC) og retspolitiske sporgsmal i Vietham

e Samarbejde inden for migration, herunder lovlig og ulovlig migration, smugling og handel
med mennesker

e Samarbejde om ikke-spredning af masseodeleggelsesviben samt bekaempelse af illegal
handel med sma og lette viben

e Samarbejde om bekempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet, sisom
hvidvaskning af penge, handel med illegal narkotika og finansiering af terrorisme.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen udvider ogsa samarbejdet indenfor flere handelsomrader og
vil vere et godt udgangspunkt for forhandlinger om en frihandelsaftale mellem EU og Vietnam.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal i henhold til TEUF artikel 218, stk. 6 godkende udkastet til aftale inden
indgielse.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Aftalen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen har ikke umiddelbare konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Et udvidet samarbejde mellem EU og Vietnam ma dog forventes at pavirke
samhandlen gunstigt. Herudover kan der opnas et styrket grundlag for samarbejde pd bl.a. miljo-,
energi- og klimaomradet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stotter indgaelsen af en Partnerskabs- og Samarbejdsaftale mellem EU og Vietnam.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er bred tilslutning til indgaelsen af partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Viet-
nam, der vil udvide det eksisterende aftalegrundlag og gore det mere tidssvarende for det aktuelle
samarbejde.
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12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 9. september
2010.
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6. Status for arbejdet med tiltredelsestraktaten for Kroatien

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

1. Resumé

Efter lukningen af de sidste forbandlingskapitler med Kroatien under ungarsk formandskab har det polske for-
mandskab ivarksat arbejdet med at omsatte forbandlingsresultatet til en tiltradelsestraktat. Arbejdet er godt i
gang og det polske formandskab ventes pa rdadsmodet at orientere kort om status for dette arbejde. Der ventes ikke
en egentlig droftelse af dette punkt pa radsmodet.

2. Baggrund

Kroatien blev anerkendt som kandidatland pa Det Europziske Rad 1 juni 2004. Forhandlinger
om EU-medlemskab blev pabegyndt 20. oktober 2005. Kommissionen vurderede medio juni
2011, at Kroatien levede op til de opstillede kriterier og benchmarks pa de sidse 4 forhandlings-
kapitler. Pa tiltreedelseskonferencen 30. juni 2011 blev de sidste 4 forhandlingskapitler lukket og
forhandlingerne afsluttet. Det polske formandskab, som tog over 1. juli 2011, har nu ivaerksat
arbejdet med at omsatte forhandlingsresultatet til en tiltreedelsestraktat, hvorefter venter ratifika-
tion 1 27 medlemslande.

3. Hjemmelsgrundlag
Tiltreedelsestraktaten har hjemmel i TEU art. 49.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det polske formandskab ventes pa radsmedet at orientere kort om status for arbejdet med at
omsztte forhandlingsresultatet med Kroatien til en tiltreedelsestraktat. Arbejdet er godt i gang og
foregir i en til formalet oprettet radsarbejdsgruppe. Jf. konklusionerne fra Det Europziske Rad
den 23.-24. juni 2011 er det malet at feerdiggore arbejdet med tiltraedelsestraktaten med Kroatien
inden udgangen af 2011. Nar tiltreedelsestraktaten er undertegnet, vil processen med de nationale
ratifikationer i 27 medlemslande og i Kroatien kunne ga 1 gang.

Der ventes ingen egentlig droftelse af dette punkt pa radsmedet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Radet traeffer afgorelse om kroatisk optagelse med enstemmighed efter horing af Kommissionen
og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med et flertal af sine medlemmer.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Nir tiltreedelsestraktaten med Kroatien er undertegnet, vil denne skulle ratificeres i medlemslan-
dene i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet
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Kroatien vil som medlemsland tage del i EU’s politikker og som sadan tage del i udmontningen
af EU’s budget pa linje med andre medlemslande.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen ventes at tage orienteringen fra det polske formandskab om status for arbejdet med
tiltreedelsestraktaten til efterretning. P4 linje med konklusionerne fra Det Europziske Rad den
23.-24. juni 2011 agter man fra dansk side at bidrage konstruktivt til, at arbejdet vil kunne afslut-
tes inden udgangen af 2011.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Med baggrund i konklusionerne fra Det Europaiske Rad den 23.-24. juni 2011 ventes landene
generelt at stotte op om det polske formandskabs indsats.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

EU’s udvidelse, herunder status for forhandlingerne med Kroatien, har senest varet forelagt
Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 13. juli 2011.

23



7. Styrket pkonomisk samarbejde — trialogforhandlinger

KOM (2010) 0522, KOM (2010) 0523, KOM (2010) 0524, KOM (2010) 0525, KOM (2010)
0526 og KOM (2010) 0527

Nyt notat.

1. Resumé

ECOFIN og Enropa-Parlamentet har siden april indenfor rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure
Sforbandlet om Kommissionens forslag til retsakter til et styrket okonomisk samarbejde. Et kompromis er foresta-
ende, men et udestdende er fortsat sporgsmalet om yderligere anvendelse af omvendt kvalificeret flertal i Stabilitets-
0g Vakstpagtens forebyggende del, som Parlamentet legger stor vagt pa. Pa modet i Radet (generelle anliggender)
den 12. september 2011 ventes en orientering fra formandskabet og Kommissionen om status for forbandlingerne i
sagen og den videre proces.

Der henvises til samlenotater oversendt til Folketingets Europandvalg fornd for ECOFIN den 18. maj, 8. juni,
13. juli, 7. september, 19. oktober, 7. december 2010, 18. januar, 15. februar, 15. marts og 17. maj og 20. juni
2011 samt samlenotat om scoreboardet til overvagning af makronbalancer oversendt den 1. april 2011 og grund-
og neerhedsnotater om Kommiissionens forslag oversendt den 23. november 2010.

2. Baggrund

Kommissionen fremlagde i september 2010 en rekke forslag til retsakter, der skal styrke det
okonomiske samarbejde 1 EU, herunder en styrkelse af de finanspolitiske regler 1 Stabilitets- og
Vakstpagten, et nyt samarbejde om makrogkonomiske ubalancer samt et direktiv om nationale
budgetmassige rammer.

Pa Det Europaiske Rad (DER) i oktober 2010 fremlagde finansminister-Taskforcen under
DER-formanden sin rapport med forslag til et styrket ckonomisk samarbejde, som DER endos-
serede. ECOFIN naede i marts 2011 til politisk enighed om en generel indstilling vedr. de kon-
krete forslag til retsakter, som DER endosserede, og som fungerer som grundlag for formand-
skabets ageren i trialogforhandlingerne. Europa-Parlamentet vedtog i april sine @ndringsforslag.
Trialogforhandlingerne er siden pagaet indenfor rammerne af den almindelige lovgivningsproce-
dure.

Malsztningen var politisk enighed om et endeligt kompromis i sommeren 2011. Der er enighed
om de fleste elementer i reformen, men endelig enighed udestar fortsat, idet et udestiende sarligt
er sporgsmalet om anvendelsen af omvendt kvalificeret flertal i Radets beslutningsprocedure i
den forebyggende del af Stabilitets- og Vakstpagten. Videre forhandlinger om reformen og om
en snarlig losning af dette sporgsmal vil derfor finde sted under polsk formandskab 1 2. halvar
2011. Det Europziske Rad vurderede i juni 2011, at arbejdet med en reform af det skonomiske
samarbejde har naet betydelige fremskridt, og at en forstebehandlingslosning er inden for rakke-
vidde. Pa eurotopmedet den 21. juli 2011 opfordrede eurolandenes stats- og regeringschefer til
en hurtig faerdiggerelse af reformen af det okonomiske samarbejde, og stottede fuldt op om det
polske formandskab 1 at na enighed med Europa-Parlamentet om stemmeregler i den forebyg-
gende del af Stabilitets- og Vakstpagten.
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Pa modet 1 Radet (generelle anliggender) den 12. september 2011 ventes det polske formandskab
og Kommissionen at give en statusredegorelse for trialogforhandlingerne med Europa-
Parlamentet om forslagene til retsakter til et styrket okonomisk samarbejde. ECOFIN ventes at
fortsatte sine droftelser af sagen pa det uformelle raidsmede den 16.-17. september 2011. Euro-
pa-Parlamentet vil tidligst kunne stemme om en endelig f forstebehandlingslesning ifm. plenar-
torsamlingen den 12.-15. september 2011.

3. Formal og indhold

For en nzrmere uddybning af Europa-Parlamentets @ndringsforslag henvises til 2ndringsforsla-
gene, der er offentliggjort!, samt samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN den 17. maj og 20. juni 2011, hvor de centrale elementer i ndringsforslagene er gen-
nemgiet.

Trialogforhandlingerne har afdakket en rekke overordnede udestiender. Disse udestiender ved-
rorer bl.a. serligt sporgsmalet om yderligere anvendelse af omvendt kvalificeret flertal 1 Radets
beslutningsprocedurer, en rolle til Europa-Parlamentet i beslutningsproceduren om makrouba-
lancer og indholdet af scoreboardet vedr. makroubalancer, rammerne for den udvidede okono-
miske dialog mellem EU-institutionerne og de nationale regeringer og parlamenter, graden af den
juridiske forankring af det europaxiske semester i retsakterne, sanktioner, opfolgning ift. sakaldte
euro-obligationer og anvendelsen af bedemidler. Der vurderes generelt at vere enighed om de
fleste af disse elementer, men det afgorende udestiende ventes fortsat at vere sporgsmalet om
omvendt kvalificeret flertal 1 Stabilitets- og Vaekstpagtens forebyggende del.

Europa-Parlamentet onsker en sterkere rolle til Kommissionen i den ekonomiske overvigning
af EU-landenes okonomiske politik og en storre grad af automatik 1 Rddets beslutninger vedr.
landenes efterlevelse af de fxlles regler. Det seneste kompromisforslag indebzarer indforelsen af
omvendt kvalificeret flertal ved vedtagelsen af sanktioner for eurolande i Stabilitets- og Vakst-
pagten (i den forebyggende og korrigerende del) og i makroubalanceproceduren (proceduren for
uforholdsmeassigt store ubalancer) og ved beslutning om utilstraekkelig efterlevelse af en henstil-
ling om korrektion af ubalancer i makroubalanceproceduren. Europa-Parlamentet onsker ogsa
anvendelsen af omvendt kvalificeret flertal 1 Stabilitets- og Vakstpagtens forebyggende del ved
vedtagelse af udtalelser og anbefalinger vedr. landenes stabilitets- eller konvergensprogrammer
og nationale reformprogrammer og ved utilstrackkelig efterlevelse af en henstilling ved signifikant
afvigelse fra landenes mellemfristede mal om budgetter tet pa balance. Radet har hidtil afvist
dette.

Som en mulig kompromislesning kan det teenkes, at omvendt kvalificeret flertal 1 Stabilitets- og
Vakstpagtens forebyggende del ikke anvendes yderligere nu, men at Kommissionen efter en pe-
riode efter forordningens ikrafttreedelse udarbejder en rapport, som evaluerer effektiviteten af
Radets beslutningsprocedurer - sxrligt ved utilstraekkelig efterlevelse af en henstilling ved signifi-
kant afvigelse fra landenes mellemfristede mal. Endvidere laegges der op til, som en del af en ud-
videt skonomisk dialog, muligvis at indfere et sikaldt ”comply-or-explain”-princip, hvor for-
manden for Radet og Kommissionen hvert ar skal rapportere til DER og Europa-Parlamentet

! http://www.europarl.europa.eu/da/pressroom/content/201104181PR18102/html/Smarter-and-tougher-economic-
governance-dominate-key-committee-votes
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om implementeringen af Stabilitets- og Vakstpagten. Rapporteringen skal belyse, om man gene-
relt i de forskellige trin i Stabilitets- og Vaekstpagten, har fulgt Kommissionens anbefalinger og
forslag, og hvis ikke, offentligt har redegjort passende for sin position.

4. Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag har hjemmel i TEUF artikel 121 og 126 og artikel 136 for tiltag, som
alene vedrorer eurosamarbejdet. Forslagene behandles enten efter den almindelige lovgivnings-
procedure med falles beslutningstagen mellem Ridet og Europa-Parlamentet eller efter den sat-
lige lovgivningsprocedure, hvor Ridet treffer afgorelse alene efter horing af Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionens vurderer, at forslagene til et styrket okonomisk samarbejde er i overensstemmel-
se med nzrhedsprincippet. Regeringen er enig i denne vurdering.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets @ndringsforslag indebarer bl.a. en sterkere rolle til Kommissionen i den
okonomiske overvagning af landenes skonomiske politik, en udvidet dialog mellem Kommissio-
nen, Radet, Europa-Parlamentet og de nationale regeringer og parlamenter samt storre automatik
1 Réadets beslutningsprocedurer.

7. Geldende dansk ret og forslagenes konsekvenser herfor

En rekke af forslagene til direktivet om budgetmaessige rammer vedrerer omrader, der pa nuve-
rende tidspunkt ikke er lovreguleret. Kommissionen har pa dansk anmodning fremsat en erklz-
ring, der bekrefter en fortolkning om, at direktivet ikke nedvendigvis skal implementeres 1 natio-
nal lovgivning, men i nationale bestemmelser 1 bredere forstand. Forslaget om nationale budget-
massige rammer vurderes saledes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

De ovrige forslag vurderes heller ikke at have lovgivningsmeassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag til direktiv om budgetmzssige rammer ma forventes at have statsfinan-
sielle konsekvenser som folge af ogede krav til statistik og egede krav til de grundleggende regn-
skabssystemer i stat og kommuner. Udgifterne atholdes som udgangspunkt inden for ressortmi-
nisteriets ramme, og safremt de ikke kan det, vil sagen skulle forelagges for regeringens (Ykono-
miudvalg.

Kommissionens forslag til forordning vedr. forebyggelse og korrektion af makroskonomiske
ubalancer vil kunne have statsfinansielle konsekvenser athengig af, hvorvidt der stilles ogede
statistikkrav. Evt. udgifter i den forbindelse atholdes som udgangspunkt inden for ressortmini-
steriets ramme, og safremt de ikke kan det, vil sagen skulle forelaegges regeringens @konomiud-
valg.

De ovrige forslag vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

26



Samfundsokonomiske konsekvenser
Et styrket okonomisk samarbejde i EU ventes at have positive samfundsekonomiske konsekven-
ser, 1 det omfang et sadant styrket samarbejde bidrager til at understotte holdbare offentlige fi-
nanser, makrookonomisk stabilitet og sikre beredygtig vakst i landene.

9. Horing
Forslagene har ikke varet sendt 1 horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Der henvises til dansk holdning i samlenotater vedr. et styrket okonomisk samarbejde forelagt
Folketingets Europaudvalg, herunder foreleggelserne i relation til forhandlingsopleg og senest
foreleggelserne vedr. Europa-Parlamentets holdninger forud for ECOFIN 17. maj og 20. juni
2011.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-landene stotter de forslag til retsakter om et styrket skonomisk samarbejde, som ECOFIN
og DER néede politisk enighed om i marts, og som fungerer som grundlag for forhandlingerne
med Europa-Parlamentet. Landene legger samtidig generelt stor veegt pa at finde en fzlles los-
ning med Europa-Parlamentet, og forholder sig dbent over for forslag fra formandskabet til
kompromis med Europa-Parlamentet, saledes at et endeligt kompromis med Europa-Parlamentet
vil kunne nas snarest.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Samlenotater vedr. et styrket okonomisk samarbejde er senest forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg den 14. januar 2011 og den 11. februar 2011 til forhandlingsopleg samt senest den 17.
juni 2011 til orientering.
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8. Reform af EU-domstolen (endring af statutten for EU-Domstolen og bilag I hertil —
udvidelse af antallet af dommere ved Retten og indferelse af Vicepraesident ved Domsto-

len)

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret samlenotat forud for radsmodet (alminidelige anliggender og ndenrigsanliggender) den 18. juli 2011.
Endringer er markeret med streg i margen.

1. Resumé

EU-Domstolen har med benvisning til art. 281, TEUF, ved skrivelse af 28. marts 2011 til formanden for Ra-
det og formanden for Enropa-Parlamentet fremsat forslag om endring af EU-Domstolens statut. Forslagene skal
adressere den fortsatte stigning i sagsmeangden ved EU-Domstolen og vedrorer Domstolen og Retten. Forslagene
omfatter bl.a. forogelse af antallet af dommere ved Retten med 12 og indforelse af vice-president ved Domstolen.
Forslaget skal vedtages efter den almindelige longivningsprocedure.

2. Baggrund

EU-Domstolen begrunder forslaget med 1 gennem de seneste ar at have set en kontinuerlig og
markant stigning i antallet af sager. Saerligt EU’s udvidelser 1 2004 og 2007 har bidraget vaesentligt
ved savel flere direkte sager som prajudicielle foreleggelser. Andre faktorer har veret ikrafttre-
den af Lissabon-traktaten, en oget lovgivningsmassig aktivitet og eget aktivitet 1 EU-agenturer
ikke mindst 1 EU’s varemarkeagentur (OHIM). Sagerne er samtidigt praget af stigende komplek-
sitet og oget teknisk indhold. Denne tendens ma ventes at fortsette.

EU-Domstolen anforer at have sogt at forenkle og effektivisere sine arbejdsmetoder og admini-
stration og har herved opnaet en vasentlig gevinst. Dette ses klarest pa sagsbehandlingstiden for
Domstolen, der er nedbragt til et gennemsnit pd 16 maneder/sag i 2010 fra 25,5 maneder/sag i
2003.

Sagsbehandlingstiden ved Retten er med 24,7 maneder per sag i gennemsnit vasentligt hojere,
hvilket bl.a. ma tilskrives sagernes mere tekniske karakter. Sagsbehandlingstiden er dog indenfor
visse kategorier af sager vaesentlig hojere; 42,5 maneder for statsstottesager og 56 maneder for de
ovrige konkurrencesager. Samtidig er der igennem nu flere ar ved Retten arligt anlagt flere nye
sager, end der afsluttes.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i artikel 281, stk. 2, TEUF (den almindelige lovgivningsprocedure).

4. Nazrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

I lyset af navnlig den fortsatte stigning i sagsmaengden har EU-Domstolen fremlagt en rakke
forslag til endring af statutten for EU-Domstolen, der overordnet skal forenkle og effektivisere
sagsgangen.
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Forslagene vedr. Domstolen skal i serlig grad forenkle arbejdet, aflaste prasidenten og sikre en
bredere rotation og involvering i arbejdet i store afdeling. Forslagen vedr. Retten (foregelse af
antallet af dommere) anses for at vare den hurtigste og mest effektive made at bringe Retten i
stand til at handtere den fortsatte stigning i sagsmangden. Vedr. Personaleretten er der endelig
tale om forslag, der skal sikre, at Rettens arbejde ikke sinkes ved dommeres lengerevarende fra-
veer 1 situationer, der ikke 1 dag er forudset i statutten.

EU-Domstolen:

- Indferelse af embede som viceprasident ved indszttelse af ny art 9a i statutten. Vicepre-
sidenten skal bista formanden bl.a. 1 lyset af stigende byrde i relation til reprasentation og
administration. Viceprasidenten tager, som prasidenten, sede 1 alle sager i Store Afdeling.

- Forslag vedr. bredere deltagelse i sager i store afdeling. Foregelse af antallet af dommere i
Store Afdeling fra 13 til 15 og ved @ndring af Statutten, sdledes at det ikke lengere fore-
skrives, at formandene for afdelinger med fem dommere altid skal deltage 1 Store Afde-
ling. Reglerne om beslutningsdygtighed i Store Afdeling @ndres i konsekvens heraf.

- Ophavelse af den ekstra 10 dages (tillegs-)frist i medfer af distance, der med moderne
kommunikation ikke lengere kan begrundes.

Retten:

- Forogelse af antallet af dommere med 12 fra 27 til 1 alt 39. Forslaget om en forogelse af
antallet af dommere ved Retten indeholder ikke videre begrundelse for, hvorfor der netop
er behov for 12 dommere mere, ligesom der navnlig ikke er fremlagt forslag til forde-
lingsnogle eller redegores nermere for sporgsmal som udvzlgelse, reprasentation og rota-
ton.

Personaleretten (specialretter)

- Indferelse af stedfortredende dommere ved Specialretter for at tilsikre disses funktion,
nar en dommer har forfald og er forhindret i at deltage i sagsbehandlingen gennem laenge-
re periode.

Domstolens prasident har vedr. forslagets finansielle implikationer oplyst, at de forventede sam-
lede omkostninger pa 16 mio. euro svarer til +4 pct. af Domstolens aktuelle budget. Hertil skal
efter det oplyste lagges samlede udgifter pa 132 mio. euro til udbygning af Domstolens eksiste-
rende bygninger bl.a. som folge af foregelsen af antal dommere fra 27 til 39.

Der er fremsat 2ndring til folgende bestemmelser i statutten: Art. 9a (ny), art. 10, stk. 2, art17,
stk. 3 og 4, art. 20, stk. 4, art. 39, stk. 2, art. 45, stk. 1 (ophaves), art. 48, art. 62c. Der er fremsat
endringsforslag til folgende bestemmelser i bilag I til protokollen om statutten: art. 2 og art. 3.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

/ndring af statutten vedr. EU-Domstolen skal ske efter den almindelige lovgivningsprocedure.
Europa-Parlamentets holdning kendes endnu ikke. Domstolens prasident prasenterede forsla-
gene pa mode i Europa-Parlamentets retsudvalg den 21. juni 2011.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Forslaget medferer en udgift pa EU’s budget pa 120 mio. kr. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s
udgifter, svarende til en statslig udgift ved forslaget pa knap 2,5 mio. kr.

Hertil kommer skonnede engangsudgifter pd knap 1 mia. kr. til udvidelsen af Domstolens eksi-
sterende bygninger som folge af ansattelsen af ekstra 12 dommere. Heraf udgor Danmarks andel
ca. 20 mio. kr.

9. Horing
Sagen er sendt til horing hos bl.a. domstolene og dommerforeningen. Der foreligger endnu ikke
heringssvar.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side legger man vagt pa en velfungerende og effektiv EU-Domstol og er pa det
grundlag positivt indstillet i forhold til forslag til forbedring og effektivisering af sagsgangen. Fra
dansk side anerkendes samtidig de skridt, der allerede er taget ved EU-Domstolen, om end netop
sagsbehandlingstiden ved Retten fortsat udgor det storste problem. Sagsbehandlingstiden ved
Retten er navnlig betydningsfuld for borgere og virksomheder.

Man er fra dansk side sdledes som udgangspunkt positivt indstillet overfor formal og sigte med
Domstolens forslag. Man vil 1 ovrigt fra dansk side generelt stotte effektiviseringstiltag, der vil
vare egnede til at reducere sagsbehandlingstiden ved Domstolen og sxrligt Retten under respekt
af stabiliteten og sammenhangen i domspraksis. Et oplagt eksempel pa et sidan enkelt forslag
med stor effekt ville vaere at reducere lengden af domme fra Retten.

Fra dansk side finder man dog, at der er behov for en grundig redegorelse og begrundelse for
tforslagets finansielle implikationer, herunder sarligt vedrerende bygninger, som umiddelbart fo-
rekommer meget hoje. Fra dansk side finder man 1 udgangspunktet, at udgifterne forbundet med
anszttelsen af 12 ekstra dommere, herunder det heraf afledte behov for udvidelse af Domstolens
cksisterende bygninger, skal finansieres via omprioriteringer inden for EU-Domstolens eksiste-
rende budget, der p.t. udger ca. 350 mio. euro érligt.

Endelig bemaerkes, at nar der foretages andringer af statutten med henblik pa effektivisering af
Domstolens arbejdsmetoder, kunne det vaere relevant ogsa at se pa andre aspekter af dette. Ek-
sempler pa dette kunne eksempelvis vere medlemslandenes adgang til information i direkte sa-

ger.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen er sat pa dagsordnen for Raidsmedet den 12. september 2011 med henblik pa information
tra formandskabet.

Sagen blev presenteret pa radsmedet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 18.

juli 2011. Det er herfra indtrykket, at opmarksomheden i sxrlig grad samler sig om modellen og
kriterierne for udpegelsen af de 12 ekstra dommere ved Retten. Det kan i denne forbindelse en-
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delig ikke udelukkes, at droftelserne vedr. rotation kan foranledige Polen til at bringe Lissabon-
traktatens erklaering 38 i erindring.

Kommissionens udtalelse 1 medfer af TEUF, art. 281, foreligger endnu ikke.
12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til skriftlig orientering den 13. juli
2011 il orientering.
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9. Forslag til tre radsbeslutninger om Kommissionens henstillinger til Radet om at udvi-
de forhandlingsdirektiverne vedrerende frihandelsaftalerne med Canada, Indien og Sin-
gapore til ogsa at omfatte investeringer.

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Med Lissabon-traktaten er direkte udenlandske investeringer blevet en del af EU’s eksklusive kompetence.
Kommissionen onsker nu at benytte denne kompetence til ogsa at lade de igangvarende fribandelsaftaleforhandlin-
ger med i forste omgang Canada, Indien og Singapore omfatte investeringer. Derfor har Kommissionen ved tre
henstillinger anmodet Radet om at bemyndige Kommiissionen til ogsa at forhandle herom. Dette notat ombandler
alle tre henstillinger, som i vidt omfang er ens. Der er efter forhandlinger i Trade Policy Commttee (1Ljenesteydelser
og Investeringer) enighed mellem medlemslandene og Kommissionen om substansen i direktiverne samt om den

tidsmassige rekkefolge af forbandlingerne i forhold til de tre lande.

2. Baggrund

Direkte udenlandske investeringer (FDI) er nu blevet en del af EU’s eksklusive kompetence in-
den for den falles handelspolitik. Kommissionen kom 1 juli 2010 med en meddelelse om, hvor-
dan den havde forestillet sig at udnytte denne kompetence i fremtiden. Det fremgik heraf, at man
onskede dels at lade igangvarende forhandlinger om bilaterale eller regionale frihandelsaftaler
omfatte et kapitel om investeringer, dels at undersoge, hvor det ville vare opportunt for EU at
iverksatte forhandlinger om selvstendige investeringsfremme- og —beskyttelsesaftaler med stor-
re okonomiske partnere. Riadet vedtog i november et sat konklusioner, der accepterer og praci-
serer de kriterier, som Kommissionen ber laegge til grund ved udvalgelsen og rakkefolgen af
okonomiske partnere, med hvem man onsker at indga aftaler om investeringer, samt formen for
en eventuel aftale (i frihandelsaftaler eller i selvsteendige aftaler). Konklusionerne angiver i ovrigt,
hvilke nzermere principper de fremtidige investeringsaftaler bor indeholde som mindstemal, og
endelig at Kommissionen ved den narmere udmontning af den fzlles investeringspolitik bor
basere sig pa de ”best practises”, som medlemslandene har etableret gennem mange érs bilateral,
national investeringspolitik.

Der henvises 1 ovrigt til Udenrigsministeriets grund- og nzrhedsnotat fremsendt den 6. april
2011

3. Hjemmelsgrundlag
Hjemmelsgrundlaget for Kommissionens henstillinger er TEUF artikel 207.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Henstillingerne har til formal at supplere de eksisterende forhandlingsdirektiver vedrorende fri-
handelsaftaler med Canada, Indien og Singapore ved at give Kommissionen formel bemyndigelse
til at forhandle og - med forbehold for Radet og Parlamentets godkendelse og medlemslandenes
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senere ratifikation - at indga frihandelsaftaler med de pagzldende lande, der ogsa omfatter inve-
steringsfremme- og -beskyttelse.

Kommissionen har allerede i nogen tid droeftet disse emner uformelt med de tre lande, men der
foreligger endnu ikke officielt tekster, der skitserer i detaljer, hvorledes de pagxldende kapitler i
frihandelsaftalerne vil komme til at se ud. I henstillingerne til Radet har Kommissionen dog be-
skrevet, hvilken tekst den onsker at prasentere som formelt forhandlingsudspil til de tre lande.
Heraf fremgar det, at Kommissionen vil arbejde for at investeringskapitlerne kommer til at base-
re sig pa velkendte principper inden for de eksisterende bilaterale nationale investeringsbeskyttel-
sesaftaler, som hvert medlemsland — herunder ogsd Danmark — i vekslende omfang allerede har
indgaet med tredjelande.

I forhold til de bilaterale nationale aftaler, som Danmark har indgiet eller forhandler med tredje-
lande, er der dog normalt ikke undtagelser for hele sektorer, mens dette ofte forekommer 1 andre
EU-landes aftaler, iser Frankrig i forhold til audiovisuelle tjenesteydelser. IPR-sektoren (intellek-
tuel ejendomsret) vil ogsa vaere omfattet, men samtidig har Radet, bl.a. pa dansk foranledning,
indfojet en formulering i direktiverne, hvorefter aftalerne ikke vil pavirke hverken EU’s eller et af
de tre tredjelandes ret til at lovgive og regulere ud fra legitime politiske hensyn i en rakke sekto-
rer, bl.a. af hensyn til sundheden, sa lenge dette sker pa et ikke-diskriminatorisk grundlag.

Radsbeslutningerne ledsages af to ensidige erkleringer fra Kommissionen. I den ene erklaring
torbeholder Kommissionen sig sin retlige stilling med hensyn til spergsmalet om fordelingen af
kompetencen mellem EU og medlemslandene, som er det eneste sporgsmal, hvor Radet og
Kommissionen ikke er enige. Dette vil 1 praksis sige, at Kommissionen pa et givet tidspunkt vil
kunne forelegge dette institutionelle sporgsmal for Domstolen, hvis den matte enske det. I den
anden erklering giver Kommissionen efter Radets onske tilsagn om, at den vil have sikret sig
Radets vedtagelse af en forordning om den ekonomiske ansvarsfordeling mellem EU og med-
lemslandene, for man afslutter forhandlingerne om investeringskapitlet med de tre lande. Dette
vil vaere relevant af fa afklaret for det tilfzelde, hvor en international voldgift palegger EU at beta-
le en okonomisk godtgorelse til en investor fra et af tredjelandene i forbindelse med en restrikti-
on, som et medlemsland har foretaget i forhold til den investering, som er foretaget af den inve-
stor, der har fiet tildelt godtgerelsen.

Pa grundlag af forhandlingsmandaterne vil Kommissionen herefter kunne inkludere investe-
ringsbeskyttelse i den samlede forhandlingslesning vedrorende frihandelsaftaler med de 3 aktuel-
le lande, som vil blive forelagt Europa-Parlamentet og Radet, og — da der bliver tale om en blan-
det aftale - medlemslandene, til senere godkendelse og ratifikation.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal efter TEUF art. 218 forst medvirke, nar det til sin tid skal afgive en
samstemmende udtalelse om hver enkelt frihandelsaftale som helhed.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af henstillingerne har ikke umiddelbart indvirkning pa retstilstanden i Danmark, og
vil saledes heller ikke kreve lovgivning til gennemforelsen af frihandelsaftalerne
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle konsekvenser, administrative konsekvenser for det
offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Inklusion af investeringer 1 aftalerne vil udvide det geografiske omrade for fremme og beskyttelse
af investeringer for danske investorer, eftersom Danmark ikke i ojeblikket har nationale aftaler
med nogen af de tre lande. Dette vil styrke investortilliden og opmuntre til at foretage nye direkte
investeringer mellem de tre lande og EU til gavn for savel danske investorer i udlandet som for
danske virksomheder, der onsker at tiltrakke udenlandsk kapital.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet overfor den nye eksklusive EU-kompetence, da udnyt-
telsen af den pa sigt forventes at ville give danske virksomheder bedre og bredere beskyttelse af
investeringer pa verdensplan i kraft af EU’s samlede storre politiske og okonomiske tyngde.
Samtidig finder regeringen det naturligt, at Kommissionens enske om at konkretisere den nye
kompetence skal imedekommes gennem at lade frihandelsaftalerne, som Kommissionen p.t. for-
handler med en rakke bilaterale og regionale partnere, omfatte investeringer.

For sa vidt angar de konkrete forhandlingsmandater, leegger regeringen som udgangspunkt vagt
pa, at kapitlerne eller klausulerne i aftalerne indholdsmassigt far en rimelig hoj standard, som
giver danske investorer mindst en tilsvarende beskyttelse som den, der kendes fra de nationale
danske bilaterale investeringsbeskyttelsesaftaler. Da direktiverne i sagens natur er EU's forhand-
lingsopleg, dvs. EU’s udgangspunkt i forhandlingerne, ma en endelig stillingtagen afvente, at der
tforeligger officielle tekster, der er forhandlet mellem parterne.

Investeringskapitlet kan dog ikke bedemmes isoleret. Det vil vare det samlede resultat af de re-
spektive landes forhandlinger med Kommissionen om en omfattende frihandelsaftale, som med-
lemslandene vil komme til at skulle tage stilling til, hvorfor det ogsa til sin tid m4 tages i betragt-
ning, hvordan balancen i pakken generelt er udformet. Det understreges, at alle tre tredjelande
har ensket at inkludere investeringer 1 frihandelsaftalerne, og at det ma anses for at vare en for-
udsatning for indremmelser pa andre omrader til EU, hvor EU har offensive interesser, at et
investeringskapitel med en hoj grad af beskyttelse til begge parters investorer kommer med i den
endelige frihandelsaftale.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er enstemmighed mellem medlemslandene 1 Radet om den tekst, som fremgar af udkastet til

Radsbeslutning.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. De eksisterende mandater for
trihandelsaftaleforhandlingerne, der siledes indtil nu ikke har omfattet investeringer, blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg henholdsvis den 20. april 2007 og den 24. april 2009 til oriente-
ring.
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