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De vigtigste resultater af Radets samling

Radet vedtog et direktiv, der tager sigte pd at bekcempe seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
born og bornepornografi, idet det harmoniserer omkring 20 strafbare handlinger og fastscetter en
haj strafferamme.

Radet droftede visse aspekter af den foreslaede flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-
2020.

Det gennemgik EU's strategi for Osterssomrddet og godkendte anbefalinger om en forbedret
gennemforelse. Strategien, der blev iveerksat i 2009, tackler de feelles udfordringer, som landene i

regionen stdr over for, og scetter sig for at drage fordel af uudnyttet potentiale ved at skabe en
feelles ramme for samarbejde.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DEN FLERARIGE FINANSIELLE RAMME

Rédet havde en orienterende debat om EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020
med fokus pa folgende dele af forslaget:

e gkonomisk, social og territorial samherighed
e faciliteten for netforbindelser i Europa’'
e den falles landbrugspolitik og den falles fiskeripolitik

Formandskabet tilkendegav, at det agter at medtage hovedresultaterne af droftelserne og
resultaterne af det arbejde, der er udfert siden juli, i en rapport, som skal foreleegges Rédet den 5.
december.

Forhandlingsfasen forventes at blive indledt i januar i starten af det danske formandskab.

! Faciliteten for netforbindelser i Europa er et nyt instrument, som Kommissionen har foreslédet med

det formél at fremme infrastrukturudviklingen inden for transport, energi samt informations- og
kommunikationsteknologi i hele Europa.
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DET EUROPAISKE RAD

Forberedelse af decembermeodet

Rédet behandlede et forslag til kommenteret dagsorden for Det Europaiske Rads mede den
9. december (15950/11).

Det Europ@iske Rad forventes at fokusere pa
e konomisk politik:

— en gennemgang af den ekonomiske situation i Europa, herunder de temaer, der blev
behandlet pa dets mader i juni og oktober

— de medlemsstater, der deltager 1 europluspagten, vil gore status over fremskridtene
med gennemforelsen af deres tilsagn

— en debat om de overvejelser, som euroomradets medlemsstater har gjort sig med
hensyn til at styrke den ekonomiske konvergens i euroomradet.

e FEnergi, navnlig energieffektivitet, det indre energimarked, energiinfrastrukturudvikling, den
eksterne energipolitik og nukleare stresstest.

e Andre punkter, navnlig EU-udvidelsen.

Rédet vil holde en yderligere dreftelse pé sin samling den 5. december pa grundlag af udkastet til
Det Europ@iske Rads konklusioner.

Traktaten om Kroatiens tiltraedelse af EU forventes at blive undertegnet i tilknytning til Det
Europziske Rdds mede.

Opfoelgning af oktobermeodet

Rédet gjorde status over opfelgningen af Det Europaiske Rads mede den 23. oktober pd grundlag
af en note fra formandskabet vedrerende dets mader 1 februar, marts, juni og oktober (16468/11).
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STRATEGI FOR OSTERSOOMRADET

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

l. SOM MINDER OM meddelelsen fra Kommissionen af 10. juni 2009 om EU-strategien for
Ostersgomradet (Dstersestrategien), som blev godkendt af Radet (almindelige anliggender
og eksterne forbindelser) den 28. oktober 2009 og af Det Europ@iske Rad den 30. oktober
20009,

2. SOM HENVISER TIL Det Europaiske Rads konklusioner af 30. oktober 2009, der
opfordrer Europa-Kommissionen (herefter benavnt "Kommissionen") til at foreleegge
Rédet en fremskridtsrapport senest i juni 2011, og SOM MINDER OM Kommissionens
interimsrapport om @stersgstrategien fra december 2010, der angiver, at de politiske
dreftelser, der skal finde sted under det polske formandskab for EU-Radet i andet halvar af
2011, vil give mulighed for en mere grundleeggende revision af strategien,

3. SOM HILSER rapporten fra Kommissionen af 22. juni 2011 om gennemforelsen af EU-
strategien for Osterseomradet, der udger grundlaget for disse konklusioner,
VELKOMMEN,

4. SOM MINDER OM de omfattende dreftelser om gennemforelsen af Ostersgstrategien og

de heringer vedrerende revisionen, der er blevet gennemfort under det polske
radsformandskab, og SOM HILSER det engagement, som Europa-Parlamentet,
Regionsudvalget, reprasentanter for Osterseomrédet og andre interessenter har udvist,
VELKOMMEN,

5. SOM ANERKENDER, at Kommissionen skal foretage en samlet vurdering af de
makroregionale strategier i midten af 2013,

6. UNDERSTREGER, at Ostersostrategien udger en integreret ramme for behandling af
feelles udfordringer i makroregionen, der nyder godt af det styrkede samarbejde mellem

sine interessenter, og at strategien bidrager til EU's gkonomiske, sociale og territoriale
samherighed,

Konklusionerne fra Ridet for Almindelige Anliggender af 13. april 2011 om Den Euro-
paiske Unions strategi for Donauomréadet.
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7. GENTAGER, at strategien bygger pa principperne om, at der ikke na tilfores nye EU-
midler og tilfojes yderligere formelle EU-strukturer og ny EU-lovgivning og pé en
koordineret tilgang, synergieffekter og en mere effektiv anvendelse af finansielle EU-
instrumenter og -midler og andre finansielle instrumenter og midler,

8. UNDERSTREGER, at en vellykket gennemforelse af Ostersostrategien til gavn for
makroregionen kraver inddragelse af alle Osterselandene og de relevante interessenter pé
transnationalt, regionalt og lokalt plan i henhold til en tilgang med styring pa flere niveauer

9. ANERKENDER det hidtidige bidrag fra erfaringerne med gennemforelsen af
Ostersostrategien til at nd de felles EU-mal og tackle makroregionens faelles udfordringer,
men ERKENDER, at det er nedvendigt at gere strategien mere effektiv og
resultatorienteret for i hgjere grad at né strategiens mal, og GODKENDER derfor folgende
anbefalinger, der bygger p4 Kommissionens rapport om gennemforelsen af
Ostersostrategien og pé heringerne af de relevante interessenter:

Politisk engagement

a) OPFORDRER de bererte medlemsstater til at intensivere indsatsen for yderligere at
styrke den nuvarende politiske stotte til gennemforelsen af Ostersostrategien pa alle
niveauer (EU, nationalt, regionalt og lokalt), navnlig ved at gere Ostersgstrategien til
et referencepunkt for alle passende fora,

b) ANERKENDER den territoriale dimension af EU's sektorpolitikker og dermed
behovet for at satte Ostersostrategien pd dagsordenen for Radet i dets forskellige
sammens&tninger, hvis og nar det er relevant, for at fremme effektiv inddragelse af
og taettere forbindelser til de relevante EU-politikker ved gennemforelsen af
strategien,

En integreret tilgang, samordning af politikkerne og tilpasning af finansieringen

c) HENSTILLER til Kommissionen og de berorte medlemsstater at folge en integreret
tilgang til Ostersostrategien ved at styrke samordningen af politikker med territorial
indvirkning, som er tematisk relevante for Qstersestrategien pd EU-plan og nationalt
plan', og at sikre storre overensstemmelse mellem strategien og den integrerede
havpolitik og Europa 2020-strategien, ogsd gennem fremme af nationale udvalg til
koordinering af Osterseostrategien for at opna sterre effektivitet, mere synergi og
holdbare resultater,

Sasom milje, transport, landbrug, fiskeri, fysisk maritim planlaegning, innovation, forskning
og udvikling, informations- og kommunikationsteknologi, klima osv.
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d) HENSTILLER til Kommissionen og de bererte medlemsstater at sikre bedre
overensstemmelse mellem de nuverende finansieringskilder i makroregionen og
malene for Ostersostrategien. ANFORER, uden at dette berorer resultaterne af
forhandlingerne om den naeste flerarige finansielle ramme, at tilpasningen af
finansieringen fremover skulle blive lettet i den nye programmeringsperiode for
2014-2020, blandt andet gennem hensyntagen til Ostersostrategien ved
udformningen af programmerne, herunder de transnationale, nationale og regionale
programmer og dem med tredjelandsdeltagelse, nar det er relevant og i
overensstemmelse med narhedsprincippet,

e) HENSTILLER til Kommissionen og de berorte medlemsstater at samarbejde om at
styrke mulighederne for at realisere rerledningerne i Qstersestrategiens projekter og
at overveje mulighederne for at fastlegge rammerne for gennemforelsesfaciliteten i
samarbejde med internationale finansielle institutioner som et middel til at stotte
forberedelsen af vigtige projekter 1 Ostersostrategien pa grundlag af en grundig
behovsanalyse, der koordineres af Kommissionen,

Styring

f)  HENSTILLER til Kommissionen at styrke sin rolle i den strategiske koordinering af
Ostersostrategien ved at lette informationsstrommene internt og til medlemsstaterne
og ved at sikre mervaerdien i det makroregionale koncept. OPFORDRER Kommis-
sionen til at styrke rollen for Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Ostersestrategien, der
ber mades regelmassigt og vare det vigtigste operationelle forum for centrale
styringsdroftelser, og HENSTILLER til alle medlemsstaterne at deltage aktivt i
gruppens meder,

g) HENSTILLER til de berorte medlemsstater at tage hensyn til Ostersostrategiens mél
i de specifikke udviklingsstrategier pa nationalt plan og at opfordre de regionale og
lokale myndigheder til at afspejle aktiviteterne 1 Ostersestrategien 1 deres
udviklingsstrategier, nar det er relevant for omradet,

h)  HENSTILLER til de bererte medlemsstater at undersgge potentialet 1 europeiske
grupper for territorialt samarbejde som et redskab til gennemforelse af strategien pa
de relevante niveauer,
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Preecisering og styrkelse af de centrale interessenters roller

1)  FREMHZAVER behovet for samarbejde mellem Kommissionen og de berorte
medlemsstater om at pracisere rollerne og ansvarsomraderne for de centrale
interessenter til gennemforelse af Ostersostrategien', siledes at der tilvejebringes
gennemsigtig vejledning om deres funktioner, og deres arbejde med gennemforelse
af strategien lettes ved at gore det mere effektivt. Ridet ERKENDER samtidig, at det
er nodvendigt at styrke rollerne for de nationale kontaktpunkter for sé vidt angér
national koordination og for koordinatorerne for de prioriterede omréder og lederne
af de horisontale aktioner for sa vidt angar tematisk og transnational gennemforelse,

7)) FREMHZEVER behovet for at etablere en stabil og mere effektiv forbindelse mellem
de centrale interessenter til gennemforelse af Ostersostrategien og forvalterne af
finansieringsmidler med henblik pa at uddybe dialogen om adgang til finansielle
losninger og UNDERSTREGER, at samarbejdsmulighederne med den private sektor
1 denne forbindelse ber undersoges,

k)  OPFORDRER de centrale interessenter til gennemforelse af Ostersostrategien,
Kommissionen og de berorte medlemsstater til lobende at sikre, at de selv har
tilstraekkelig intern kapacitet til at udfere deres arbejde,

Overvdgningssystem og indforelse af mdl og indikatorer

1)  HENSTILLER til Kommissionen at aflegge rapport hvert andet ar om fremskridtene
1 Ostersostrategien og de opnéede resultater, herunder henvisning til de relevante
sektorpolitikkers bidrag,

m) HENSTILLER til Kommissionen at foresl et system senest 1 begyndelsen af 2012
med realistiske og gennemforlige mal og indikatorer (kvantitative og kvalitative)
udarbejdet 1 samarbejde med de berorte medlemsstater under hensyntagen til de mal
og indikatorer, som de multilaterale samarbejdsstrukturer i makroregionen allerede
har fastsat, blandt andre Helcom (Helsingforskommissionen), og til behovet for at
undga unedvendigt dobbeltarbejde. MENER, at dette vil styrke overvagningen af
Ostersostrategien og danne grundlag for et samlet evalueringssystem, der sigter mod
at gore strategien mere operationel og resultatorienteret. Ridet HILSER derfor
arbejdet 1 Ostersostrategiens taskforce vedrerende mél og indikatorer
VELKOMMEN,

De nationale kontaktpunkter, koordinatorerne for de prioriterede omrdder, lederne af de
horisontale aktioner og lederne af flagskibsprojekterne.
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Forbedring af kommunikationssystemet og synligheden

n) ANBEFALER, at Kommissionen og de berorte medlemsstater i fellesskab udvikler
et "kommunikationsinitiativ"" til forbedring af kommunikationskanalerne mellem de
centrale interessenter til gennemforelse af Ostersostrategien samt mellem disse og
forvalterne af finansieringsmidler, blandt andet ved at overveje at indfore et
interaktivt webredskab til udveksling af erfaring og god praksis, hvilket vil fore til
bedre adgang til finansieringsinformation, bedre sammensatning af partnere og
gruppering af projekter,

0) OPFORDRER de bererte medlemsstater og Kommissionen til at gge effektiviteten af
informationsformidlingen og stetten til aktiviteterne 1 Ostersostrategien samt til at
fremme kommunikationskanaler, der er rettet mod en bredere offentlighed i
makroregionen, ved at tilskynde til inddragelse af et bredt udvalg af akterer pa
forskellige niveauer,

p) ANBEFALER, at Kommissionen fortsatter sin gode praksis med at atholde det
arlige forum for Ostersogstrategien, der udger en stabil platform for dreftelser om
fremskridt, resultater, udfordringer og lesninger vedrerende gennemforelsen mellem
et bredt udvalg af akterer pa alle de forskellige niveauer,

Integration i multilaterale strukturer og forbindelser til EU-strategien for Donauomrddet

q) HENSTILLER til de bererte medlemsstater at forsege at opna synergieffekter
mellem Ostersostrategien og de multilaterale samarbejdsstrukturer og netveerk 1
@stersoomradet’ samt internationale finansielle institutioner gennem bedre
koordination og effektiv anvendelse af kommunikationskanalerne og foraene
vedrarende Ostersostrategien og Psterssomradet med henblik pa at ege effektiviteten
af indsatsen 1 makroregionen,

r)  OPFORDRER de berorte medlemsstater og Kommissionen til at styrke
forbindelserne mellem Ostersostrategien, EU-strategien for Donauomradet og
eventuelle fremtidige makroregionale strategier ved at sikre udveksling af erfaringer
og god praksis, hvilket vil fore til hgjere kvalitet af gennemferelseslosningerne for
disse strategier og til mervaerdi ved at styrke den europaiske territoriale
samherighed, herunder blandt andet sammenhangen 1 gennemforelsen af
infrastruktur- og energiprojekter,

Rapporten fra Kommissionen af 22. juni 2011 om gennemforelsen af EU-strategien for
Ostersgomradet.

F.eks. den nordlige dimension, Ostersgradet, Nordisk Ministerrdd, Helcom, VASAB
(Visions and Strategies around the Baltic Sea) og Osterserddets subregionale samarbejde.
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Samarbejde med tredjelande

s)  HILSER samarbejde med interesserede tredjelande om projekter og initiativer af
feelles interesse 1 Ostersostrategien VELKOMMEN og OPFORDRER de berorte
medlemsstater til at finde frem til de mest relevante instrumenter og former for
inddragelse af tredjelande med henblik pa at tackle makroregionens udfordringer
effektivt. Den nordlige dimension, Osterseradet, Nordisk Ministerrdd og Helcom ber
iseer fungere som samarbejdsplatforme, der inddrager relevante partnere, navnlig Den
Russiske Foderation,

10. OPFORDRER de berarte medlemsstater og Kommissionen til at indarbejde ovenstaende
anbefalinger 1 Ostersostrategiens gennemforelsespraksis i labet af 2012. OPFORDRER
Kommissionen til at revidere @Ostersgstrategien pa baggrund af ovenstdende anbefalinger
senest 1 begyndelsen af 2012 og til kort herefter at serge for en revision af
Ostersoestrategiens handlingsplan. UNDERSTREGER, at omfanget af gennemforelsen af
disse anbefalinger ber afspejles 1 Kommissionens samlede vurdering af de makroregionale
strategier og evalueringen af deres merverdi i 2013."
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M@DER I TILKNYTNING TIL RADETS SAMLING

— EOS-Rddet
Der blev atholdt et mede i EQS-Radet i tilknytning til Radets samling.

EOS-Rédet vedtog konklusionerne i dokument 16011/11.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Seksuelt misbrug/seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

Rédet vedtog et direktiv, der tager sigte pa at bekempe seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi (PE-CONS 51/11).

Direktivet harmoniserer omkring 20 strafbare handlinger og fastsatter en hej strafferamme.

Direktivet vil straffe en raekke forbrydelser i hele EU (herunder seksuelt misbrug af bern, seksuel
udnyttelse af bern, bernepornografi og grooming, dvs. hvervning af bern til seksuelle formal pa
internettet) og fastsette lavere teerskler for maksimumstraffe i forhold til en tidligere
rammeafgorelse fra 2004.

Hvad angar bernepornografi pa nettet, forpligter teksten medlemsstaterne til at sikre den
ojeblikkelige fjernelse af websider udbudt pa deres omrade og til at sege at fa fjernet lignende sider,
der udbydes uden for deres omréde. Endvidere kan medlemsstaterne blokere adgangen til websider,
men skal, hvis de anvender denne mulighed, folge gennemsigtige procedurer og yde
sikkerhedsgarantier.

Direktivet vil ogsé sld hdrdt ned pa sexturismen, for det forste ved at indfere obligatorisk jurisdik-
tionskompetence over statsborgere, der begar forbrydelser i udlandet, og for det andet ved at
fastsette forebyggende foranstaltninger med henblik herpé. De nye regler indeholder ogsa
bestemmelser, der sigter mod at forhindre paedofile i at flytte til udlandet og udnytte arbejdskraftens
frie bevagelighed inden for EU.

Yderligere oplysninger findes i pressemeddelelse 16898/11.
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DET INDRE MARKED

Motorkeretejer - gearskiftindikatorer

Rédet besluttede ikke at modsatte sig Kommissionens vedtagelse af en forordning om
gennemforelse af forordning (EF) nr. 661/2009 med hensyn til gearskiftindikatorer.

Ifolge forordning (EF) nr. 661/2009 skal de tekniske detaljer vedrerende bestemmelserne
(specifikke procedurer, provninger og krav for typegodkendelse) om gearskiftindikatorer fastsattes
i gennemforelseslovgivning. Direktiv 2007/46/EF om fastleggelse af en ramme for godkendelse af
motorkeretgjer og pdhangskeretgjer (rammedirektiv) ber derfor @ndres 1 overensstemmelse
hermed.

Udkastet til forordning er omfattet af forskriftsproceduren med kontrol. Da Rédet nu har givet sin
tilslutning, kan Kommissionen vedtage forordningen, medmindre Europa-Parlamentet modsetter
sig det.

Emissioner fra tunge erhvervskeretegjer (Euro VI)

Rédet besluttede ikke at modsatte sig Kommissionens vedtagelse af en forordning om a&ndring af
forordning (EU) nr. 582/2011, der gennemforer og @ndrer forordning (EF) nr. 595/2009 med
hensyn til emissioner fra tunge erhvervskeretgjer (Euro VI).

Forordning (EF) nr. 595/2009 fastleegger falles tekniske krav for typegodkendelse af motorkere-
tojer og udskiftningsdele med hensyn til emission og indeholder bestemmelser om
overensstemmelse efter ibrugtagning, forureningsbegransende anordningers holdbarhed,
egendiagnosesystemer (OBD-systemer), méling af breendstofforbrug og adgang til reparations- og
vedligeholdelsesinformationer.

Udkastet til forordning er omfattet af forskriftsproceduren med kontrol. Da Rédet nu har givet sin
tilslutning, kan Kommissionen vedtage forordningen, medmindre Europa-Parlamentet modsetter
sig det.
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Indvirkning af visse projekter pa miljoet

Rédet vedtog et direktiv om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljoet (PE-CONS 52/11) og kodificerede det nuverende direktiv 85/337, der er blevet @ndret
vasentligt ved flere lejligheder.

EU’s politik pa miljgomradet bygger pd principperne om forebyggende indsats, om indgreb over for
miljeskader fortrinsvis ved kilden og om, at forureneren betaler. Medlemsstaterne skal derfor, inden
de giver tilladelse, foretage en vurdering af den mulige indvirkning af visse projekter pa miljoet
samt pd borgernes sundhed og trivsel. Denne vurdering ber foretages pa grundlag af relevante
oplysninger fra bygherren og eventuelt ogsa fra de myndigheder og den offentlighed, der forventes
at blive berert af projektet.

Konvention om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr

Rédet vedtog en afgarelse om den holdning, der skal indtages p4 Den Europaiske Unions vegne til
forslag om @ndring af liste I og II i konventionen om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr'
pa partskonferencens tiende mede, der atholdes i Bergen (Norge) fra den 20. til den 25. november
2011.

Se ogsa: 14924/11 (Kommissionens forslag).
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