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Dagsordenspunkt 21: Kommissionens forslag til et direktiv om en enkelt
procedure for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt
om et felles rettighedssat for arbejdskraftsindvandrere, der opholder sig
lovligt i en medlemsstat (Single Permit) (KOM(2007)638)

Sagen er omfattet af det danske retsforbehold.

Revideret notat. Z£ndringer i forhold til notat forud for radsmadet den 22.-23.
september 2011 er markeret med kursiv.

Resume:

Pa radsmgdet den 27.-28. oktober 2011 forventes det, at formandskabet vil in-
formere om status pa forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet,
som med opnaelse af enighed om sammenligningstabellerne nu er endeligt af-
sluttet. Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om
en enkelt procedure for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse
samt om et feelles rettighedssat for arbejdskraftindvandrere, der opholder sig
lovligt i en medlemsstat (single permit). Der er gennem forhandlinger med Eu-
ropa-Parlamentet udarbejdet et kompromisforslag, og der seges opnaet en tid-
lig 2. behandlingslasning af forslaget med Europa-Parlamentet. Forslaget er
omfattet af det danske forbehold og har derfor hverken lovgivningsmaessige el-
ler statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Naerhedsprincippet vurderes at
veere overholdt. Regeringen noterer sig en snarlig vedtagelse af direktivet.

1. Baggrund

Det Europziske Rad (DER) vedtog pa sit magde den 4.-5. november 2004 et nyt
flerarigt program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar
blandt andet af programmet, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med
hensyn til udbygning af den vidensbaserede gkonomi i Europa og fremme af
gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfgrelsen af Lissabon-
strategien. Endvidere bekraftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater
selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa ar-
bejde. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgf-
telserne om en grgnbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlems-
staterne og dens relevans for gennemfarelsen af Lissabon-strategien inden ud-
gangen af 2005 at foreleegge en politikplan for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en falles tilgang til
en styret gkonomisk indvandring. Pa baggrund af grenbogen fandt der den 14.



juni 2005 en offentlig haring sted blandt alle relevante aktarer. Pa baggrund af
resultaterne af dragftelserne vedtog Kommissionen den 4. januar 2006 en med-
delelse om en politikplan for lovlig indvandring, (KOM(2005) 669) hvoraf det
fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009 vil fremlaegge
en lovgivningspakke bestaende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastleegge, hvilke
grundleggende rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nar de pagelden-
de har faet adgang til en medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betin-
gelserne og procedurerne for serlige grupper af tredjelandsstatsborgeres ad-
gang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere rammedirektivet ved at
fastsaette regler for indrejse og ophold for visse serlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det
generelle rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede indvandrere.

Den 13. juli 2010 fremsatte Kommissionen to nye direktivforslag om regulering
af indrejse- og opholdsbetingelserne for henholdsvis sesonarbejdere og virk-
somhedsinternt udstationerede medarbejdere (intra-corporate transferees). Der-
udover forventes et forslag, der regulerer indrejse- og opholds-betingelserne for
lannede praktikanter indarbejdet i en revision af studenterdirektivet, direktiv
2004/114/EF af 13. december 2004, som imidlertid farst forventes fremsat af
Kommissionen i lgbet af 2011.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et felles ret-
tighedsseet for tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat
og har adgang til arbejdsmarkedet, blev fremsat med hjemmel i EF-traktatens
artikel 63, stk. 3, litra a), og skulle efter dageldende regler vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Lissabon-traktaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor hjemmels-
bestemmelserne nu er Traktaten om Den Europaiske Unions Funktions-made
(TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og b.

Forslaget skal herefter vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse
med den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet jf. TEUF
artikel 294.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit Vi 129



TEUF, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.



Gennem forhandlinger med Europa-Parlamentet pabegyndt efter Lissabon-
traktatens ikrafttraeden er der opnaet enighed om et kompromisforslag med en
reekke endringer til det oprindelige forslag.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. oktober 2011 forventes
det, at formandskabet vil informere om status pa forhandlingerne mellem Radet
og Europa-Parlamentet, og at direktivet snarest forventes vedtaget.

2. Formal og indhold
Formalet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en ret-
feerdig og rettighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der
for det farste skal etablere en énstrenget procedure for tredjelandsborgeres ind-
givelse af ansggning om og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at
opholde sig i en medlemsstat med henblik pa arbejde. For det andet skal direk-
tivet regulere de overordnede rettigheder for tredjelands-statsborgere, der alle-
rede har en opholds- og arbejdstilladelse og som endnu ikke har opholdt sig i en
medlemsstat i de fem ar, der kraeves for at opna status som fastboende udlan-
ding efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsbor-
geres status som fastboende udlending (artikel 1) eller for de tredjelandsstats-
borgere, der sgger opholdstilladelse i EU.

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse
og ophold, men fokuserer i stedet pa et feelles sat af rettigheder til alle tredje-
landsstatsborgere med lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til ar-
bejdsmarkedet eller tredjelandsstats-borgere, som sgger opholds-tilladelse i en
medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af disse rettigheder skal defi-
neres pa faellesskabsplan, men blot, at der pa en reekke nermere bestemte om-
rader skal veere tale om ligebehandling med egne borgere, som har rettigheder i
medfar af national lovgivning. Forslaget finder anvendelse pa tredjelandsstats-
borgere, der ikke udtrykkeligt er undtaget fra anvendelsesomradet. Direktivet
finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der er meddelt arbejdstilladel-
se i en medlemsstat, uagtet hvilket opholdsgrundlag de har, og uagtet om de er
aktive pa arbejdsmarkedet. Det afggrende er saledes om tredjelandsstatsborge-
ren har ret til at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er betinget af beskeefti-
gelse, eller om denne ret udnyttes jf. definitionen pa en tredjelandsstatsborger i
artikel 2, litra b.

Kommissionen har begrundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur
stiller krav om aktuel beskeftigelse, jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsfor-
holdene, hvorimod andre rettigheder sdsom anerkendelse af eksamensbeviser
eller retten til arbejdslgshedsstatte alene relaterer sig til de tredjelandsstatsbor-
gere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfalgende er blevet arbejdslgse.
Der er pa baggrund af en justering af anvendelsesomradet enighed om, at direk-
tivet alene skal finde anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, der sgger om op-
holdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse, og tredjelandsstatshorgere, der har



faet en samlet opholds- og arbejdstilladelse udstedt i medfer af direktivet (Sing-
le Permit Holder), jf. definitionen i artikel 2, litra b, og artikel 3, stk. 1, litra a,
b, og c.

Artikel 3, stk. 2, neevner de persongrupper, som er undtaget fra direktivets an-
vendelsesomrade. Efter den nuveerende ordlyd er det personer, som har opnaet
familiesammenforing i medfer af direktiv 2004/38/EF familie-
sammenforingsdirektivet” eller anden form for fri bevaegelighed pa lige fod
med EU-statsborgere, udstationerede, koncernudstationerede, au pairs, perso-
ner, som er omfattet af direktiv 2004/83/EF "flygtningedefinitionsdirektivet”,
og personer, som har opnaet midlertidig beskyttelse og afventer en afggrelse
om flygtningestatus.

Kommissionen foreslar indferelsen af en proceduremassig harmonisering, idet
der ifglge direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds-
og arbejdstilladelse, der, hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i
ét samlet dokument (artikel 4-6). Mange medlemsstater har pa nuvarende tids-
punkt to procedurer for udstedelse af henholdsvis opholds- og arbejdstilladel-
ser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte tredjelandsstatsborgere,
der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskeeftigelse, jf. artikel
3, stk. 1, litra a. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnaet opholds- og ar-
bejdstilladelse under henvisning til beskaftigelse, eksempelvis studerende, kan
blive omfattet af denne procedure, jf. artikel 7, stk. 1, som henviser til forord-
ning (EF)1030/2002, som regulerer ensartet udformning af alle opholdstilladel-
ser undtaget visum og processuelt ophold.

| radsregi er der desuden stillet forslag om bade i artikel 6 og 7 at tilfgje mulig-
heden for at udstede et tillegsdokument til Single Permit-tilladelsen med in-
formationer om de konkrete rettigheder og pligter, der fglger med et ophold i
veertsmedlemsstaten som arbejdstager. Dette forslag er der ifglge det forelig-
gende kompromisforslag opnaet enighed om.

Ifalge forslaget skal der veere ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelande, jf.
artikel 12, stk. 1, litra a-h, med egne borgere pa falgende omrader: Arbejdsfor-
hold, herunder lan, regler for opsigelse samt sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen, organisationsfrihed, uddannelse, anerkendelse af uddannelseskvalifi-
kationer, neermere bestemte sociale ydelser, udbetaling af opsparet pension ved
flytning til et tredjeland samt adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til
radighed for offentligheden, herunder adgang til bolig og stette fra arbejdsfor-
midlingskontorer.

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under
en reekke naermere bestemte betingelser kan begranse ligebehandlingen mellem
egne statsborgere og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling
for sa vidt angar studiestette samt rettigheder i forhold til boligforhold begraen-
ses (artikel 12, stk. 2). Derudover kan retten til ligebehandling i forhold til ud-
dannelse begranses i forhold til den gruppe af tredjelandsstatsborgere, der er
meddelt opholdstilladelse i medfgr af direktiv 2004/114/EF (studier, elevud-



veksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontartjeneste), jf. artikel 12, stk.
2, litra c, til trods for at denne gruppe har adgang til at vare i lgnnet beskeefti-
gelse ved siden af den aktivitet, som ligger til grund for den meddelte opholds-
tilladelse.

Der er desuden blevet stillet forslag om, at direktivet &endres saledes, at med-
lemsstaterne far ret til at stille betingelser for tredjelandsstatsborgeres optagelse
pa uddannelses-institutioner i medfer af national lovgivning sasom betaling af
deltagergebyr. I sin nuveerende form giver direktivet mulighed for at tage et na-
tionalt forbehold i forhold til at give lige rettigheder pa uddannelsesomradet jf.
art. 12 stk. 2, litra a.

Medlemsstaterne kan ogsa indfare begraensninger i ligebehandlingen i forhold
til egne statshorgere i forhold til sociale sikringsgrene som defineret i Radets
forordning (E@F) nr. 883/2004 (familieydelser, arbejdsskadeforsikring og lig-
nende) til alene at omfatte tredjelandsstatsborgere, der har veeret i beskeftigelse
i mere end 6 maneder jf. artikel 12 stk. 2, litra e. Adgang til varer og tjeneste-
ydelser, der stilles til radighed for offentligheden (der er stillet forslag om at
begreense denne ret i forhold til arbejdslashedsradgivning) for sa vidt angar li-
gebehandling i medfer af artikel 12, stk. 1, litra h, kan begreenses til kun at om-
fatte tredjelandsstatsborgere, der har tilladelse til at arbejde uden nogen be-
grensninger, jf. artikel 12, stk. 2, litra c.

3. Gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmassige konsekvenser,
da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagel-
sen, og direktivet ikke vil blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen noterer sig en snarlig vedtagelse af direktivet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de andres holdninger.

6. Haring
Sagen har senest veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende
Asyl- og Indvandrings-samarbejdet (SPAIS) den 6. oktober 2011.

7. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skulle hgres i sagen i medfar af den tidligere EF-traktat og
fremkom med deres udtalelse i sagen den 20. november 2008.

Lissabon-trakaten tradte i kraft den 1. december 2009, hvorfor forslaget heref-
ter skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den alminde-
lige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet jf. TEUF artikel 294.

Europa-Parlamentets Udvalg om Beskeftigelse og Sociale Anliggender
(EMPL) og Udvalget for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggen-



der (LIBE) er efterfglgende fremkommet med en lang reekke andringsforslag
til direktivet, da det anfares, at undtagelserne fra anvendelsesomradet og de re-
striktioner, som geelder enkelte specifikke persongrupper, skader direktivets
grundlzeggende formal. Dette har blandt andet resulteret i et eendringsforlag om,
at flygtninge, seesonarbejdere og udstationerede bgr veere omfattet af anvendel-
sesomradet. Der er endvidere stillet forslag om, at adgangen til at begranse li-
gebehandling af tredjelandsstatsborgere i forhold til uddannelse, saledes at mu-
ligheden for at fastholde brugerbetaling fjernes jf. art. 3. Med et af &ndringsfor-
slagene gnskes der endvidere indfert, at medlemsstaterne skal sikre, at en til-
sideseettelse af direktivet skal underlaegges sanktioner, som har en afskraekken-
de virkning jf. art. 12, stk. 2 a.

/ndringsforslagene har senest veeret til afstemning i Europa-Parlamentets LI-
BE-udvalg den 13. juli 2011 og udvalget meddelte i brev af 18. juli til Radet, at
man i princippet kan acceptere det foreliggende kompromisforslag. Efter der er
opnaet enighed om det sidste udestaende — de sakaldte sammenligningstabeller
— ma forslaget forventes at komme pa Parlamentets naestkommende plenarsam-
ling i efteraret.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at
der pd EU-plan indfares et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstats-
borgere, der har opholds- og arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige ni-
veauer for rettigheder kan fare til en forvridning af konkurrencen inden for fel-
lesmarkedet og til, at der opstar sekundzre beveagelser af arbejdskraftindvan-
dring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsborgere.

Ifelge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en reekke ar-
bejdsmarkeds-relaterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod
billig arbejdskraft fra tredjelande og indvandrere mod at blive udnyt

tet. Endvidere vil faelles regler pd omradet sikre en bedre integration af arbejds-
tagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemarkninger for sa vidt angar
nearhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller ssmfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkono-
miske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmassige konsekvenser for
Danmark, da forslaget er omfattet af det danske forbehold om retlige og indre
anliggender.

10. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Sagen har senest veeret forelagt for Folketingets Partier den 19. september
2011 til orientering forud for radsmadet den 22.-23. september 2011.



Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig ind-
vandring blev oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.



