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1. Rusland
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Raidet ventes at drofte EU's forberedelse af det neste halvarlige topmode med Rusland den 15. december 2071.

2. Baggrund

Grundlaget for EU-Rusland-samarbejdet er Partnerskabs- og Samarbejdsaftalen (PCA) fra 1994.
Forhandlingerne om en ny EU-Rusland samarbejdsaftale til erstatning for den delvist foraldede
PCA er et vasentligt sporgsmal 1 EU-Rusland relationerne. Forhandlingerne om en ny samar-
bejdsaftale, der blev indledt medio 2008, er relativt vanskelige. Det skyldes isxr, at Rusland ikke
onsker at inkludere kapitler om de for EU vigtige emner handel og investering. EU’s hensigt er,
at en ny samarbejdsaftale skal etablere et retligt bindende og regelbaseret samarbejde med Rus-
land inden for alle vaesentlige ressortomrader.

Pa EU-Rusland topmedet i juni 2010 blev der vedtaget en erklering om et EU-Rusland moder-
niseringspartnerskab. P4 EU-Rusland topmederne i december 2010 og juni 2011 blev der pra-
senteret opdaterede lister over falles moderniseringsprojekter, og der var enighed om behovet
for implementering af en bred vifte af projekter og reformtiltag. Fra EU’s side er hensigten, at
EU via moderniseringspartnerskabet kan bidrage til bide okonomisk og politisk modernisering i
Rusland.

Efter 18 ar er forhandlingerne om Ruslands optagelse i WTO tat pa at vare afsluttet, idet kun
enkelte tekniske sporgsmal udestar. Georgien har dog truet med at stemme imod Ruslands opta-
gelse 1 WTO. Georgien kraever ret til at fore toldkontrol pa grensen mellem Rusland og udbry-
derprovinserne, Abkhasien og Sydossetien. Schweiz forseger aktivt at magle mellem Rusland og
Georgien i dette sporgsmal.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet ventes at drofte prioriteter og tilgange for samarbejdet med Rusland, med fokus pa forbe-
redelsen af det naste halvirlige EU-Rusland topmede, der finder sted i Bruxelles den 15. decem-
ber 2011. EU-siden ventes at vare prasenteret ved den faste formand for Det Europziske Rad
og kommissionsformanden. Dagsordenen for topmedet er endnu ikke afklaret. Imidlertid for-
ventes forhandlingerne om Ruslands optagelse i WTO at vare et hojt prioriteret emne. Status og
perspektiver for forhandlingerne om en ny EU-Rusland samarbejdsaftale vil ogsa vare et vasent-
ligt emne. Desuden ventes status 1 arbejdet med EU-Rusland moderniseringspartnerskabet at
blive droftet. Endvidere forventes droftelsen at omfatte en rakke emner inden for det brede EU-
Rusland samarbejdsfelt, baseret pa de fire sakaldte faxlles rum (okonomiske rum; rummet vedr.



frihed, sikkerhed og retfaerdighed; rummet vedr. ekstern sikkerhed; rummet vedr. uddannelse,
videnskab og kultur). Bl.a. ventes sporgsmal vedr. menneskerettigheder i Rusland, visum-
sporgsmal, Ruslands og EU’s rolle i forhold til de sakaldte frosne konflikter i Dsteuropa og aktu-
elle internationale sporgsmal at blive droftet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter en videreudvikling af samarbejdet mellem EU og Rusland inden for den brede
vifte af omrader af falles interesse. Regeringen stotter derfor indgielse af en ny EU-Rusland
samarbejdsaftale. Danmark laegger bl.a. vegt pa, at EU’s prioriteter vedr. respekt for menneske-
rettigheder indgar i den nye aftale, som 1 den nuvarende EU-Rusland samarbejdsaftale (PCA).
Fra dansk side legges der vaegt pa, at EU star fast pa centrale europaiske interesser i forhold til
Rusland. Danmark stetter russisk WTO-medlemskab, hvilket vil kunne fremme samhandel og
investeringer mellem Rusland og EU-landene. Danmark kan stette, at EU’s visumdialog med
Rusland fortsattes, og at eventuel yderligere liberalisering sker pa baggrund af opfyldelse af rele-
vante kriterier.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt at vare enighed om, at det er i EU’s interesse at videreudvikle samarbejdet
med Rusland inden for den brede vifte af omrider af fxlles interesse.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Afghanistan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der er pa radsmodet lagt op il en droftelse af situationen i Afghanistan med fokus pa den forestaende Afghani-
stan-konference den 5. december 2011 i Bonn. Der forventes i den forbindelse vedtaget et mandat til at indlede
Sforhandlinger om en langsigtet Partnerskabs og Samarbejdsaftale mellem EU og Afghanistan samt radskonklusi-

oner.

2. Baggrund

Det altoverskyggende internationale fokus i ejeblikket er transitionsprocessen og arbejdet med at
ta skabt de rammer, der skal gore det muligt for afghanerne selv at overtage det fulde ansvar for
sikkerheden ved udgangen af 2014. Der er efterhdanden ogsa — med iser Bonn-konferencen som

drivkraft — ved at komme mere fokus pa perspektiverne for den internationale tilstedevarelse
efter 2014.

Bonn-konferencens fokus er isxr det civile engagement i Afghanistan, og der lagt op til tre over-
ordnede tema-droftelser: 1) De civile aspekter af transitionen op til 2014, 2) Det langsigtede en-
gagement i Afghanistan og 3) Stotte til den politiske proces i Afghanistan, dvs. de afghanske be-
straebelser pa at gennemfore en national forsonings- og reintegrationsproces 1 forhold til Taliban
og andre oprorsgrupper.

Transitionen er drevet af det militeere spor, men den politiske og civile side er vigtig for en bare-
dygtig ansvarsoverdragelse. Transitionsprocessen gennemfores i faser og blev formelt sat 1 gang i
juli 2011 med overdragelsen af de forste syv provinser og distrikter, inkl. LashKar Gah (provins-
hovedstaden i Helmand). Nzste fase ventes udmeldt i lobet af de nzste uger og ventes bl.a. at
inkludere et distrikt i Helmand-provinsen.

Den civile indsats har skabt store fremskridt over arene, bl.a. er millioner af born kommet i skole
og millioner af afghanere har fiaet adgang til basale sundhedsydelser. Den afghanske stats svaghed
er en stor udfordring for den civile side af transitionsprocessen — den langsigtede tilgang, som
preger udviklingsbistanden, matcher darligt med transitionsprocessens krav om hurtig fremdrift.
Samtidig er manglende fremskridt pa centrale men vanskelige omrader som god regeringsforelse
og korruptionsbekempelse en udfordring for hele transitionsprocessen. Pa den positive side ser
det nu ud til, at IMF er klar til at indga en ny finansieringsaftale med den afghanske regering. Af-
talen har varet pa hold det sidste ar pga. krisen omkring den korruptionsramte Kabul Bank, hvil-
ket har blokeret store dele af den internationale bistand.

Den internationale prioritering af en politisk lesning pa konflikten er steget markbart efter uden-
rigsminister Clintons udmelding om nedvendigheden af en ”’diplomatisk surge” i februar 2011.
Der udestar imidlertid stadig et gennembrud 1 forsoningsprocessen, og det er nodvendigt med
endog meget stor realisme 1 forventningerne til et hurtigt politisk resultat. Attentatet 1 september
pa formanden for det Hoje Fredsrad, tidl. prasident Rabbani — det formelle symbol pa bestra-
belserne pa at opna en fredsaftale — er et alvorligt tilbageslag, som har skabt endnu mere usikker-
hed om mulighederne.



Bonn-konferencen ventes iszr at fokusere pa perspektiverne for det langsigtede civile engage-
ment efter 2014. Afghanerne er skeptiske over for hvor megen appetit, der reelt vil vaere pa et
sadant engagement, nar tropperne forst er trukket hjem, og de er dybt bekymrede for, om de til
den tid vil blive ’glemt” af det internationale samfund. Forskellige meldinger i internationalt regi
tyder pa, at der kan forventes et betydeligt fald i den internationale bistand, efterhanden som
tropperne forlader landet.

EU er en central aktor pa den civile side, ikke mindst pga. EU's politimission, EUPOL, der har
fokus pa det civile politiarbejde. EU — medlemsstater og institutionerne — tegner sig i dag for tet
pé en tredjedel af den samlede bistand til Afghanistan. EUPOL’s nuvarende mandat udleber i
2012, men ventes forlenget. Der er samtidig lokale droftelser om oget samarbejde med NATO’s
polititreeningsmission, NTM-A.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nzrhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der forventes pa raidsmedet en generel droftelse af udviklingen 1 Afghanistan og en mere
fokuseret droftelse af perspektiverne for Bonn-konferencen den 5. december. Diskussionen
ventes her at vare koncentreret omkring iser EU’s langsigtede engagement i Afghanistan, og
hvad EU 1 den anledning kan melde ud pa Bonn-konferencen. I den sammenhzng ventes der
pa radsmedet vedtaget et mandat til at indlede forhandlinger om en langsigtet Partnerskabs-
og Samarbejdsaftale mellem EU og Afghanistan. Der ventes desuden vedtaget forholdsvis
brede radskonklusioner, der foruden at befatte sig med forventningerne til Bonn-konferencen
ogsa berorer den generelle udvikling 1 Afghanistan.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Stotte til at EU stotter en fortsat og langsigtet polititraningsindsats vil skul-
le finansieres over EU’s budget og siledes indirekte medfore statsfinansielle konsekvenser for
Danmark.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt 1 horing.



10. Regeringens forelobige generelle holdning

Det er vigtigt, at der pa Bonn-konferencen kommer et klart signal om fortsat international stotte
til Afghanistan efter 2014. Regeringen legger vagt pa en ansvarlig og baredygtig overdragelse af
sikkerhedsansvaret til afghanerne og er indstillet pa at opprioritere og ege den danske civile ind-
sats. Regeringen ser gerne et sterkt EU-engagement i Afghanistan ogsa efter 2014 og vil pa
radsmodet arbejde for en ambities udmelding fra EU pa Bonn-konferencen. Regeringen er sale-
des umiddelbart positivt indstillet over for planerne om en langsigtet Partnerskabs- og Samar-
bejdsaftale mellem EU og Afghanistan og ser samtidig gerne, at EU pa Bonn-konferencen ogsa
kan komme med en melding om, at EU er parat til en fortsat og langsigtet polititraeningsindsats.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes en forholdsvis bred droftelse pa radsmedet, og det er forventningen, at der vil
blive udtrykt generel opbakning til, at EU fortsat skal spille en central rolle 1 Afghanistan efter
2014, og til at dette meldes klart ud pa Bonn-konferencen.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Afghanistan har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. juli 2011
(skriftlig foreleggelse).



3. Sydlige naboer

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte den seneste ndyikling i Mellemosten og Nordafrika med fokus pa Libyen samt evt. Syrien,
Tunesien og Y emen.

2. Baggrund

Libyen blev erklaret frit den 23. oktober. Frihedserkleringen blev annonceret i Benghazi, der
indtil Tripolis fald ultimo august var symbolet pa oproret mod Gadaffi. Premier- og udenrigsmi-
nister Jibril annoncerede den 22. oktober som ventet, at han treder tilbage. Overgangsradet har
nu 30 dage til at danne en egentlig Overgangsregering, hvis hovedopgave bliver gennemforelse af
valg inden for 8 maneder. Det bliver en stor udfordring at gennemfore en inklusiv politisk transi-
tion, hvor der sikres passende optagelse af alle regioner og stremninger i befolkningen i landets
ledelse samtidig med, at der skal etableres en baredygtig okonomi, der ikke kun bygger pa olie-
indtegter. Dertil kommer behovet for sikkerhedsmaessig stabilisering af Libyen, herunder at
bringe de forskellige militser under Overgangsradets kommando og integrere dem i libysk forsvar
eller demobilisere dem.

Overgangsradet har nedsat et sarligt udvalg, der skal undersoge omstendighederne omkring Ga-
daffis ded den 20. oktober. Undersogelsen skal tjene til at fa klarhed og undga rygter og myte-
dannelser, der kan vanskeliggore forsoningsprocessen. Overgangsradet har samtidig udtalt, at der
vil ske retsforfolgning af de eventuelt skyldige bag Gadaffis doed. Der har varet kontakter mellem
den Internationale Straffedomstol i Haag og personer tat pa Gadaftfis son og mulige afloser, Saif
al-Islam Gadaffi, med henblik pa dennes overgivelse til den Internationale Straffedomstol 1 Haag.
Gadaftis efterretningschef al-Senoussi, der ligeledes er eftersogt af den Internationale Straffe-
domstol, er fortsat ikke fundet.

Situationen i Syrien er fortsat fastlast. Gaddafis ded i Libyen forte til en mindre stigning i antallet
af demonstranter, og demonstrationerne fortsatter. Regimet fastholder den voldelige offensiv
mod de byer, der i sarlig hoj grad har varet centre for oproret, og har i stigende grad haft held
med at ”vinde” disse byer tilbage. I slutningen af oktober indledtes endnu en offensiv mod kon-
fliktens mest voldelige center, den centrale by Homs, hvor der siden har varet voldsomme kam-
pe med et stort antal draebte pa begge sider. Det Syriske Nationalrad (Syrian National Council),
der blev dannet i starten af oktober er fortsat det bedste bud pa en platform, der kan samle op-
positionen, men egentlige resultater af radets arbejde udestar. Den Arabiske Liga har pa et sar-
mode om Syrien lanceret et forseg pa at magle imellem regimet og oppositionen. Det er fortsat
usikkert, hvad disse bestrebelser munder ud 1, men det er tvivlsomt om storstedelen af oppositi-
onen onsker at indga i dialog med regimet.

Tunesien afholdt den 23. oktober valg til en grundlovsgivende forsamling, der ud over udform-
ningen af landets nye grundlov ogsa skal vedtage den valglov, som skal ligge til grund for det
forste parlaments- og prasidentvalg. Det moderate islamistiske parti Ennahda vandt 90 af sam-
lingens 217 sader og forventes at danne en koalitionsregering sammen med to mindre partier.



3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Formal og indhold
Radet ventes som opfolgning pa droftelserne pa Ridsmode (udenrigsanliggender) den 10.-11.
oktober 2011 at drofte udviklingen i EU’s sydlige nabolande.

5. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

6. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om, at EU skal bidrage til stabiliseringen 1
Libyen, og at den politiske proces ma veare sa inklusiv som muligt, at en ny libysk stat ma bygge
pa demokrati og respekt for menneskerettighederne, samt at en forsoningsproces ma fremmes.
Der forventes ogsa enighed blandt medlemslandene om en droftelse af situationen i Syrien og
evt. vedtagelse af yderligere stramninger af sanktionsregimet i Syrien. Endelig ventes der at vare
enighed om, at EU byder gennemforelsen af valg og den hoje valgdeltagelse i Tunesien velkom-
men.

11. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter EU’s arbejde med genopbygningsfasen i Libyen og stotter, at EU understre-
ger at den politiske proces ma vare sa inklusiv som muligt, at en ny libysk stat ma bygge pa de-
mokrati og respekt for menneskerettighederne, samt at en forsoningsproces ma fremmes. Rege-
ringen stotter en droftelse af situationen i Syrien og evt. vedtagelse af yderligere stramninger af
sanktionsregimet 1 Syrien. Endelig stotter regeringen, at EU byder gennemforelsen af valg og den
hoje valgdeltagelse i Tunesien velkommen.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
EU’s sydlige naboer har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. oktober 2011 til
orientering,.



4. Serbien og Kosovo

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der ventes en droftelse af situationen i Serbien og Kosovo.

2. Baggrund

Den sikkerhedsmassige situation ved gransen mellem Serbien og Kosovo har udviklet sig i be-
kymrende retning siden sommeren 2011. Da det i juli 2011 ikke kunne lykkes at finde et kom-
promis mellem Beograd og Pristina i sporgsmalet om toldstempler for varer med oprindelse i
Kosovo, besluttede Kosovos myndigheder at ivarksatte en handelsembargo mod varer fra Ser-
bien. Det forte til uroligheder ved flere grenseovergange, og KFOR og EULEX mitte indsxtte
styrker ved de omstridte greenseovergange mellem Serbien og det etnisk-serbisk dominerede
nordlige Kosovo. Situationen i det nordlige Kosovo er forsat spendt, og der er lejlighedsvis uro i
omradet. Der er i regi af den EU-faciliterede dialog mellem Beograd og Pristina nu fundet et
kompromis fsva. selve sporgsmalet om toldstempler, men der er ikke enighed om, hvorledes
toldstemplerne 1 praksis skal kontrolleres, dvs. om hvem der skal bemande de omstridte grense-
overgange, og hvorledes provenuet skal fordeles.

Den EU-faciliterede dialog mellem parterne blev igangsat den 8.-9. marts i ar, og den gav indled-
ningsvis anledning til stor optimisme, idet en rakke aftaler blev indgaet i lobet af de forste dia-
logmeder. EU har over for parterne understreget vigticheden af, at dialogen bliver genoptaget,
og at den affoder konkrete resultater. Der bliver fortsat afholdt implementeringsmoder om de
allerede indgiede aftaler, men dialogprocessen er endnu ikke genoptaget fsva. nye dialogemner.
Det noteres, at der de sidste uger har lydt mere forsonlige toner fra savel Beograd som Pristina
ift. en genoptagelse af dialogen. Ikke mindst Serbien vurderes at have en stor interesse i, at dialo-
gen igen kommer pa ret kol. Kommissionen fremlagde den 12. oktober sin udtalelse om Serbiens
medlemskabsansegning. Udtalelsen noterede sig de opndede reformfremskridt i Serbien og her-
under ikke mindst den succesfulde tilfangetagelse og udlevering af de to tilbagevarende krigsfor-
brydertiltalte, Ratko Mladic og Goran Hadzic. Kommissionen anbefalede pa den baggrund, at
Serbien tildeles kandidatstatus under forudstning af, at Beograd i de kommende maneder gen-
optager dialogen med Pristina og fortsetter implementeringen af de allerede indgaede aftaler.
Derudover anbefalede Kommissionen, at optagelsesforhandlinger med landet pabegyndes, sa
snart Serbien har taget skridt til at normalisere forholdet til Kosovo. Spergsmalet om eventuel
tildeling af kandidatstatus til Serbien samt indledning af optagelsesforhandlinger ventes droftet
pa et senere radsmede.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.



5. Formal og indhold

Radet ventes at drofte situationen i Serbien og Kosovo. Der forventes en orientering om status
for den EU-faciliterede dialog mellem Serbien og Kosovo samt eventuelt en indledende droftelse
af perspektiverne for tildeling af kandidatstatus til Serbien under forudsatning af, at Beograd i de
kommende maneder genoptager dialogen med Pristina. Der forventes ikke vedtaget ridskonklu-
sionet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark finder det vigtigt, at dialogen mellem Serbien og Kosovo, som EU har pataget sig at
facilitere, genoptages. Fra dansk side stottes Kommissionens anbefaling om, at Serbien tildeles
kandidatstatus, under forudsztning af at Beograd i de kommende maneder genoptager dialogen
med Pristina og fortsatter implementeringen af de allerede indgiede aftaler.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generelt enighed om synspunkter svarende til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sporgsmalet om den EU-faciliterede dialog mellem Serbien og Kosovo blev senest forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 17. marts 2011.
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5. EU’s faelles sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Radet forventes at have en uformel droftelse om status pa CSDP-omradet.

2. Baggrund

Den sdkaldte Weimar-gruppe (Frankrig, Tyskland, Polen) forsegte i december 2010 med et brev
til udenrigsreprasentanten at tilfore arbejdet med at styrke EU’s krisestyringskapacitet og for-
svarssamarbejde ny dynamik. Udenrigsreprasentanten udarbejdede 1 forlengelse heraf en CSDP-
rapport i juli 2011, hvor udfordringerne blev ridset op. Weimargruppen samt Italien og Spanien
bad efterfolgende udenrigsreprasentanten komme med bud pa, hvorledes konkrete fremskridt
ville kunne opnas inden arets udgang.

I udenrigsreprasentantens rapport fremfores det, at behovet for at dele og samordne de militere
ressourcer (pooling and sharing) er vigtigere end nogensinde for pga. den finansielle krise, der
seetter forsvarsbudgetterne under pres 1 alle medlemslandene. Rapporten fokuserer endvidere
bl.a. pa, hvordan EU’s evne til effektiv krisestyring kan forbedres gennem bedre udnyttelse af
civil-militeere synergier, samtankning, udvikling af EU’s kampgrupper og etablering af en civil-
militeer foringskapacitet (dvs. et permanent EU-hovedkvarter for civile og militeere operationer).
Et forsog pi at folge rapporten op med radskonklusioner pa medet i Udenrigsradet i juli 2011
faldt til jorden pga. manglende enighed om henvisning til oprettelse af et permanent EU-
hovedkvarter for civile og militere operationer. Der arbejdes aktuelt pa at finde en falles forsta-
else pa dette punkt, der vil kunne bane vej for ridskonklusioner inden arets udgang.

I forhold til det konkrete missionssamarbejde star man i flere ssmmenhzange aktuelt med udfor-
dringer 1 forhold til styrkegenereringen.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Droftelsen, der er uformel, forventes at fokusere pa overordnede sporgsmal i relation til, hvor-
dan man styrker CSDP’en i lyset af udenrigsprasentantens forslag samt pa tilvejebringelse af for-
nodne styrkebidrag til EU’s militeere og civile missioner.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.
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7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt en styrkelse af CSDP’ens kapacitet. Man mener endvidere fra dansk
side, at den civile del af CSDP’en er vigtig og ber prioriteres. Som folge af forsvarsforbeholdet
deltager Danmark ikke i foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes bred opbakning blandt medlemslandene til, at arbejdet med at finde mader at styr-
ke CSDP’en pa fortsatter.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Udviklingen af CSDP’en har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
13. juli 2011 (skriftlig foreleggelse).
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6. (Evt.) EU-USA-topmedet
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Der ventes en droftelse af EU-USA-topmodet, som forventes afholdt den 28. november 2010 i Washington. Der
ventes ikke vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Det naste EU-USA topmede forventes atholdt i Washington den 28. november 2011, men da-
toen er endnu ikke endeligt bekraftet fra amerikansk side. EU vil vare reprasenteret af den faste
formand for Det Europaiske Rid Van Rompuy, kommissionsformand Barroso og udenrigsre-
presentant Ashton. Et mede 1 Det Transatlantiske @konomiske Rad (Transatlantic Economic
Council — TEC) vil blive aftholdt dagen efter topmedet. Det er endnu ikke bekraftet, om der og-
sa vil blive aftholdt EU-USA Energiridsmode.

Dagsordenen for topmedet er endnu ikke fastlagt, idet der afventes et udspil fra amerikansk side.
Dagsordenen forventes at vare fokuseret pa nogle fa emner med hovedvagt pa skonomi. Blandt
de sikkerheds-og udenrigspolitiske emner, som formentlig settes pa dagsordenen, er det arabiske
torar, herunder Libyen, samt "Emerging Economies”, herunder Kina og Rusland. Andre emner
ventes at blive krisestyring og strategisk samarbejde i forhold til ’Emerging powers”.

Blandt EU-medlemslandene er der bred enighed om, at topmedets dagsorden skal vare kort og
fokuseret med hovedvaegt pa skonomi, vekst og jobskabelse. Flere EU-lande har dog fremsat en
rakke forslag til udenrigspolitiske emner, som ogsa enskes droftet pa topmedet — bl.a. Afghani-
stan/Pakistan, relationerne til ostlige naboer, cybersikkerhed og den Mellemostlige Fredsproces.
Der forventes udsendt en kort felleserkleering (under to sider) efter modet. Et amerikansk udspil
til erklaeringen afventes.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Udenrigsradet ventes at drofte EU/USA-topmedet, som forventes atholdt i Washington den 28.
november 2011 med skonomi som hovedtema.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side legger man stor vagt pa, at det transatlantiske samarbejde udbygges og styrkes.
Danmark ensker, at dagsordenen for topmedet skal vere fokuseret pa nogle fa operative, strate-
giske emner med udsigter til konkret og dynamisk EU-USA-samarbejde pa omrider, hvor der
kan tilfores mervardi og opnas konkrete, realiserbare resultater. Topmedets sluterklering skal
vare kort og formidle resultaterne af medet pa en letforstielig made.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er enighed blandt EU-landene om, at EU-USA-topmedet skal vere fokuseret pa nogle fa

emner med hovedvagten pa skonomi.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Afrikas Horn

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa radsmodet den 14.-15. november forventes det, at udenrigsministrene vil vedtage en strategisk ramme for Afri-
kas Horn og i den anledning drofte den politiske udvikling samt hungersnoden, herunder situationen i Somalia.
Det forventes at udviklingsministrene vil have en mere detaljeret diskussion af EU’s og medlemslandenes svar pa
hungersnoden i regionen, problemet med humaniter adgang, beskyttelse af ndsendt humanitert personale og se pa
koblingerne mellem humanitere og udviklingsbistandsmessige indsatser. Det forventes, at en swrlig repreasentant
Sfor Afrikas Horn udpeges pa udenrigsradet i december 2071.

2. Baggrund

Situationen pa Afrikas Horn, hvor intern konflikt historisk set har omfattende regionale og inter-
nationale konsekvenser, nedvendiggor en koordineret og sammenhzangende tilgang for EU’s
indsats. EU har ultimo 2009 vedtaget en politik for Afrikas Horn, der bl.a. foreslar, at der skal
udnazvnes en sarlig EU reprasentant for Afrikas Horn. Den strategiske ramme for EU’s politik
sigter pa at udmente politikken.

Situationen 1 Somalia ma fortsat betegnes som kritisk men med visse lyspunkter. Den somaliske
overgangsregering har generelt varet plaget af interne modsatninger og har ikke for alvor forma-
et at stte sig 1 spidsen for en politisk proces, der kan lede til afslutning af konflikten i landet.
Der er imidlertid kommet en ny dynamik med vedtagelsen af Mogadishu-kereplanen fra septem-
ber i ar, der har faet bred tilslutning fra regionerne Puntland og Galmudug samt fra anti-Shabaab
bevagelsen Al Sunnah wal Jamma. Kereplanen udger rammen for det politiske arbejde 1 det
kommende ar, herunder udarbejdelsen af en forfatning.

Pa landjorden er Al Shabaab kommet i defensiven og har trukket sig ud af Mogadishu. Kenya
indledte den 15. oktober 2011 en militeer kampagne mod Al Shabaab og har p.t. tropper ca. 100
km inde pa Somalisk territorium. Den militeere kampagne er stottet af landene i regionen, herun-
der Etiopien, Uganda samt overgangsregeringen i Mogadishu omend det er uklart, hvilket strate-
gisk militeert mal Kenya har med operationen og hvor lenge den forventes at vare.

Den humanitare situation i Somalia er fortsat alvorlig. Langvarig torke er blevet aflost af meget
omfattende nedborsmangder i dele af landet, hvilket har medfert yderligere adgangsproblemer
for humanitar bistand, samtidig med at risikoen for vandbarne sygdomme er kraftigt stigende.

Nedberen vil ikke afhjelpe hungersituationen pa kort eller mellem-langt sigt, dels fordi der vil ga
tid for hosten kan bringes i hus, men isar fordi den hidtidige torke har ramt sd hardt, at der skal
meget mere til for at fa landbrug mv. pa fode igen. Den humanitare krise kan pa den baggrund
forventes at fortsxtte langt ind 1 2012.

Samtidig har den igangvaerende kenyanske militere kampagne gjort det langt vanskeligere for
somaliere at soge bistand og tryghed i Kenya. Antallet af mennesker, der har krydset grensen fra
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Somalia er saledes faldet fra 3.400 i forrige uge til 100 i den sidste uge. Situationen er meget be-
kymrende set fra et beskyttelsesperspektiv.

FN estimerer, at i alt 13,3 mio. mennesker er berort af krisen pa Afrikas Horn. Heraf oplever 4
millioner mennesker 1 Somalia mangel pa fedevarer. Tallene for underernaring og dedelighed er
stigende, specielt 1 Somalia, hvor 450.000 born ifelge FN er underernzrede. Der har varet kole-
raudbrud i Mogadishu og en rakke andre lokaliteter inden for de sidste to maneder. Blandt in-
ternt fordrevne i Mogadishu rapporteredes dodeligheden blandt born for to uger siden at ligge pa
15,43 per 10.000 per dag (hvilket kan sammenholdes med, at hungersnod erklaeres nar dedelighe-
den overstiger 2 per 10.000). Ogsa situationen i Kenya og Etiopien forvarres.

En mere positiv udvikling i Somalia er af stor betydning for udviklingen pa hele Afrikas Horn.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Pa radsmedet forventes godkendelse af EU’s strategiske ramme for Afrikas Horn, en fortsxttelse
af EU’s politik for Afrikas Horn, som blev vedtaget i 2009. Strategien tager udgangspunkt 1 den
regionale situation, og hvorledes EU kan bidrage til fremme af fred og stabilitet. Malsatningen
er, at strategien skal udgore en fzlles integreret ramme for EU's engagement pa Afrikas Horn,
som skal sikre koordination og synergi mellem EU’s mange instrumenter samt oget indflydelse
gennem kontinuitet 1 EU’s deltagelse i internationale og regionale moder om Afrikas Horn.

Der lzegges op til, at EU udpeger en sarlig reprasentant for Afrikas Horn, som - i tet samarbejde

med EU’s sxrlige reprasentant for Sudan og regionale og internationale akterer - skal bidrage til
gennemforelsen af strategien.

Der legges op til, at strategien har felgende prioriteter med henblik pa at gennemfore EU’s
overordnede malsatninger:

- Fremme af demokrati, god regeringsforelse og respekt for menneskerettighederne.

- Bista lande, regionen og internationale organisationer med konfliktlosning, isar 1 Somalia og
Sudan og forebygge konflikter i at bryde ud.

- Sikre at ustabiliteten 1 regionen ikke trues sikkerheden uden for regionen, bl.a. gennem pirate-
11, terrorisme og migration.

- Fremme bestrabelser pa okonomisk vaekst for at begrense fattigdommen, oge velstanden og
ta positivt udbytte af globaliseringen.

- Stoette politisk og okonomisk regional integration og styrke de regionale organisationers rolle
for at fa udbytte af de positive tendenser og udvikling pa tvars af nationale granser.
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- Styrke sammenhangen, kvaliteten, indflydelsen og synligheden af EU’s omfattende indsats i
regionen, herunder gennem den sarlige reprasentant for Afrikas Horn.

- Styrke modstandskraften overfor kriser og katastrofer ved at skabe styrket ssmmenhazng mel-
lem humanitar bistand og udviklingsbistand inden for et langsigtet perspektiv.

Desuden forventes den humanitare krise i Somalia at vere genstand for en mere detaljeret drof-
telse blandt udviklingsministrene blandt med henblik pa at sikre en bedre kobling mellem den
mere kortsigtede humanitare bistand og den langsigtede udviklingsindsats for at styrke befolk-
ningens evne til at handtere indvirkningerne fra de klimatiske forandringer i almindelighed og
den nuverende torke i serdeleshed.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens holdning

Danmark stetter op om en strategisk ramme for EU’s indsats pa Afrikas Horn og de Radskon-
klusioner som kan ventes vedtaget. Udviklingen af en regional strategisk ramme er i trad med
principperne i Danmarks politikpapir for Somalia og regeringens pirateristrategi. Man vil kunne
stotte, at EU legger pres pa den somaliske regering og de regionale partnere for at skabe frem-
drift 1 gennemforelsen af Mogadishu-kereplanen. Desuden vil man fra dansk side kunne markere
et onske om sammen med ligesindede medlemsstater og kommissionen at fremme bedre koblin-
ger mellem den humanitere indsats og den langsigtede bistand med henblik pa at styrke befolk-
ningens evne til handtere indvirkningerne fra konflikten og klimaforandringerne, herunder torke.
Regeringen vil i den forbindelse arbejde aktivt for en langt taettere strategisk og operationel sam-
menhang mellem den humanitere bistand og udviklingsstanden pa Afrikas Horn.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes bred opbakning til den strategiske ramme for Afrikas Horn. Der er enighed om de
overordnede principper, omend fortsat diskussion om dele af teksten, bl.a. hvorvidt Sudan skal
vaere omfattet. Flere medlemslande stotter forseget pa at styrke sammenhangen mellem humani-
taer bistand og udviklingsbistand med henblik pa at styrke befolkningens fodevaresikkerhed og
generelle modstandskraft overfor kriser og katastrofer.
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12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. EU’s fremtidige udviklingspolitik
KOM (2011) 0637
Nyt notat.

1. Resumé

Rdidet ventes at have en indledende droftelse af Kommissionens meddelelse om EU’s fremtidige ndviklingspolitik.
Fornyelsen af EU’s ndyiklingssamarbejde skal bl.a. ses i lyset af behovet for at inddrage globale udfordringer som
migration, klimaforandringer, og sikkerhed samt effektivisere EU’s udviklingsbistand med henblik pa at opna
agede resultater.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den 13. oktober meddelelsen “Foraget virkning af EU's udviklingspo-
litik: en dagsorden for forandring”’. Formalet er at forny EU’s udviklingspolitik bl.a. i medfor af Lissa-
bon-traktatens nye institutionelle rammer og 1 lyset af globale udfordringer som migration, klima-
forandringer, og sikkerhed Meddelelsen bygger bl.a. pa resultatet af den offentlige horing af
gronbogen ”EU Udviklingspolitik til stotte for inklusiv vakst og beredygtig ndvikling” IKOM (2010) 629)
af 15. november 2010.

Kommissionens meddelelse erstatter ikke, men supplerer den europziske konsensus pa udvik-
lingsomradet (2005), som fastlegger malsetningerne og principperne for det europziske udvik-
lingssamarbejde. I meddelelsen understreges, at udryddelse af fattigdom fortsat vil vare det
overordnede mal for EU’s udviklingspolitik, men at udviklingspolitikken ogsa kan adressere an-
dre globale udfordringer samt bidrage til Europa2020-strategien. Der er et sterkere fokus pa fal-
les verdier og engagement, gensidig ansvarlighed for resultater med en sterkere kobling til god
regeringsforelse, demokrati og respekt for menneskerettigheder.

Kommissionen forslar at koncentrere den fremtidige bistand pa ferre sektorer, herunder bl.a.
inklusiv og baeredygtig vakst, herunder jobskabelse samt landbrug og energi.

Kommissionen introducerer desuden differentierede partnerskaber, hvilket indebarer at Kom-
missionen vil prioritere udviklingssamarbejdet malrettet "hvor der er storst behov, og hvor mid-
lerne har den storste virkning". Blandt andet onsker Kommissionen at give sarlig opmarksom-
hed til EU’s naboskab og Afrika syd for Sahara, samt udfase gavebaseret bistand til mere udvik-
lede udviklingslande. Desuden laegges der op til en mere differentieret tilgang til anvendelse af
bistandsformer (bl.a. blanding af lan og gavebistand) samt eget koordination og arbejdsdeling
mellem EU’s medlemslande til stotte for et mere effektivt og resultatorienteret udviklingssamar-
bejde.

3. Hjemmelsgrundlag
Hjemmelsgrundlaget er ikke relevant

4. Nzrhedsprincippet
Sporgsmil om narhedsprincippet er ikke relevant.
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5. Formal og indhold

Kommissionen ventes pa ridsmedet at prasentere meddelelsen. Der forventes en indledende
politisk droftelse med sarlig fokus pa Kommissionens forslag til differentierede partnerskaber
samt oget arbejdsdeling mellem EU-landene, herunder mulighed for falles programmering,.
Droftelserne vil fortsette under dansk formandskab, hvor der ventes truffet endelig beslutning i
Radet om sagen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Meddelelsen har varet sendt 1 hering hos Concord Danmark og 92-gruppen. Alene Concord
Danmark har svaret:

Nar man sammentigner med gronbogen fra 2010, er der sket markante forbedringer. Meddelelsen " Agenda for
Change” ( En dagsorden for forandring) er gaet fra at vere en meget snavert udlagt strategi med fokus pa privat-
sektorbistand og energisektoren til et bredere og mere nuanceret bud pa en enropaisk udviklingspolitik. Det er
positivt at EU fastholder den klare malsetning om sammenbangen mellem ndvikling, god regeringsforelse og men-
neskerettigheder som ogsa er centralt i den Enropaiske Konsensus om Udvikling. Strategien giver til gengeeld ikfke
svar pd hvordan det nye fokus pa jobskabelse, privatsektordrevet okonomisk vakst og baredygtig energi vil sikre
en bred fattigdomsreducerende effefer.

Manglen pa konfkrete mailsetninger i Agenda for change er generelt en kampe ndfordring. Strategien indebolder
kun fd konkrete malsetninger og ingen klare bud pa hvordan strategien skal implementeres. 1 modsatning til
tidligere udkast skal strategien omfavnes (“embracing”) og ikke implementeres og bliver derfor ikfke fulgt op af en
handlingsplan. Det er derfor uigennemskueligt hvordan Agenda for change i praksis vil pavirke eksisterende EU
politikker og institutioner og hvordan nye tiltag som differentiering og privatsektorstotte skal gennemfores. Det
Sorlyder, at EU i det nye udviklingsinstrument (DCI) vil lagge op til en geografisk fokusering af indsatsen og
derfor allerede er startet pa at udmonte strategien. Men dette sker uden forudgaende konsekvensanalyser eller dia-
log med relevante stakeholders.

Concord Danmark savner et storre mod til nytenkning i EU's nye ndviklingsstrategi. Agenda for change tackler
tkke den voksende mistillid som mange udviklingslande narer til EU. EU-kommissionen mister derfor en unik
mutlighed for en mere gennemgribende forandring af EU's udviklingspolitik og dermed en styrkelse af EU's globa-
le rolle i verden. Den manglende nytawnkning risikerer i varste fald at spille EU af banen som den foretrukne
samarbejdspartner for mange af verdens fattigste lande. Danmark ma derfor ifm. radskonklusionerne om Agenda
Sfor Change, arbejde for at redefinere EU’s ndviklingspolitiske rolle med ndgangspunkt i 1issabon-traktatens
malsetninger om fattigdomsbekanpelse og koharens og sikre at EU’s udenrigs- og sikkerbedspolitiske interesser
ikke star i vejen for et reelt partnerskab med verdens fattigste. Vi savner en henvisning og dermed en anerkendelse
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af EU’s egeninteresser i udviklingslandene og de potentielle skadelige effekter af EU’s ovrige politikomrader i
Agenda for change. Der er [.eks. ingen henvisninger til forbandlingerne om bilaterale handelsaftaler med AV'S
landene (EPAs) eller EU's falles landbrugsordninger.

Politikkoherens for udyikling (PCD);

Det er svart at opbygge et ligevardigt tillidsforhold, nar EU's egne interesser star i vejen for et reelt partnerskab
med verdens fattigste. Agenda for Change bor derfor have politikkobarens som det centrale omdrejningspuntket i
EU's ndviklingspolitik med en ambition om, at EU-Rommissionen bliver den policy drivende aktor for politik-
kohearens i EU og medlemslandene. Politikkobearens for ndvikling er ikke et “add-on” - men et overordnet prin-
cip, som bor styre og guide EU's fremtidige ndviklingspolitik. Dette fremgar ogsa af Lissabon-traktaten (artikel
208), som anderkender den klare sammenhang mellen fattigdoms-bekampelse og politikkobarens. Danmark ma
derfor arbeyde for, at EU-kommissionen proaktivt inddrager alle relevante politikomrader, herunder handel. kli-
ma, landbrug, migration og udenrigspolitikken, i bestrabelserne pa at nd malsetningen om fattigdomsbekampelse.
En Europaisk udviklingsstrategi ma derfor omfatte mere end udviklingsbistand, som ikke kan skabe udvikling
for verdens fattigste alene.

Civilsamfundets rolle;

Concord finder det problematisk, at Agenda for Change ikke definerer en klar rolle for civilsamfundet i EU's
udviklingssamarbejde. Tvertimod anlwgger strategien et meget snavert syn pa civilsamfundets rolle, som vagthunde,
ndr modtagerlandenes regeringer fejler pa demokrati og menneskerettigheder. OECD har tidligere kritiseret EU
for hovedsageligt at stotte mindre og enkeltstaende NGO-aktiviteter, i stedet for en mere strategisk og langsigtet
stotte. Men med Lissabon-traktaten har EU forpligtet sig til at styrke inddragelsen og involveringen af de folkeli-
ge organisationer. Concord Danmark mener derfor ogsd, at Agenda for change bor anerkende civilsamfundet som
en strategisk partner i EU's udyiklingssamarbejde i sin egen ret. Danmark ma derfor sikre, at radskonklusio-
nerne til Agenda for Change, anerkender civilsamfundet som en forndsetning for fattigdomsbekampelse i kraft
dens helt swrlige rolle omkring fortalervirksombed for befolkningers politiske, okonomiske og sociale rettigheder.
Agenda for Change bor derfor have en central malsetning om, at skabe bedre rammer for civilsamfundets deltagel-
se 0g arbejde i udviklingslandene. En konkret udmontning vil oplagt vare en opdatering af EU's civilsamfunds-
strategi fra 2002, som samtidig forankrer resultaterne fra Structured Dialogue processen samt relevante resultater
fra hojniveanmodet om Aid Effectiveness i Busan. Dette er ydermere aktuelt i lyset af revisionen af den europei-
ske naboskabspolitik, som i langt hojere grad ma fokusere pa civilsamfundets rolle for at understotte den demo-
kratiske udvikling i Nordafrika.

En rettighedsbaseret udvikling

Concord Danmark sa gerne et endnu starkere fokus pa rettigheder (politiske, okonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder) i EU's udviklingspolitik. Disse rettigheder er allerede tiltridt af de fleste lande og kunne i hojere grad
bruges af EU som en ramme udviklingspolitifken. Konkret kunne der i afsnittet om partnerskaber f.eks. tilfojes
at et af “allocation criteria” skulle vare at modtagerlandet demonstrerer systematisk arbejde hen imod opfyldelse af
rettigheder — for eksempel indenfor landbrug ved at referere til mekanismerne i EAQOs Voluntary Guidelines for
at sifre retten til mad. 1 arbejdet med at fremme EU's arbejde med reformer af nationale politikker og synkroni-
sering med modtagerlandenes egne strategier, kunne EU ligeledes spille en rolle for at sikere fremskridt hen inod
stigende opfyldelse af rettigheder og etablering af nationale mekanismer for at befolfningen kan kreve opfyldelse af
disse rettigheder (justiciability mechanisms).

Differentieringy
Agenda for change lagger op il en geografisk fokusering af EU’s udviklingssamarbejde med fokus pa EU's na-
bolande og Afrika syd for Sabara. 1 2009 udgjorde EU bistanden til mellem-indkomstlandene (MIC) 15% af

21



bistanden til AV'S' landene, 52% af bistanden til DCI landene og 100% af bistanden til ENPI landene. EU
bistanden til Brasilien, Indien, Kina og Sydafrika udgjorde omkring 200 mio. enro i 2010, hvoraf mere end
halvdelen gik til Sydafrika. EU bistanden til Brasilien, Indien og Kina udgor derfor forsvindende lidt og det vil
tkke kunne markes hvis EU stoppede bistanden til disse tre lande. Men differentiering vil ogsa fa konsekvenser
for lande som Zambia og Namibia. Brede kategorier som middelindkomstlande er derfor et utilstrakkeligt besiut-
ningsgrundlag og ma kombineres med omfattende fattigdomsanalyser af de enkelte lande. Concord Danmark mre-
ner helt overordnet, at kriterierne for tildeling af bistand ma tage ndgangspunkt i malsetningen om fattigdomsbe-
kampelse og opndelse af FINs Millennium Development Goals.

Inklusiv vakst og den private sektor;

Concord Danmark stotter naturligvis prioriteringen af okonomisk vekst, som en forudsetning for en langsigtet
beredygtig ndvikling. Men det er helt afgorende at vaksten er bred og inklusiv og understottes af forskellige omfor-
delingsinstrumenter, som kommer de fattigste til gode. Ellers er der ingen garantier for, at vaksten ikke blot bi-
drager il mere fattigdom og storre ulighed, og dermed undermineres malsetningen om fattigdomsbekampelse. Con-
cord Danmark stotter derfor fokuseringen pa de sociale sektorer og udviklingen af landbrugssektoren med fokus
pd smabonders beredygtige landbrugsmetoder. Men der er helt afgorende, at EU har fokus pa de fattigste lande og
befolkeningsgrupper, herunder et swrligt fokus pa kvinder, som ofte ikke far gavn af den okonomiske vakst. Der-
for ma der udarbejdes grundige analyser og impact assessments af fremtidige indsatser indenfor de sociale sektorer
0g landbrugssektoren. Ogsd pa dette omride bor politikkoherens sta centralt, for at sikre at EU's egen energipoli-
tike med fokus pa ikke-baredygtige biobrandstoffer ikke bidrager til land-grabbing og dermed underminerer ndvife-
lingen af udviklingslandenes landbrugssektor.

Concord Danmarfk mener samtidig, at EU-kommissionen ma stille storre krav om ansvarlighed til private virk-
sombeder om overholdelse af menneskerettigheder, miljo og arbejdstagerrettigheder. Frivillighed duer ikke og virk-
sombederne ma indarbejde due diligence og foretage gennemsigtige rapporteringer kombineret med klare krav fra
EU-kommissionen til de virksombeder, som indgar i det europeiske ndviklingssamarbejde.

Lane- og gavebistand;
Concord Danmark finder det belt afgorende, at innovative finansielle instrumenter og blandingen af line- og gave-
bistand kun bruges sdfremt det sikres at det malsatningen om fattigdomsbekampelse star centralt i alle dele af
finansieringstiltagene. Erfaringerne om god udviklingsbistand som er nedfwldet i principperne om transparens,
deltagelse og overholdelse af standarder skal ogsa gwlde EU-kommissionens stotte til de finansielle institutioner.
Concord Danmarfk mener derfor ikke, at der bor ydes lanebistand til fattigdomsorienterede projekter, som kun
bor stottes med gavebistand.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt enig i behovet for en fornyelse af EU’s udviklingspolitik, ogsa i lyset af de
muligheder for et teettere samspil med EU’s forskellige politikker og instrumenter, der er skabt
med Lissabon-traktaten. Kommissionens initiativ til en opdatering af udviklingspolitikken er vel-
komment. Regeringen har med tilfredshed noteret sig, at der leegges op til et fortsat fokus pa fat-
tigdomsbekampelse som omdrejningspunktet for EU’s udviklingspolitik. Regeringen er som
udgangspunkt enig i behovet for at give hojere prioritet til de hovedmalsxtninger, som skitseres i
meddelelsen, herunder at fokusere og tilpasse udviklingssamarbejdet til partnerlandenes behov.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
De fleste medlemsstater ventes at vare positive over for den nye meddelelse om udviklingspoli-
tik.
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12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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9. Budgetstotte
KOM (2011) 0638
Nyt notat.

1. Resumé

Radet vil pa baggrund af Kommissionens nye meddelelse om EU’s fremtidige tilgang til budgetstotte til tredjelande
have en forste indledende droftelse af forslagene til, hvordan Kommissionen fremtidigt skal administrere brugen af
budgetstotteinstrumentet, og hvordan EU bedre koordinerer tilgangen til budgetstotte i ndviklingslandene.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorte den 13. oktober 2011 meddelelsen "EU’s fremtidige tilgang til
budgetstotte til tredjelande”. Meddelelsen bygger bl.a. pa resultatet af den offentlige horing om
Kommissionens gronbog offentliggjort den 19. oktober 2010 om den fremtidige tilgang til bud-
getstotte (KOM (2010) 586), som Folketingets Europaudvalg og Udenrigsudvalg afgav skriftligt
horingssvar pa den 22. december 2010.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Ifolge Kommissionens meddelelse er budgetstotte en bistandsform, som indebzrer en politik-
dialog, finansielle overforsler til partnerlandets statskasse, evaluering af indsatsen og kapacitets-
opbygning inden for rammerne af partnerskab og gensidig ansvarlighed. Den bor ikke ses som et
mal 1 sig selv, men som et middel til at levere en bedre bistand og realisere malene om baredygtig
udvikling ved at fremme partnerlandenes ejerskab over udviklingspolitikker og reformer.

I meddelelsen skitserer Kommissionen en ny politik for budgetstotte og fremlagger en rakke
politikforslag om en EU-koordineret tilgang. Formalet er at tilpasse budgetstottepolitikken til
den politiske udvikling, bl.a. Lissabon-traktaten, og gore EU's budgetstotte til et mere effektivt
virkemiddel. Disse forslag udgor ogsa henstillinger til medlemsstaterne angiaende deres bilaterale
budgetstotte med det formal at opna en koordineret tilgang i hele EU. Radet vil pa baggrund af
Kommissionens nye meddelelse have en forste indledende droftelse af forslagene til, hvordan
Kommissionen fremtidigt skal administrere brugen af budgetstotteinstrumentet, og hvordan EU
bedre koordinerer tilgangen til budgetstotte 1 udviklingslandene. Droftelserne vil fortsette under
dansk formandskab, hvor der ventes truffet endelig beslutning i Radet om sagen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.
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8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing

Meddelelsen er sendt 1 horing hos 92-gruppen og Concord Danmark, der reprasenterer danske
private organisationer, som arbejder med udviklingssporgsmal og - for Concord Danmarks ved-
kommende - EU’s udviklingspolitik. Concord Danmark har anfert felgende:

“Concord Danmark anser budgetstotte som et centralt instrument i enropaisk ndyiklingsbistand, fordi det skaber
storre forudsigelighed, mulighed for langsigtet planlegning og ejerskab til landenes egne udviklings-mal. Vi ved at
brugen af budgetstotte har en markant positiv effekt pa investeringerne i de sociale sektorer. EU-kommissionen
vurderer sely, at lande som modtager budgetstotte fra Kommiissionen, klarer sig markant bedre indenfor vesentlige
MDG indikatorer som f.eks. indskrivning til grunduddannelse, ligestilling, adgang til vand m.m. Ifolge EU’s
arsberetning for 2010 udgjorde budgetstotte 24% af EU’s samlede forpligtelser via EU-budgettet og den Europa-
iske ndviklingsfond. 1 AV'S-landene er generel budgetstotte (GBS) det foretrukne EU instrument, mens sektor
budgetstotte (SBS) er det foretrukene instrument i andre regioner. 1 alget af instrumenter har ikke overraskende
stor betydning. 1 Asien og Latinamerika udgjorde investeringerne i de sociale sektorer 63% af den samlede EU
bistand, mens det kun var 28% i AV'S-landene. Dette kan delvist forklares med den manglende ninlighed for at
folge allokeringen af den generelle budgetstotte — men ikke alene. Derfor ma valget af budgetstotteinstrumenter i
det enkelte land afhenge af bebovet for sociale investeringer.

Forudsatningen for et nationalt ejerskab er en systematisk inddragelse af civilsamfundet i udarbejdelsen af natio-
nale ndviklingsplaner og budgetter. Concord Danmark finder det derfor ogsa yderst kritisabelt, at civil society kun
er navnt ét enkelt sted i hele kommunikationen om budgetstotte. Det viser med al tydelig, at EU-kommissionen
anerkender civilsamfundets rolle ift. budgetstotte. Det er Concord Danmarks vurdering, at civilsamfundsinddragel-
sen 1 EU's forskellige budgetstotteinstrumenter hverken har varet systematisk eller strategisk. Danmark bor der-
Sor arbejde for, at EU-kommissionens sikrer en klar rolle til lokale folkelige organisationer, som kan sikre kon-
trol af de offentlige institutioner og legge et folkeligt pres pa politikerne for at skabe rammerne for en fattigdoms-
orienteret udvikling, der inkluderer de svageste grupper. Effekten af budgetstotte ville kunne oges markant, hvis
EU-kommissionen fremover inddragede civilsamfundet fra starten.

Forudsatningen for at bruge budgetstotte som et politisk instrument til at fremme menneskerettigheder og demo-
krati er en grundig analyse af menneskerettighedssitnationen i de enkelte lande og at kriterierne for “good perfor-
mance” er offentligt tilgangelige. EU's analyser af menneskerettighedssituationen er ikfke offentligt tilgengelige i
dag. Samtidig er det afgorende, at EU-kommissionen ikke stiller betingelser om f.eks. privatiseringer og nedske-
ringer i den offentlige sektor. Sadanne krav vil potentielt kunne modarbejde malsatningerne om fattigdomsbekan:-
pelse i de sociale sektorer og vil dermed vil stotten ikke give den onskede effekt.”

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter, at Radet drofter Kommissionens meddelelse med det mal at styrke brugen af
instrumentet og dets resultater og for at fremme en mere koordineret EU-tilgang til brugen af
budgetstotte.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til meddelelsen.
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12. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Der har dog den 22. novem-
ber 2010 varet fremsendt grund-og narhedsnotat om Kommissionens grenbog om EU’s bud-

getstotte til tredjelande i fremtiden.
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10. EU’s forberedelse af det 4. hgjniveaumgde om bistandseffektivitet den 30. november
— 1. december 2011 i Busan

KOM(2011) 0541
Nyt notat.

1. Resumé
Rdidet ventes at drofte EU's position til det fjerde hojniveanmode om bistandseffektivitet i Busan, Sydkorea, den
29. november — 1. december 2011. Der ventes vedtaget rddskonklusioner.

2. Baggrund
Kommissionen har i en meddelelse af 7. september 2011 forelagt Radet et forslag til en fwlles
holdning til det fjerde hojniveaumode om bistandseffektivitet i Busan (HLF4).

HLF4 er en opfoelgning pa tidligere konferencer om bistandseffektivitet og de handlingsplaner
herom, der blev vedtaget af det internationale samfund 1 2005 i Paris og 2008 1 Accra. Busan-
modet giver det internationale samfund mulighed for at skabe oget politisk opmarksomhed om-
kring centrale udviklingsproblematikker og sikre, at allerede indgaede aftaler eftetleves til gavn
for udviklingslandene.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Meddelelsen bygger pa resultatet af den nyligt offentliggjorte evaluering af Pariserkleringen og
leegger op til, at der ved HLF4 tages afsat i Pariserkleringen og Accrahandlingsplanen, gennem
en fokuseret tilgang baseret pa centrale forpligtelser forankret pa landeniveau. Dette skal ske
gennem fleksible landebaserede strukturer og ledes af partnerlande.

Meddelesen papeger, at demokratisk ejerskab, gennemsigtiched og forudsigelighed, oget fokus pa
transparens, gensidig ansvarlighed, resultater samt skrobelige stater og konfliktramte lande bor
indga i slutdokumentet fra Busan. Formalet med droftelsen er at etablere en fzlles holdning for
EU og medlemslandenes prioriteter til HLF4. Der ventes vedtaget radskonklusioner.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyt-
telsesniveauet
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Sagen ventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stotte en felles EU-holdning til HLF4, der legger vaegt pa oget fokus pa resulta-
ter, transparens, gensidig ansvarlighed, risikohandtering og mere sammenhangende indsatser i
skrobelige stater og konfliktramte lande, samt at det internationale samfund fastholdes pa de alle-
rede afgivne lofter for bistandseffektivitet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vare enighed blandt EU-landene om den fzlles linje.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 3. december
2010.
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