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Dagsordenspunkt 6: @konomiske og finansielle konsekvenser af EU-
lovgivning

Resumé

Der er pa nuverende tidspunkt ikke tilstrakkeligt overblik over okonomiske konsekvenser
Sforbundet med EU-lovgivning. 1 udkast til radskonklusioner inviteres COREPER 1/ at styrke
Jfokus pa statsfinansielle konsekvensvurderinger af forslag til EU-refsakfter.

Baggrund

Det polske formandskab legger op til at styrke den tvergiende monitorering af
okonomiske konsekvenser af storre EU-retsakter 1 from af et styrket fokus pa
statsfinansielle og samfundsekonomiske konsekvenser. Initiativet begrundes med,
at der er en manglende sammenheng mellem det forhold, at der p.t. pagar
betydelige konsolideringsbestrabelser pa nationalt niveau samtidig med, at der pa
EU-niveau treffes mange beslutninger med vasentlige statsfinansielle konsekven-
sefr.

Erfaringsmassigt viser det sig, at udgiftsdrivende effekter af EU-lovgivning pa
nationalt niveau i en rxkke tilfzlde er blevet undervurderet i Kommissionens
konsekvensvurderinger. Dertil kommer, at EU-retsakter alene behandles i
sektorarbejdsgrupper, der traditionelt anlegger et sektorperspektiv. I modsxtning
til nationale systemer er det Kommissionen, som er ansvarlig for at vurdere om-
kostningerne ved en EU-retsakt. Der er imidlertid ikke — hverken i Kommissio-
nen eller 1 Radet — nogen institutionaliseret proces, der sikrer tvargiende pri-
oritering og styring af nationale udgiftskonsekvenser af forslag til EU-lovgivning.
Dette arbejde athenger siledes af medlemsstaterne og hvorvidt disse har velfun-
gerende hjemlige koordinationsprocedurer. Fravaret af en central udgiftsstyring
sammenholdt med mangelfulde konsekvensvurderinger og en sagsbehandling
kendetegnet ved sterke sektorinteresser betyder, at der ikke er tilstreekkelig sikker-
hed for et oplyst beslutningsgrundlag.

Det bemarkes, at der i Radet for konkurrenceevne (COMPET) behandles et
lignende initiativ. Her laegges op til, at den relevante radsformation kan udarbejde
konsekvensvurderinger af ridsformationernes egne substantielle zndringsforslag
til EU-lovgivning.

Indhold

I udkast til radskonklusioner understreges vigtigheden af en tilgang med in-
tegrerede  konsekvensvurderinger, der  styrker  kvaliteten af EU-
beslutningsprocessen. Idet betydningen af Kommissionens konsekvensvurderin-
ger anerkendes som et vigtigt bidrag til beslutningsgrundlaget for EU-retsakter,
refereres til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning og herunder Radets
forpligtelse til at forberede konsekvensvurderinger af egne @ndringsforslag, hvor
dette er kraevet samt Europa-Parlamentets og Radets mulighed for at udarbejde
konsekvensvurderinger, hvor det vurderes nodvendigt.



Endvidere fremhaves behovet for at sikre stabile offentlige finanser samt job- og
vaekstskabelse for at overkomme den skonomiske krise. I denne kontekst under-
streges behovet for, at Radet, hvor det er nedvendigt, overvejer, dets
konsekvensvurderinger af nye forslag til EU-retsakter fsva. medlemslandenes og
EU's konkurrenceevne og offentlige finanser.

I udkast til konklusioner genkalder 2006-retningslinjer for konsekvensvurderinger
1 Radet og COREPER inviteres til at overveje mader til at fremme implementer-
ingen af retningslinjerne, herunder gennem inddragelse af ECOFIN og Konkur-
renceevneradet mhp. at vurdere initiativer med sterre hhv. statsfinansielle og
konkurrencemassige konsekvenser.

Afslutningsvis inviteres formandskabet til at rapportere til Ridet om de initiativer,
Coreper tager.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet udtaler sig ikke om radskonklusioner.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Radskonklusionerne har ingen konsekvenser for dansk lov.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Tiltaget vurderes at kunne forbedre lovkvaliteten ved at skabe overblik over de
forventede okonomiske konsekvenser af storre EU-retsakter. Det vurderes
saledes, at tiltaget pa sigt vil kunne medfore positive statsfinansielle og sam-
fundsekonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Radskonklusionerne har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Fra dansk side kan man grundleggende stotte initiativer, som  styrker
konsekvensvurderinger. Det er siledes problematisk, at der pa EU-niveau i en
reekke tilfxlde er blevet forhandlet og vedtaget retsakter af storre rakkevidde,
uden at der er blevet tilvejebragt et tilstrackkeligt overblik over de statsfinansielle,
samfundsekonomiske og evrige konsekvenser pa nationalt og europzisk niveau.



Det er imidlertid vasentligt, at udmentningen af en styrkelse af
konsekvensvurdering sker pa en made, der spiller konstruktivt sammen med den
eksisterende made, Radet fungerer pa, saledes at det ikke mindsker effektiviteten i
Radets lovgivningsproces eller foreger de administrative byrder, samtidig med at
det finansieres inden for Radets eksisterende budget. Det er i den forbindelse hen-
sigtsmaessigt, at der sker en styrkelse af det analytiske arbejde med statsfinansielle
og samfundsekonomiske konsekvenser, herunder ogsa 1 ECOFIN og COMPET,
samt vurdering af alle konsekvenser af EU-retsakster nyttiggores. Arbejdet under
ECOFIN og COMPET skal fungere som et konstruktivt bidrag til det arbejde,
der pagar 1 de enkelte sektorarbejdsgrupper, og med respekt for andre radsfor-
mationers arbejde.

Derudover bor Kommissionen 1 forlengelse af den nyligt vedtagne styrkelse af
kommisszren for ekonomiske anliggender opfordres til at forbedre dens analyti-
ske kapacitet og styrke vurderinger af de okonomiske konsekvenser.

Det er hensigtsmassigt, at der alene fokuseres pa sager af “’storre rackkevidde” for
samfundsekonomien og statsfinanserne, og at man i udformningen sikrer, at
udvezlgelsen af sager ikke ”misbruges” af medlemsstater og/eller de roterende
EU-formandskaber f.eks. ved alene at fokusere pa sager, de er skeptiske overfor.
Det er derfor vasentligt, at udvalgelsen af de konsekvensvurderinger, som gores
til genstand for narmere analyse, sker pa basis af objektive kriterier (f.eks.
belobsterskler) og dekker alle sektorformationer, saledes at der ikke fokuseres
seerligt pa visse sektorer frem for andre.
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