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PUNKT 1

Kommissionens forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om eksport og import af farlige kemikalier

KOM(2011) 245 endelig
- Revideret notat
Tidlig foreleeggelse/fremskridtsrapport

Resume

Kommissionens forslag vil betyde, at den geldende forordning 689/2008 om eksport og import af
farlige kemikalier, den sdkaldte PIC forordning, erstattes, sa lovgivningen tilpasses ny terminologi i
kemikalielovgivningen og tilpasses Lissabontraktaten, herunder brugen af delegerede retsakter og
Unionens repreasentation udadtil. Endvidere foreslas @get mulighed for eksport i tilfeelde hvor et
importland ikke svarer pa forespargsel om samtykke, nogle praktiske tekniske cendringer og at EU’s
kemikalieagentur overdrages en del af det administrative arbejde. Forslaget vurderes generelt at fa
begraensede konsekvenser.

1. Status

Kommissionen sendte den 5. maj 2011 ovennzavnte forslag til Radet og Parlamentet. Forslaget har
hjemmel i artikel 192, stk. 1 (miljgbeskyttelse) og artikel 207 (den falles handelspolitik) i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmgde og skal derfor vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure i artikel 294. Forslaget erstatter Forordning 689/2008 om eksport og import
af farlige kemikalier.

Det forventes, at forslaget kommer til behandling i Europa-Parlamentets miljegruppe 20. december
2011, og at sagen kommer til afstemning i Parlamentets plenarforsamling i marts 2012.

Folketingets Europaudvalg er den 16. juni 2011 orienteret ved narheds- og grundnotat om sagen.

Forslaget er sat pa Radsmgdet den 19. december 2011 med henblik pa fremskridtsrapport.

2. Formal og indhold

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 689/2008 af 17. juni 2008 om eksport og import
af farlige kemikalier (herefter "forordningen") gennemfgrer Rotterdamkonventionen om proceduren
for forudgaende informeret samtykke (P1C-proceduren) for visse farlige kemikalier og pesticider i
international handel.

Forslaget har til formal:

1. Attilpasse forordningen til terminologien i den nye CLP forordning (Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16. december 2008). Fx a&ndres definitionerne
af "praeparat"” (erstattes af "blanding"). Endvidere foreslas det, at kemikalier, der under
toldtilsyn med henblik pa reeksport opbevares i midlertidigt oplag, frilagre, frizoner skal
veere omfattet af CLP reglerne vedrgrende merkning og emballering.



2. Atoverdrage en del af de administrative, tekniske og videnskabelige opgaver, der i dag
varetages af EU-kommissionen, til Det Europaiske Kemikalieagentur. Agenturet finansieres
i farste omgang af Kommissionen med mulighed for nationale frivillige bidrag, men
Kommissionen skal inden 1. april 2018 undersgge muligheden for og i givet fald fremlaegge
forslag til, at agenturet kan opkraeve gebyr. Forordningen indeholder allerede mulighed for
at fastseette nationale gebyrer, hvilket dog ikke er udnyttet i Danmark.

3. At foretage visse tekniske a&ndringer af de operative bestemmelser, bl.a. en precisering af
definitionerne af stoffer, blandinger og artikler og — for at lette toldveesenets kontrol — krav
om brug af reference-id-nummeret ved eksport af stoffer, der er opfart pa forordningens
bilag I, men som ikke er omfattet af kravet om eksportanmeldelse. Eksportanmeldelser skal
optages i en szrlig database pa Kemikalieagenturets hjemmeside, som de kompetente
nationale myndigheder har adgang til.

4. At justere betingelserne for, at eksport kan finde sted, selv om importlandet ikke har svaret
pa forespgrgsel om samtykke. Importlande har hidtil ikke svaret pa ca. 30 % af
forespargslerne; trods gentagne rykkere. Iser volder PIC kandidatsstoffer problemer for
eksportarer. PIC kandidatstoffer er de stoffer, der er opfart i forordningens bilag I, del 2,
fordi de er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU, men som endnu ikke er
optaget pa Rotterdamkonventionen. Det foreslas derfor at tillade eksport, hvis det trods
ihaerdige bestraebelser fra eksportlandets udpegede nationale myndigheder, agenturet og
Kommissionen ikke er lykkedes at fa svar fra importlandet inden for to maneder. Det
forudseetter dog, at der fra officiel kilde foreligger dokumentation for, at kemikaliet er
importeret eller anvendt i lgbet af de foregaende fem ar, og at der ikke er foretaget nogen
reguleringsindgreb for at forbyde anvendelsen. Tilladelsen galder dog hgjst 12 maneder,
hvorefter proceduren starter igen.

5. At tilpasse bestemmelserne vedrgrende EU's repraesentation udadtil (artikel 5) og om
udvalgsproceduren til Lissabontraktaten, herunder preecisere, hvilke regler der er omfattet af
gennemfarelsesretsakter, og hvilke betingelser der gaelder for vedtagelse af delegerede
retsakter. (Artikel 26-29). Den hidtige bestemmelse i forordningen, om at deltagelse i
Rotterdamkonventionen er et felles ansvar for Kommissionen og medlemsstaterne, foreslas
fjernet.

Generel baggrund

Malet med Rotterdamkonventionen er at parterne i den internationale samhandel med farlige
kemikalier samarbejder for at beskytte menneskers sundhed og miljget mod potentielle
skadevirkninger fra kemikalier.

Bade EU og de enkelte medlemsstater individuelt er parter til Rotterdamkonventionen. Forordning
(EF) nr. 689/2008 gennemfarer Rotterdamkonventionen i EU, men er pa visse punkter mere
vidtgaende end konventionen, da de galder for eksport til alle lande - ikke kun dem, der er part i
konventionen, og da der stilles krav om, at der ogsa skal foreligge samtykke inden eksport af
stoffer, som EU vurderer opfylder betingelserne for at blive optaget pa Rotterdamkonventionen. Pa
en reekke tveergaende omrader, for eksempel procedureregler, teknisk assistance, budget og
overholdelse, er der delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne.

Efter forordning 689/2008 skal eksportgrer arligt anmelde eksport af kemikalier, der er optaget pa
forordningens bilag I, da de i EU er forbudt eller strengt reguleret i mindst en af fire fglgende
kategorier: pesticider (henholdsvis plantebeskyttelsesmidler og biocider) og industrikemikalier
(henholdsuvis til erhvervsmaessig anvendelse og til privat anvendelse). Anmeldelseskravet gelder



uanset, om anvendelsen er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU. Derudover er
kemikalier pa Rotterdamkonventionen ("P1C-kemikalier") og visse artikler omfattet af
forordningen.

PIC-kemikalier og kemikalier, som er forbudt eller underkastet strenge restriktioner i EU inden for
en af konventionens anvendelseskategorier (dvs enten som pesticid eller som industrikemikalie),
kan ikke eksporteres uden importlandenes udtrykkelige samtykke.

Visse artikler og kemikalier (fx. kemikalier, der er omfattet af Stockholmkonventionen om
persistente organiske miljggifte) ma ikke eksporteres. Alle farlige kemikalier, der eksporteres til
tredjelande, skal opfylde de samme marknings- og emballeringskrav som i EU, medmindre de
pageeldende tredjelande stiller andre krav.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europaparlamentet har faet forelagt forslaget samtidigt med Radet og har ikke udtalt sig endnu.
Parlamentets miljgudvalg stemmer om forslaget den 20. december 2011. Det forventes, at
behandlingen i plenarsamlingen finder sted i slutningen af marts 2012.

4. Neaerhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet, da dets mal ikke kan nas af
medlemsstaterne, og det angives at en harmoniseret fremgangsmade er en forudsatning for, at EU
som deltager i konventionen kan indfri sine internationale forpligtelser.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser:
Forslaget erstatter forordning 689/2008 og vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser: Forslaget forventes ikke at have
gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dog kan den ggede mulighed for at
eksportere, selv om et importland ikke har svaret pa en forespargsel om samtykke, betyde, at nogle
hidtil blokerede eksporter bliver tilladt. Miljgstyrelsen har kendskab til enkelte eksporter fra danske
firmaer, der ikke har kunnet lade sig gere pa grund af manglende svar pa forespgrgsel om samtykke,
men har ikke grundlag for at vurdere, om Kommissions forslag i de konkrete tilfeelde ville have
givet mulighed for at undtage for kravet om samtykke.

Statsfinansielle konsekvenser: Forslaget vil ikke indebare gkonomiske eller vasentlige
administrative konsekvenser for myndighederne.

Erhvervsadministrative konsekvenser: Forslaget vil ikke leegge yderligere administrative byrder pa
eksportgrerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at fa samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveau: Beskyttelsesniveauet i Danmark vil ikke blive pavirket. Den foreslaede
mulighed for at tillade eksport, hvis importlandet ikke har svaret inden 2 maneder, indebzrer en
potentiel forringelse af beskyttelsesniveauet i importlandene. Selv om det er en forudsatning, at et
givent stof er dokumenteret anvendt i det pageeldende land inden for de seneste 5 ar (for eksempel
fordi det er fremstillet i landet selv eller er importeret fra lande uden for EU), kan det ikke



udelukkes, at muligheden for EU-eksport vil fare til gget anvendelse af stoffet. VVed eksport af PIC-
kemikalier (stoffer optaget pa Rotterdamkonventionen) indeholder forordning 689/2008 allerede
krav om, at eksportlandet sammen med Kommissionen skal tage hensyn til eventuelle virkninger pa
miljg og sundhed i importlandet for, at undtagelsesbestemmelsen kan tages i anvendelse. Denne
forpligtelse gaelder ikke for de stoffer, som EU vurderer, opfylder kravene til optagelse pa
Rotterdam konventionen, men som ikke er optaget endnu.

Grgnland og Faergerne: Forslaget vurderes ikke fa konsekvenser for Grgnland og Faergerne.

Relation til proportionalitetsprincippet: Forslaget er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, da det ikke gar videre end, hvad der er ngdvendigt for at nd malene. Det
indeholder kun e&ndringer, hvor forordningens korrekte funktion ger dem ngdvendige og
hensigtsmaessige, og hvor de er pakraevet som fglge af @ndringer i anden lovgivning.

6. Hering

Forslaget har i maj 2011 veeret i almindelig hgring og efterfglgende forelagt miljgspecialudvalget.
Danmarks Farve- og Limindustri (DFL) foreslog at undtage blandinger som skal anvendes i en
anden underkategori (dvs. biocid, plantebeskyttelsesmiddel, industrikemikalie til privat anvendelse
og industrikemikalie til erhvervsmaessig anvendelse) end den underkategori hvor stoffet er forbudt
eller strengt reguleret i EU, hvis blandingens funktion og form ikke udger en risiko for, at
blandingen mod intentionen anvendes til det regulerede omrade. DFL er forstaende over for, at
Danmark ikke kan stgtte helt at undtage de pagaldende blandinger fra forordningen, men at
oplysninger, der skal ledsage eksporterede kemikalier, ogsa ber gelde produkter, der kan undtages
fra anmeldelses- og indberetningsforpligtelsen.

3F vil gerne have tilfgjet arbejdsmiljgmaessige konsekvenser i den danske indstilling, da der ikke
altid seettes lighedstegn mellem arbejdsmiljg og sundhed, idet sundhed ofte drejer sig om den brede
befolkning og ikke for de personer, der er beskaftiget med handteringen af disse farlige kemikalier.

Sagen blev behandlet pd miljgspecialudvalget den 21. september. Dette gav ikke anledning til
bemearkninger.

Sagen blev behandlet pd miljgspecialudvalget den 30. november 2011. Der var fglgende
bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening mente, at det var uklart, om man fortsat ville tillade eksport trods
ihaerdige bestraebelser. Man gnskede en definition af ihardige bestreebelser.

7. Forhandlingssituationen

Der har veeret afholdt en reekke forhandlingsmgder om forslaget.

Medlemsstaterne er stort set enige om at afvise at slette den geeldende bestemmelse om
Medlemsstaternes og Kommissionens feelles ansvar i forhold til Rotterdam konventionen.

Vedrgrende forslaget om at muliggere eksport, selv om importlandet trods iheardige bestrabelser
ikke har svaret pa forespargsel om samtykke, ser der ud til at veere generel tilslutning til at stramme
betingelserne i forhold til Kommissionens forslag.



Der er generel enighed om gvrige punkter, herunder overdragelse af Kommissionens administrative
arbejde til Det Europeeiske Kemikalieagentur, tilpasning til CLP forordningen (1272/2008) om
klassificering, merkning og emballering af kemikalier, anvendelse af delegerede retsakter ved
&ndring af forordningens bilag og praecisering af visse af definitioner.

Der er positiv interesse for det danske forslag om, at en eksportanmeldelse omfatter alle ens
markede blandinger med et givent stof, hvis dette let kan administreres og forslaget i gvrigt ikke
indebeerer en forringelse af beskyttelsesniveauet. Dette er Danmarks opfattelse.

Det polske formandskab kan ikke leengere na en ferste behandlingsaftale med Europa-Parlamentet,
men opretholder den politiske debat pa Radsmgdet. Forslaget ligger nu til det danske formandskab.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark har i overensstemmelse med Rotterdamkonventionen en generel interesse i at
eksportlande medvirker til, at importlande kan sikre miljg og sundhed pa et hgjt niveau. Med
hensyn til de foreslaede @ndringer af lovgivningen pa omradet har Danmark interesse i, at
reguleringen tilpasses anden EU-lovgivning pa omradet.

Regeringens holdning til de enkelte elementer er som falger:

1. Danmark kan tilslutte sig, at forordningen tilpasses terminologien i den nye CLP forordning.
Danmark kan serlig for PIC stoffer og PIC kandidatstoffer statte at kemikalier der
opbevares i frilagre mv. med henblik pa reeksport skal maerkes og emballeres, i det omfang
et sadant krav er muligt efter toldreglerne, som ikke giver mulighed for at varer i
midlertidigt oplag omemballeres eller ommaerkes.

2. Danmark kan tilslutte sig, at kemikalieagenturet overdrages en del af de administrative,
tekniske og videnskabelige opgaver, der i dag varetages af EU kommissionen, og at
muligheden for gebyrfinansiering af agenturets aktiviteter undersgges.

3. Danmark kan tilslutte sig, at der foretage visse tekniske a&ndringer af de operative
bestemmelser, bl.a. en praecisering af definitionerne af stoffer, blandinger og artikler og krav
om brug af reference-id-nummeret ved eksporter, der ikke er omfattet af kravet om
eksportanmeldelse. Det skal sikres, at offentliggarelsen af eksportanmeldelser ikke
indebeerer, at fortrolige forretningsoplysninger offentliggeres.

4. Danmark kan acceptere, at der opstilles endrede betingelser for, at eksport kan finde sted,
selv om importlandet ikke har svaret, men uden at importlandenes beskyttelse derved
forringes, idet det anerkendes at det nuvaerende system skaber vanskeligheder for
eksporterer under forudsaetning af, at kravene strammes yderligere i forhold til
Kommissionens forslag.

Efter dansk opfattelse bar der ud over de vilkar, som er foreslaet af Kommissionen, stilles
generelt krav om, at Medlemsstaten og Kommissionen skal tage hensyn til de sundheds- og
miljgmaessige konsekvenser ved at anvende kemikaliet i det pagaldende importland.

5. Danmark kan tilslutte sig, at bestemmelserne vedrgrende EU's repraesentation udadtil
(artikel 5) og om udvalgsproceduren tilpasses Lissabontraktaten, hvis det gares klart, at
deltagelsen i Rotterdamkonventionen er Kommissionens og Medlemsstaternes felles ansvar.
Det vil bl.a. indebere, at Kommissionen ikke ngdvendigvis alene repraesenterer Unionen pa
omrader, hvor der er delt kompetence med medlemsstaterne. Danmark kan tilslutte sig, at



bilagene kan &ndres af Kommissionen ved delegerede retsakter, idet der er tale om
konsekvenseendringer af anden ny EU regulering, fx under REACH-, biocid- eller plante-
beskyttelsesmiddellovgivningerne, endringer i Rotterdamkonventionen eller praktiske
redskaber, fx indberetningsformularer. Det har i denne forbindelse veesentlig betydning, at
delegeringen af befgjelser kan tilbagekaldes, og at Radet kan gare indsigelse mod en
delegeret retsakt indtil 2 maneder efter, at den er meddelt.

6. Ud over Kommissionens forslag vil Danmark arbejde for, at en eksportanmeldelse kan
omfatte alle blandinger med et givent stof, der pa grund af blandingernes indhold af stoffet
har samme klasssificering. Dette sker for at begranse den administrative belastning af savel
eksportarer, som myndigheder i EU og importlandene, idet de ikke behgver at tage konkret
stilling til hver enkelt blanding, men kan vurdere blandinger med samme risiko under et.

Danmark vil endvidere arbejde for at undtage blandinger, som ikke er forbudt eller strengt
reguleret i EU, fra kravet om anmeldelse og indberetning, hvis det dokumenteres, at der ikke
er risiko for, at blandingen anvendes i en kategori, hvor indholdsstoffet er forbudt eller
strengt reguleret. En sadan andring vil indebzre en mindre belastning af u-landenes
administration og muliggare en mere malrettet indsats mod de anvendelseskategorier, hvor
der reelt er risiko. Eksportarene vil ligeledes blive lettet i arbejdet. Danmark kan ikke statte
helt at undtage de pagaldende blandinger fra forordningen, idet fx reglerne om at
oplysninger, der skal ledsage eksporterede kemikalier, ogsa ber gelde sadanne produkter.

9. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er den 16. juni 2011 orienteret ved narheds- og grundnotat om sagen.



PUNKT 2

Kommissionens forslag til endring af direktiv 1999/32/EF om begraensning af svovlindholdet i
visse flydende brandstoffer

KOM (2011) 439
- Revideret notat
Tidlig foreleeggelse/fremskridtsrapport

Resume

Reglerne om svovlindholdet i skibsbraendstoffer begranser skibenes udslip af svovldioxid og
partikelforurening. Direktivet indarbejder navnlig strengere regler for skibsbrandstoffer, der skal
anvendes i omrader med szrligt behov for miljebeskyttelse, herunder alle danske farvande.
Reglerne er vedtaget i regi af FN’s Sgfartsorganisation (IMO), fastlagt i det reviderede bilag VI til
MARPOL-konventionen fra 2008. Implementering af reglerne, som traeder i kraft lgbende frem mod
2020, udgar de veesentligste dele af direktivet og er allerede implementeret i dansk ret.

Kommissionen opgiver de miljgmaessige konsekvenser af mindre svovl i skibsbreendstoffer til at
veere en 90 % reduktion af skibsfartens svovldioxid-udslip og deraf falgende sur nedbgr. Desuden
opnas en 75 % reduktion af skibsfartens direkte udslip af sundhedsskadelig partikelforurening.
Reduktionerne vil vaere mindst ligesa store fra de skibe, der valger at anvende rgggasrensning som
alternativ til lavsvovl braendstoffer. En stor del af de miljgmaessige fordele kan dog tilskrives de
allerede implementerede IMO-regler og er saledes ikke direkte konsekvenser af &ndringsforslaget
til direktivet.

Der vurderes ikke at veere vaesentlige gkonomiske konsekvenser af endringsforslaget, idet danske
rederier, gvrige erhvervsliv samt myndighederne ikke bergres af de dele af endringsforslaget, som
gar videre end de allerede implementerede IMO-regler.

1. Status

Kommissionen sendte den 15. juli 2011 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om den
almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel 294,

Radets behandling af forslaget er pabegyndt medio september 2011. Europa-parlamentet har endnu
ikke udtalt sig. Forslaget er sat pa dagsordnen i forbindelse med Miljgradsmgdet den 19. december
m.h.p. fremlaeggelse af fremskridtsrapport. Det kan forventes, at direktivet skal forhandles pa plads
under dansk EU-formandskab.

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen med narheds- og grundnotat den 14. september
2011.

2. Formal og indhold
Reglerne om svovlindholdet i skibsbraendstoffer begraenser skibenes udslip af svovldioxid og
partikelforurening. Direktiv 1999/32/EF som a&ndret ved direktiv 2005/33/EF regulerer




svovlindholdet i brendstoffer, der anvendes ved sgtransport og indarbejder visse regler, der er
fastsat under FN’ Segfartsorganisation (IMO), i EU-lovgivningen. Direktivet indarbejder navnlig
strengere regler om svovlindhold i skibsbrandstoffer, der skal anvendes i omrader, der har behov
for serlig miljgbeskyttelse. Disse kendes som svovlemissionskontrolomrader (SECA-omrader), og
bestar i EU af @stersgen, Nordsgen og Den Engelske Kanal.

IMO’s regler er fastlagt i det reviderede bilag VI til MARPOL-konventionen fra 2008 og indebarer
frem mod 2020 en lgbende skarpelse af greenserne for braeendstoffernes svovlindhold, samt regler
om alternative metoder til opfyldelse af reglerne gennem rgggasrensning eller alternative
breendstoffer.

I tilleg til EU’s implementering af IMO’s regler, indebarer @ndringsforslaget yderligere
bestemmelser vedrgrende:

- Genoprettelse af EU’s serlige regler for passagerskibe, der sejler i fast rutefart til og fra havne i
EU. Disse passagerskibe forpligtiges fra 2020 til at overholde SECA-kravene i alle EU’s
territorialfarvande, det vil sige ogsa pa de dele af deres ruter, der ligger udenfor SECA-omraderne.

- Styrkelse af EU’s overvéagnings- og handhaevelsesordning, herunder bestemmelser vedrarende
udtagning af breendstofprgver, som Kommissionen via delegerede retsakter kan fastsatte procedurer
for.

- Fastsaettelse af en gvre greense for skibsbraendstoffers svovlindhold pa 3,5 %, som ogsa gelder ved
anvendelse af rgggasrensning.

- Bemyndigelse af Kommissionen til via delegerede retsakter og efter IMO’s beslutning at udpege
yderligere SECA-omrader i EU.

- /Endrede regler for alternative metoder (herunder rgggasrensning)

- Ingen undtagelsesklausul for krav om svovlindhold i breendstoffet. IMO-reglerne har en sadan
klausul (regel 18 i det reviderede MARPOL Annex V1), der kan bruges i tilfeelde af manglende
breendstof-tilgeengelighed.

3. Europa Parlamentets udtalelser
| Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionens vurderer fglgende: Skibsfartens globale dimension og den greenseoverskridende
virkning af luftforurening, der udledes som fglge af forbreending af svovlholdige breendstoffer,
kraever, at der fastsettes faelles regler for alle medlemsstater. | mangel af sadanne regler ville
forskellige nationale standarder gaelde for skibe, der sejler i EU's farvande. Et sadant juridisk
kludetaeppe ville gere driften af skibsfart i EU meget kompliceret og dyr, hvorved det indre marked
ville blive forvredet. Kun en foranstaltning, der er harmoniseret pa EU-plan, med EU's styrkede
overvagnings- og handhavelsesordning, vil sikre en effektiv gennemfarelse og anvendelse af de
internationale braendstofstandarder i alle medlemsstater.




Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser

Reglerne er allerede delvist implementeret i dansk ret ved en &ndring af den eksisterende
bekendtgarelse nr. 1098 af 19/09/2010.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Andringsforslaget er hovedsageligt en implementering i EU-retten af den geeldende internationale
konvention, IMO’s reviderede MARPOL, bilag VI. Disse regler er implementeret i dansk ret ved
bekendtgerelse nr. 1098 af 19/09/2010, og omkostninger for staten og erhvervslivet ved IMO-
reglerne kan derfor ikke relateres til det &ndrede EU-direktiv.

De dele af @ndringsforslaget, der gar ud over de allerede implementerede IMO-regler, vurderes
ikke at have vasentlige erhvervsadministrative eller gkonomiske konsekvenser, idet danske rederier
og industri ikke vurderes at blive berart.

Den foreslaede absolutte graense for svovlindhold pa 3,5 % kan dog potentielt medfere en
ekstraomkostning for rederier, der veelger at anvende rgggasrensning. Det skyldes, at braendstof
med et svovlindhold over 3,5 % eventuelt kan vise sig at blive billigere end breendstof med mindre
end 3,5 %. En eventuel meromkostning vurderes at vaere marginal, men kan ikke

kvantificeres nsermere pa nuvaerende tidspunkt.

Der vurderes ikke at veere direkte statsfinansielle konsekvenser forbundet med andringsforslaget.
Dog indeholder forslaget en mulighed for, at EU Kommissionen a&ndrer handhaevelsesprocedurerne
for overholdelse af direktivets regler, og dette kan medfare krav om flere udtagninger af
braendstofprgver ombord pa skibe i EU havne. Den nuverende handhavelse i Danmark ligger
veesentligt over gennemsnittet i EU, og der forventes derfor ikke krav om flere prgver, end der
allerede udtages.

Forslaget vurderes ikke at have veaesentlige samfundsgkonomiske omkostninger, men der vil veere
en samfundsgkonomisk gevinst forbundet med gget miljg- og sundhedsbeskyttelse.

De totale omkostninger ved det reviderede direktiv, altsa inklusiv omkostningerne ved de allerede
implementerede regler, opgares for hele EU til 20-83 mia. kr. i 2020, mens gevinsterne for hele EU
vil veere 113-255 mia. kr. i1 2020. | konsekvensberegningen bliver gevinsterne for Danmark opgjort
til 2,9-6,6 mia. kr. , mens omkostningerne ikke bliver udspecificeret efter medlemslande. Det kan
dog forventes, at omkostningerne i sidste ende bliver baret af forbrugerne. Der kan derfor eventuelt
bruges en vaegtning af omkostninger efter andel af BNP. Danmarks BNP udger omkring 2 % af
EUs BNP, og omkostningerne for Danmark vil derfor vere pa 0,4-1,7 mia. kr. Hvis omkostningerne
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falder pa rederierne, skal der dog tages hgjde for, at danske rederier har en forholdsvis stor flade,
hvorfor omkostningerne for Danmark vil vare hgjere end de navnte.

Miljgmaessige konsekvenser

Andringsforslaget medfarer gget miljgbeskyttelse i Danmark, idet reglerne om mindre svovl i
skibsbraendstoffer vil medfagre 90 % reduktion af skibsfartens svovldioxid-udslip og deraf falgende
sur nedbgr. Desuden opnas en 75 % reduktion af skibsfartens direkte udslip af sundhedsskadelig
partikelforurening. Reduktionerne realiseres lgbende frem mod 2020 og vil vaere mindst ligesa store
fra de skibe, der valger at anvende rgggasrensning som alternativ til renere braendstoffer.
Reduktionen i partikeludslip pa 75 % gelder den direkte emission, men da der ogsa dannes
sekundeere partikler i atmosfeeren efter at ragen har forladt skibets skorsten, vil der ikke ses en 75 %
reduktion af den totale partikelforurening relateret til skibe.

Skibsfartens bidrag til den totale partikelforureningen i Kgbenhavn udger ca. 7 % (Danmarks
Miljgundersggelser 2009), og reduktionen af det direkte partikeludslip kan saledes forventes at give
en vis forbedring i byernes luftkvalitet.

En stor del af den ggede miljgbeskyttelse kan ikke relateres direkte til &ndringsforslaget, da der
som navnt i vid udstraekning er tale om allerede implementerede regler fra IMO. Den del af
luftforureningen i Danmark, som stammer fra skibe, kommer dog ogsa hertil som fjerntransporteret
luftforurening fra andre lande og havomrader. Det er derfor vigtigt for miljgbeskyttelsen, at IMO-
reglerne overholdes, og dette sikres effektivt i EU gennem &ndringsforslaget til direktivet.

6. Hering
Forslaget blev sendt i hgring den 8. august 2011 til 87 interessenter. Der er ved hgringsfristens

udlgb den 1. september 2011 modtaget hgringssvar fra ni hgringsparter, hvoraf syv har
bemarkninger. Kommentarerne kan opdeles som fglger:

Der indkom bemarkninger fra: Danske Maritime, Danmarks Rederiforening, Alfa Laval (generel
henvisning til Danske Maritime), Marsk samt MAN Diesel og Turbo (generel henvisning til
Danske Maritime).

Olieforum havde ingen bemeaerkninger til forslaget.

Implementering af IMQO’s regler for svovl i1 skibsbraendstoffer

Haringsparterne ser generelt positivt pa, at svovldirektivet endres, sa den europeaiske regulering
kommer til at ligge pa linje med den internationale regulering i det reviderede MARPOL Annex V1.

Seerlige regler for passagerskibe i fast rutefart

Rederiforeningen og Danske Maritime konstaterer, at der er en disharmoni mellem MARPOL-
konventionens krav til svovlindholdet i skibsbraendstoffer pa 0,5 % udenfor SECA’erne fra den 1.
januar 2020 og direktivforslagets serregel for passagerskibe i fast rutefart til og fra EU-havne, som
fra 2020 skal overholde et krav til svovlindhold pa hgjest 0,1 %.
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@vre graense for skibsbraendstoffers svovlindhold pa 3,5 %

Marsk, Danmarks Rederiforening og Danske Maritime kan ikke stgtte forslagets generelle graense
for svovlindhold i skibsbrandstoffer pa 3,5 %. Ifalge direktivforslaget skal greensen gealde bade i
forhold til anvendelse og markedsfering af skibshreendstoffer og gar derfor l&engere end MARPOL -
konventionen, som kun regulerer anvendelsen. Herved indskranker direktivforslaget MARPOL-
konventionens bestemmelser om alternative metoder til at reducere svovlindholdet i
skibsbrandstoffer.

Alternative metoder

Alfa Laval finder det uhensigtsmaessigt, at direktivforslaget indeholder supplerende regler til IMO’s
krav til roggasrensningsudstyr. Udover IMO’s regler om typegodkendelse indeholder
direktivforslaget samtidig regler om malinger pa det enkelte udstyr, hvilket kan fare til, at udstyr
godkendt i internationalt regi udenfor EU ikke lovligt vil kunne anvendes indenfor EU.

MARPOL-konventionens undtagelsesklausul

Rederiforeningen og Mersk finder det hensigtsmaessigt, hvis der i direktivforslaget optages en
undtagelsesklausul svarende til regel 18 i MARPOL-konventionens reviderede Annex VI. Ifglge
denne regel kan et skib under visse betingelser, hvor et braendstof ikke er tilgeengeligt med det
pakrevede svovlindhold, fravige kravet til svovlindhold.

Styrkelse af EU’s overvagnings- 0g handhavelsesordning

Rederiforeningen og Danske Maritime kan ikke stgtte, at Kommissionen far mulighed for via
delegerede retsakter at vedtage yderligere overvagelses- og handhzavelsesregler end dem, der findes
i MARPOL-konventionen. Rederiforeningen papeger serligt, at det er uproportionalt, at en logbog,
som ikke er fort korrekt i forbindelse med braendstofskift, skal kunne fare til et anlgbsforbud. Et
anlgbsforbud er en staerkt indgribende sanktion overfor et skib og star ikke mal med overtraedelsens
karakter.

Kommissionen kan implementere nye SECA’er i svovldirektivet efter en IMO beslutning

Danske Maritime kan ikke stoatte, hvis direktivforslaget indebarer, at Kommissionen via delegerede
retsakter far mulighed for at udpege nye SECA-omrader.

Ved Miljgspecialudvalgsmgdet den 30.11. 2011 blev fglgende bemarkninger fremfart:

Det @kologiske rad fandt man i dansk holdning skulle veere mere pracis i forhold omrader hvor
Kommissionens forslag gar videre end IMO reglerne fsva. godkendelse, handhaevning og
sanktionering.
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Dansk Energi og Olieforum bemerkede at der EU-landene imellem havde udviklet sig en
forskelligartet praksis for hvorledes de sakaldte bunkernoter (Red: Bunker Delivery Notes)
udfyldes, hvilket kan vanskeliggere den kontrolindsats der la&egges op til i Kommissionens forslag.

7. Forhandlingssituationen

Radet er medio september pabegyndt behandlingen af sagen. Mange medlemsstater er generelt
positive over for forslagets hovedelementer herunder at svovldirektivet @ndres, sa den europaiske
regulering kommer til at ligge pa linje med den internationale regulering i det reviderede MARPOL
Annex VI. FA medlemsstater finder at forslaget vil have utilsigtede konsekvenser for erhvervet og er
pa den baggrund kritiske. Flere medlemsstater er kritiske over for Kommissionens forslag fsva.
brugen af delegerede retsakter. Forslaget er sat pa dagsordnen for Miljgradsmgdet den 19.12 2011
m.h.p. fremskridtsrapport.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Danmark arbejder generelt for begransning
af skibsfartens luftforurening samt for ens konkurrencevilkar indenfor EU. Regeringen er pa den
baggrund positivt indstillet overfor hovedelementerne i endringsforslaget, med visse undtagelser
som beskrevet herunder.

Implementeringen i EU af svovlreglerne i IMO’s reviderede MARPOL Annex VI udger den
centrale del af eendringsforslaget. Direktivet er i dets nuveerende form foreldet i forhold til reglerne
vedtaget i MARPOL-konventionen, og det er derfor vigtigt, at direktivet &ndres til at indeholde
reglerne besluttet i IMO. Dette vil sikre ens implementering og en effektiv handhzavelse i EU, til
fordel for savel miljget som rederierne. Implementeres IMO-reglerne ikke i direktivet, vil der dels
opsta et kludetaeppe af forskellige nationale regler, dels vil medlemslandene ikke i samme omfang
veere forpligtet til at implementere reglerne.

Danmark stetter derfor, at IMO’s svovigrenser indferes 1 EU direktivet.

Passagerskibe i fast rutefart forpligtes via det reviderede direktiv til at overholde SECA-kravene i
alle EU’s territorialfarvande. Det vil sige ogsé pa de dele af deres ruter, der ligger udenfor SECA-
omraderne. Sarreglen indfares med baggrund i, at passagerskibene hovedsageligt sejler i kystnzare
farvande og dermed relativt set har stor betydning for luftforureningen pa land i sammenligning
med eksempelvis fragt- og tankskibe.

Serreglen vedrgrer ingen danske passagerskibe, idet disse alle opererer indenfor SECA-omraderne,
og reglen vil derfor primaert veere med til at forbedre luftkvaliteten i kystnare farvande andre steder
i EU. Den vil dog samtidig medfare en vis reduktion af den greenseoverskridende luftforurening,
ogsa i Danmark.

Seerreglen vil saledes vaere en miljgmassig fordel i hele EU, og Danmark er positivt indstillet
overfor forslaget.
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Det er essentielt for overholdelse af de vedtagne regler, at der foretages kontrol, og at der fastsattes
sanktionsmuligheder overfor manglende overholdelse af direktivet. Med forslaget bemyndiges
Kommissionen derfor til via delegerede retsakter til at fastseette egne regler for overvagning og
handhavelse af svovireglerne, herunder bestemmelser vedrgrende udtagning af breendstofpraver.
Danmark kan stette dette, men det er vigtigt, at minimumsregler for savel kontrol som sanktioner
fastseettes pa et niveau, der ikke medfarer urimelige byrder for medlemslandene og deres rederier.
Basisretsakten ber derfor definere, hvad der anses for rimelige handhavelses- og santionsregler, og
saledes at delegationskompetencen til kommissionen er begraenset til indfgrelse af disse.

| forhold til udtagning og definition af repraesentative breendstofprever, samt oplysninger i logbager
og bunkerleveringsattesten, har IMO fastsat hensigtsmaessige procedurer, og af hensyn til ens
globale regler ber EU derfor ikke udarbejde egne procedurer. Det er derfor dansk holdning, at der i
stedet skal sigtes mod implementering af IMO’s procedurer 1 direktivet.

Der foreslas en gvre granse for skibsbraendstoffers svovlindhold pa 3,5 %. | IMO-reglerne findes
ingen gvre grense for svovlindholdet i skibsbrandstoffer, nar der anvendes rgggasrensning som
alternativ til lavt svovlindhold. Breendstof med hgjt svovlindhold er et restprodukt fra produktion af
eksempelvis dieselolie, og breendstoffer med szrligt hgjt svovlindhold vil generelt ogsa have et
hgjere indhold af andre ugnskede stoffer end svovl. Disse stoffer udledes til havet, nar der bruges
sakaldte havvand-scrubbere til rgggasrensning. Igangveerende undersggelser er ved at afdekke, om
disse udledninger udger en trussel for havmiljget, og hvis det er tilfeeldet, kan det veere
hensigtsmaessigt at fastsette en absolut gvre graense for svovl. Dette vil samtidig veere en
viderefarelse af princippet i den geeldende danske bekendtgarelse nr. 1098 af 19/09/2010, hvor
greensen er 4,5 %. IMO er desuden i gang med at revidere sine guidelines for scrubbernes
vaskevand, og resultatet af dette arbejde er ogsa relevant for EU’s stillingtagen.

Pa den baggrund stgtter Danmark ikke den foreslaede graense pa nuveerende tidspunkt, men foreslar
i stedet en revisionsklausul i direktivet. En absolut gvre graense for svovlindhold kan herigennem
indferes pa grundlag af IMO’s stillingtagen og resultaterne af igangvearende undersogelser.

Kommissionen bemyndiges til via delegerede retsakter at implementere yderligere SECA’er
indenfor EU i direktivet, pd baggrund af en forudgaende beslutning i IMO. IMO-beslutningen sker
pa baggrund af ansggning om et nyt SECA fra et eller flere af de lande, der er parter til
konventionen, og Kommissionen har saledes ikke kompetence til at ansgge IMO om udpegning af
yderligere SECA’er. Muligheden for at indfeje nye SECA’er i direktivet via delegerede retsakter er
en forenkling af den lovgivningsmassige procedure, da direktivet saledes ikke skal revideres i en
lovgivningsprocedure 1 forbindelse med nye SECA’er.

Det er pa den baggrund dansk holdning, at bestemmelsen med fordel kan indfares.

Andringsforslagets bestemmelser om alternative metoder til overholdelse af svovlireglerne,
herunder brug af rgggasrensning, er anderledes formuleret end i IMO-reglerne. Dette kan blandt
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andet fore til tvivl om gyldigheden af alternative metoder, idet et skib med udstyr godkendt udenfor
EU i princippet ikke kan sejle lovligt i EU.

Danmark mener derfor, at EU med fordel kan implementere IMO-regler for alternative metoder
direkte i direktivet i stedet, og altsa ikke indfgre egne krav.

Regel 18 i det reviderede Annex VI til MARPOL-konventionen indeholder en undtagelsesklausul,
der ved manglende tilgengelighed og under seerlige omstendigheder gar det muligt for skibe at
fravige graenserne for svovl i brendstoffet. En tilsvarende bestemmelse findes ikke i
@ndringsforslaget til direktivet.

Danmark mener, at undtagelsesklausulen med fordel kan indfgres i direktivet, da skibe ellers i
yderste konsekvens kan vare tvunget til ikke at gennemfare en planlagt sejlads.

9. Tidligere forelaeqggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret om sagen ved narheds- og grundnotat den 14. september
2011.
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PUNKT 3

KOM(2010) 781 endelig
- Revideret notat

Fremskridtsrapport

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kontrol med risikoen
for starre uheld med farlige stoffer

Resume

Formalet med forslaget er at revidere det eksisterende direktiv om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer (Seveso Il-direktivet) med henblik pa dels at bringe det i overensstemmelse
med det nye klassificeringssystem for kemikalier, dels at @ge befolkningens adgang til information i
overensstemmelse med Arhus-konventionen. Desuden foreslar Kommissionen en rakke justeringer
med det formal at sikre hgjere beskyttelsesniveau for de omfattede virksomheder samt at forenkle og
mindske de administrative byrder.

Forslaget til et nyt Seveso Il1-direktiv vurderes forelgbigt ikke at have veasentlige statsfinansielle,
starre erhvervsadministrative eller samfundsgkonomiske konsekvenser. Det vurderes, at
direktivforslaget pa europeisk plan pa flere mader vil medfare et hgjere beskyttelsesniveau pa de
enkelte risikovirksomheder. Dette vurderes ogsa at gaelde i Danmark.

1. Status

Kommissionen sendte den 21. december 2010 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel
i EUF-traktatens artikel 192, stk. 1 og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter
proceduren om den almindelige lovgivningsprocedure i EUF-traktatens artikel 294. Den danske
udgave af forslaget til direktivet foreld den 12. januar 2011.

Grund- og nerhedsnotat blev den 1. februar 2011 sendt til Folketingets Europaudvalg. Folketingets
Europaudvalg blev ogsa orienteret den 25. februar forud for Radsmgdet d. 14. marts 2011, samt den
1. juni forud for Radsmadet d. 21. juni.

Europa-Parlamentets miljgudvalg (ENVI komitéen) behandlede sagen den 4. oktober 2011 og
vedtog i alt 145 &ndringsforslag. Formandskabet sendte den 7. november et kompromisforslag til
Europa-Parlamentet, og i lgbet af november har sagen vearet behandlet i Coreper og pa uformelle
trialog-mader med Parlamentet henblik pa at sgge en 1. lesningsaftale under det polske
formandskab. Sagen er sat til behandling pa Parlamentets plenarsamling den 1. februar 2012.

Det lykkedes ikke det polske formandskab at opna en 1.laesningsaftale med Parlamentet. Derfor er

forslaget er sat pa dagsordenen for Radsmadet (miljg) den 19. december 2011 med henblik pa
formandskabets fremskridtsrapport.
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2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at revidere det eksisterende direktiv om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer (Seveso Il-direktivet 96/82/EF). Dette direktiv er i dag implementeret i
dansk lov i risikobekendtgerelsen, nr. 1666 af 14. december 2006.

Kommissionen har foresldet et nyt direktiv. Der er ikke foreslaet en “omarbejdning” (“recast”),
hvilket indebarer, at alt i det nye direktiv-forslag i princippet er til forhandling. Det gaeldende
direktiv opstiller EU-mal og overlader det til medlemsstaterne at afgare, hvilke foranstaltninger der
skal til for at overholde dem. Dette er fastholdt i det nye direktivforslag.

Revisionen er primaert gnsket med henblik pa at bringe det eksisterende direktiv i overensstemmelse
med det nye klassificeringssystem for kemikalier (CLP) samt implementere Arhus Konventionens
regler om befolkningens adgang til information. Desuden har Kommissionen foretaget en raekke
justeringer med det formal at sikre en bedre og mere sikker drift af de omfattede virksomheder samt
at forenkle og mindske de administrative byrder for virksomheder og myndigheder.

Direktivforslaget ligner i struktur og opbygning det eksisterende Seveso Il-direktiv. | nedenstaende
ses en overordnet gennemgang af direktivforslaget:

Anvendelsesomradet (artikel 2, 3, 4, 23, 24, 25 og 26 samt bilag 1)

Artikel 2 fastleegger direktivets anvendelsesomrade. | princippet omfatter direktivet de
virksomheder, hvor der er farlige stoffer i forhold i forhold til menneskers sundhed og miljg tilstede
over narmere fastsatte graenser (bilag 1). Der arbejdes fortsat med 2 greenser, hvor den lave
teerskelmangde definerer mindre risikovirksomheder (kolonne 2), og den hgje teerskelmangde
definerer en starre risikovirksomhed (kolonne 3). Desuden er der i artiklen listet, hvilke anleeg der
er undtaget direktivet.

| direktivets bilag er der tilfgjet en reekke konkrete stoffer, herunder vandfri ammoniak og sveer
fuelolie.

Artikel 3 definerer de grundbegreber, der anvendes i direktivet.

| direktivforslagets artikel 4 leegger Kommissionen op til, at der indferes en korrektionsmekanisme.
Her kan Kommissionen gennem delegerede retsakter vedtage, at stoffer enten skal med- eller
undtages af direktivet, hvis det kan godtgares, at stoffet ikke kan forarsage sterre uheld. Der kan
veere tale om stoffer, som enten er nye eller som allerede er opfart i direktivforslaget.
Kommissionen palaegger sig selv senest den 30. juni 2013 ved delegerede retsakter at fastsatte de
kriterier, der skal lzegges til grund for vurdering af, hvorvidt stoffet skal undtages eller fritages
direktivet.

| artikel 23-26 fastseettes, at bilag I-V11 skal tilpasses den tekniske udvikling via delegerede
retsakter samt en raekke standardbestemmelser om de delegerede retsakter.

Ved delegerede retsakter vedtager Kommissionen en retsakt og underretter samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet. Europa-Parlamentet og Radet har normalt 2 maneder til at komme med en
indsigelse imod den konkrete retsakt eller tilbagekalde delegationen. Hvis der ikke kommer en
indsigelse eller sker tilbagekaldelse, treeder retsakten i kraft.
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Krav til virksomhederne (artikel 5, 6, 7, 8, 9 og 10 samt bilag 11, 111 og 1V)

Driftslederen er forpligtet til at forbygge alle uheld og begreense eventuelle uhelds falger for
menneskets sundhed og miljg.

Som det farste skal alle virksomheder inden for en nzermere fastsat tidsfrist anmelde sig til
myndighederne. Anmeldelsen skal indeholde bestemte oplysninger sa som navn, beliggenhed,
virksomhedens aktiviteter og andre oplysninger om omgivelserne. Anmeldelserne skal gennemgas
og om ngdvendigt opdateres minimum hvert 5. ar. Herefter skal virksomhederne inden for en
naermere fastsat frist indsende en plan som beskriver, hvordan de vil forebygge starre uheld. Denne
plan skal virksomhederne efterfalgende opdatere mindst hvert 5. ar.

De mest farlige virksomheder (kolonne 3) skal desuden indsende en sakaldt sikkerhedsrapport, som
mere detaljeret dokumenterer, hvordan risikoen for starre uheld er nedbragt. Et af kravene er, at
virksomheden skal dokumentere, hvordan en plan for forebyggelse af starre uheld, er implementeret
gennem et sikkerhedsledelsessystem. Der indfgres desuden mulighed for, at medlemsstaterne kan
palaegge de mindre farlige virksomheder (kolonne 2) at etablere et tilsvarende
sikkerhedsledelsessystem, hvis virksomhedens farer og risici star mal med denne ekstra indsats.
Denne mulighed har medlemsstaterne ikke i dag.

For alle virksomheder gaelder det, at eventuelle &ndringer pa virksomheder skal afspejles i en
forebyggelsesplan, nar ndringen har indflydelse pa risikoen for starre uheld. De mest farlige
virksomheder (kolonne 3) skal om ngdvendigt gennemga sikkerhedsrapporten og
sikkerhedsledelsessystemet samt underrette de kompetente myndigheder, inden &ndringen
foretages. Myndighederne skal inden for rimelig frist meddele virksomheden, hvorvidt endringen
kan gennemfares.

Dominoeffekter (artikel 6, 8 og 9 samt bilag I1)

Direktivforslaget tydeligger at risikovirksomhedernes forpligtigelser i relation til dominoeffekter
ogsa omfatter nabovirksomheder, der ikke er omfattet af direktivet. Det gaelder bade i anmeldelsen
og i de starre virksomheders sikkerhedsrapport. | disse bestemmelser forpligtes virksomhederne til
at identificere nabovirksomheder, som ikke er omfattet af direktivet, men hvor en ulykke kan
pavirke en Seveso virksomhed og forarsage et stgrre uheld pa risikovirksomheden pga.
dominoeffekten. Desuden skal risikovirksomhederne samarbejde om information til offentligheden
og nabovirksomhederne med de myndigheder, der har ansvaret for eksterne beredskabsplaner.

Beredskabsplaner (artikel 11 og bilag 1V)

Alle kolonne 3-virksomheder skal udarbejde interne beredskabsplaner og give oplysninger til
myndighederne til brug for eksterne beredskabsplaner. Planerne skal desuden gennemgas,
efterpraves og om ngdvendigt revideres hvert 3. ar. Dette svarer til de samme krav som i dag. Som
noget nyt indfarer direktivforslaget en generel frist for myndighederne senest 12 maneder efter, at
alle ngdvendige oplysninger er til stede til at udarbejde en ekstern beredskabsplan.
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Desuden fastsatter artiklen, at hgringen af de eksterne beredskabsplaner skal ske i
overensstemmelse med Arhus Konventionen med henblik pé at inddrage befolkningen.

Fysisk planleegning (artikel 12, 13 og 14)

Artikel 12 drejer sig om fysisk planlaegning. Det fremgar, at hensynet til at forebygge starre uheld
og begreanse fglgerne af sadanne uheld skal tilgodeses i den fysiske planleegning. Det gelder, nar
nye virksomheder gnskes etableret, nar eksisterende virksomheder @ndres vasentligt
sikkerhedsmaessigt, og nar der gnskes en samfundsmaessig udvikling pa naboarealet, der dermed
indirekte kan forgge konsekvenser for mennesker og miljg ved et stgrre uheld pa
risikovirksomheder.

Artikel 13 og 14 konkretiserer, hvordan offentligheden skal inddrages i planlaegning, ved sndringer
af risikovirksomheder og naboarealers anvendelse samt ved udarbejdelse af eksterne
beredskabsplaner. Der indferes en vaesentlig udvidet oplysningspligt direkte til bergrte
naboer/parter.

Information til offentligheden og udveksling af information (artikel 13, 14, 15, 16 og 20 samt
bilag V og VI)

Direktivforslaget gar i retning af en stgrre dbenhed, jf. Arhus Konventionen, og gget adgang til
informationer pa elektronisk form.

Direktivforslaget paleegger medlemsstaterne at sikre, at en reekke informationer permanent er
tilgeengelige pa elektronisk form. Myndighederne skal opdatere informationerne en gang arligt.
Kravet til, hvilken type information, der skal gives, er gradueret af, hvor farlig virksomheden
vurderes at veere, hvor mest information skal gives for de store risikovirksomheder (kolonne 3).

| direktivforslaget fastsattes det endvidere, at offentligheden skal inddrages og hares ved bl.a.
planleegning af nye virksomheder, &ndring af eksisterende virksomheder, nye projekter i naerheden
af eksisterende virksomheder samt ved udformning af eksterne beredskabsplaner.

Direktivet paleegger medlemsstaterne inden for et ar at indberette et starre uheld til Kommissionen.
Dette er en skeerpelse i forhold til i dag, hvor der ikke er fastsat en frist for indrapportering af uheld.
Da Kommissionen foreslar definitionen af et starre uheld andret, vil der opsta et behov for at
indberette flere uheld end i dag. Det vil medfare ekstra byrder for bade erhvervslivet og
myndigheder.

Desuden skal medlemsstaterne hvert 3. ar afleegge en rapport til Kommissionen om, hvordan
direktivet implementeres. Medlemsstaterne skal indberette til seerlig database, som Kommissionen
opretter inden 2015. Kommissionen udarbejder et resume af medlemsstaternes rapporter, som gares
offentligt tilgeengeligt for alle i EU, som ogsa i dag. Desuden bliver alle data, som medlemsstaterne
indberetter til EU (og som ogsa bliver offentligt tilgeengelige i medlemsstaterne) frit tilgeengelige.
Der er tale om en udvidelse af forpligtelsen til information af Kommission og den europaiske
offentlighed.

19



Inspektioner (artikel 17,18, 19 og 27)

Artikel 17, 18, 19 og 27 indeholder bestemmelser om de kompetente myndigheders rolle og ansvar,
herunder krav om inspektion mindst hvert ar pa starre risikovirksomheder og mindst hvert 3. ar pa
mindre risikovirksomheder. Desuden er det foreslaet, at myndigheder gennemfarer supplerende
inspektion efter hgjst 6 maneder ved vasentlige overtraedelser af risikoreglerne. Resultatet af
inspektionsrapporter skal gares offentligt tilgeengeligt. Det foreslas endvidere, at medlemsstaterne
indferer regler for handhavelse og sanktioner.

@vrigt

Artikel 21 indeholder nye regler for tavshedspligt som falge af Arhus Konventionen.

Artikel 22 giver den bergrte offentlighed en ny mulighed for at klage til domstolene, hvis deres ret
til adgang til information tilsidesaettes.

Artikel 28-31 indeholder en reekke bestemmelser om direktivets ikrafttreeden og ophavelse af
Seveso II-direktivet. Bestemmelserne angiver bl.a., at direktivet bestemmelser skal vaere virksomme
senest den 1. juni 2015, som er den dato, hvor kemikalielovgivningen (CLP) treeder endeligt i kraft.

Herudover indeholder direktivet 7 tekniske bilag.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets miljgudvalg (ENVI komitéen) behandlede sagen den 4. oktober 2011 og
vedtog i alt 145 andringsforslag. Parlamentet fokuserer bl.a. pa anvendelsesomrade (scope) og
offentlighedens inddragelse. Parlamentet gnsker at fastholde det oprindelige forslags
anvendelsesomrade med hensyn til dermal eksponering og gnsker ogsa at fastholde, at beslutning
om stoffers tilfgjelse eller undtagelse fra anvendelsesomradet skal traeffes ved delegeret retsakt.
Parlamentet foreslar en risikoafhangig fleksibilitet i bestemmelsen om hyppigheden af
inspektionsbesgg. Parlamentet foreslar desuden, at ogsa for 2. kolonne virksomheder skal det
fremga, hvorledes offentligheden vil blive varskoet og informeret om forholdsregler mv. i
forbindelse med evt. uheld.

Sagen er sat til behandling pa Parlamentets plenarsamling den 1. februar 2012.

4. Neaerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at formalet i direktivforslaget ikke i tilstraekkelig grad kan realiseres af
medlemsstaterne, idet der i det nye Seveso IlI-direktiv fastholdes mal med forebyggelse og kontrol
med risikoen for stgrre uheld overalt i den Europaiske Union. Uheldene kan samtidigt have
grenseoverskridende virkninger.

Kommissionen angiver desuden, at det er ngdvendigt at &endre direktivet pa EU-plan for at sikre, at
det hgje beskyttelsesniveau for mennesker og miljg opretholdes og for at fremme en mere ensartet
gennemfarelse. Herved undgar man betydelige forskelle i beskyttelsesniveauerne i de forskellige
medlemsstater og de konkurrencefordrejninger, sadanne forskelle kan give anledning til.
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Kommissionen angiver endelig, at naerhedsprincippet er overholdt, eftersom der bliver fastsat
harmoniserede mal og samtidigt overladt til medlemsstaterne at bestemme, hvordan de nermere kan
realiseres.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering, idet det centrale princip om, at de politiske
beslutninger i EU altid skal treeffes pa lavest mulige administrative og politiske niveau og sa tet pa
borgerne som muligt er overholdt.

5. konsekvenser for Danmark

Geldende dansk ret og lovgivningsmaessige konsekvenser

Det eksisterende Seveso-direktiv er implementeret i dansk lovgivning i bekendtggrelse nr. 1666 af
14. december 2006. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kontrol
med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer (KOM(2010) 781 endelig) skal implementeres i
dansk lov ved at udstede en ny bekendtgerelse om risikovirksomheder, herunder at ophzave den
eksisterende bekendtgarelse. Hvorvidt der er behov for endringer af anden lovgivning, vides pt.
ikke.

Forslagets statsfinansielle og samfundsgkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

Kommissionens konsekvensvurdering

Kommissionen har udarbejdet en konsekvensrapport. Heraf fremgar det, at de indfarte andringer
kun har fert til moderate &ndringer i indholdet af det eksisterende direktiv. Kommissionen vurderer,
at dette ikke i stgrre grad vil pavirke hverken beskyttelsesniveauet eller omkostningerne ved
direktivet.

Generelt vurderer Kommissionen, at tilpasningen til CLP-forordningen kun far begraenset
betydning. Kommissionen skenner, at andelen af virksomheder, der vil blive omfattet af direktivet,
ikke vil adskille sig veesentligt fra den andel, som i dag er omfattet af det eksisterende direktiv.

Kommissionen skenner, at flere af de andre foreslaede &ndringer kun vil resultere i begraensede
yderligere administrative og skonomiske omkostninger. Omkostningsniveauet vil dog afhange af,
hvordan kravene udformes i direktivet, herunder ogsa om kravene til de mindre risikovirksomheder
(kolonne 2) gges.

Omkostningsniveauet kan ogsa gges pa europzisk plan, hvis nogle af de danske sarregler bliver
gennemfort i direktivet. De danske serregler blev gennemfart i 2006 i dansk lov efter, at det
sakaldte Kulegravningsudvalg kom med en raeekke anbefalinger til yderligere tiltag (bl.a. krav til
ammoniakanlaeg, som har en mindre mangde, end den veerdi, der er fastsat i direktivet, og som
ligger taet pa omrader med boliger).

Kommissionen har opstillet en raekke politiktemaer, som hver iser vurderer de endringer, som er
foretaget. De 6 temaer er:
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e Tilpasning af bilag 1 til CLP-forordningen

e Andre tekniske tilpasninger i bilag 1

e Fremtidige tilpasninger af bilag 1

e Information af offentligheden og informationssystemer
e Fysisk planlaegning

e Andre afklaringer.

Hvert politiktema belyser de valgmuligheder, som Kommissionen har foretaget undervejs ved
udarbejdelsen af direktivet og angiver, hvilket niveau reguleringen i direktivet er landet pa.

Miljgstyrelsen har vurderet, at Kommissionens vurdering overordnet er deekkende for danske
forhold. Det skal bemaerkes, at der findes ca. 150 risikovirksomheder i Danmark, og antallet
vurderes ikke at blive &ndret veesentligt som falge af det nye direktiv.

Forslaget til et nyt Seveso Il1-direktiv samlet set vurderes ikke at have vaesentlige yderligere
statsfinansielle eller ssmfundsgkonomiske konsekvenser i forhold til det nuveerende direktiv. Dette
vurderes ogsa at gaelde selvom nationalstater palaegges at give Kommissionen og den europaiske
offentlighed mere information om landets risikovirksomheder, at inspicere virksomhederne oftere
og at tilpasse kriterierne for, om virksomheder er omfattet af direktivet. Eventuelle udgifter i
forbindelse med myndighedsopgaver afholdes inden for eksisterende udgiftsrammer.

Undervejs i forhandlingsforlgbet har flere lande fremhavet, at byrden ved den ggede information
har veeret uklar, samt at det ikke fremgar pracist, hvilken andel af udgiften til den arlige
vedligeholdelse de enkelte medlemsstater skal bidrage med. Kommissionen har oplyst, at der skal
etableres et nyt system, som er mindre byrdefuldt end det eksisterende, og at dette system vil blive
udarbejdet i samarbejde med medlemsstaterne. Den seneste udvikling er, at Radet og
Kommissionen er blevet enige om et system, som er mindre byrdefyldt, og som indeberer, at
information kan gives via link til hjemmeside.

Erhvervsadministrative konsekvenser

Forslaget vurderes pa flere omrader samlet set at medfare en lettelse af erhvervslivets byrder, idet
forslaget flere steder preeciserer reglerne yderligere i forhold til det nuvaerende direktiv, fx krav til
sikkerhedsdokumentaion, sikkerhedsrapport, inspektioner og sikkerhedsledelsessystemerne.
Inspektionsfrekvensen gges dog for de mindre risikovirksomheder og vil forgge arbejdet for
virksomheder og myndigheder, der konkret omfattes af endringerne. Kravet om en gget adgang til
information og mulighed for at prgve afgerelse ved domstolene vil dog medfare en stgrre byrde for
bade virksomheder og myndigheder.

Direktivforslaget sigter pa at indfare forenklede procedurer for opdatering og modernisering af
bestemmelserne. Det kan medfare et bedre grundlag for myndighedernes afgarelser.
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Det vurderes, at der som fglge af direktivets tilpasninger til det kommende klassificeringssystem
bade kan blive flere eller ferre risikovirksomheder end i dag. Desuden kan virksomheder, der i dag
er klassificeret som en kolonne-2 virksomhed med de nye regler blive klassificeret som en kolonne
3-virksomhed. Tilsvarende kan en nedklassificering blive aktuel.

Beskyttelsesniveau

Det vurderes, at direktivforslaget pa mange mader vil medfare et hgjere beskyttelsesniveau. Der
indfares tydeligere og strammere tidsfrister, mulighed for at indfgre et sikkerhedsledelsessystem pa
de mindre risiko-virksomheder samt en udvidet pligt for risikovirksomheder til at udveksle
information til andre virksomheder med henblik pa at forebygge spredning af sterre uheld.

Sterre involvering af naboer kan bidrage til at kvalificere myndighedernes afggrelser samt styrke
myndighedernes evne til at handtere uheld.

6. Hgring
Forslaget har veeret udsendt i almindelig hgring den 3. januar 2011 med frist til den 28. januar 2011.

Der er kommet 23 hgringssvar med fglgende bemarkninger:

Anvendelsesomradet:

DI mener, at forslaget om at tillegge kommissionen kompetence til at endre annex | uden
inddragelse af stakeholders, parlament eller medlemsstater er yderst bekymrende, da det er en helt
essentiel del af direktivet. DI mener, at @ndringer af annex | ma fglge den normale
lovgivningsprocedure med inddragelse af relevante parter. DI mener, at det nye direktiv gger
risikoen for, at meget sma virksomheder i galvanobranchen bliver omfattet af risikolovgivningen.
DI mener, at det vil vaere ngdvendigt at indfare en teerskelverdi for navngivne stoffer i bilag |
geldende for ”galvaniske vasker” pa f.eks. 100 tons. DI bemarker desuden, at det forekommer
usikkert, hvor flydende tryksat ammoniak placeres efter de nye markningsregler. DI opfordrer
Miljastyrelsen til at fjerne den danske overimplementering af risikodirektivet for sma
ammoniakoplag, hvis der sker en stramning af EU-reglerne for de samme anlag.

KL mener, at den danske overimplementering af ammoiakoplag mellem 5-50 t bgr omfattes af
Seveso-direktivet, hvis der ligger falsom arealanvendelse inden for en afstand pa 200 meter.

Bryggeriforeningen angiver, at det nye klassificeringssystem bar ikke alene give anledning til en
omklassificering af en kolonne 2 virksomhed til en kolonne 3 virksomhed.

Energi- og Olieforum statter generelt direktivets andringer, men mener, at der er behov for at
orientere lokale myndigheder om handtering af tung fuelolie i overgangsperioden, indtil direktivet
treeder i kraft.
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DI stgtter ogsa, at der er behov for at se pa forslagets bestemmelserne for sveer fuelolie, idet de
mener, at store oplag af sveer fuelolie ikke udger en serlig risiko for starre uheld. Kun i tilfelde,
hvor en ekstremt kraftig brand kan anteende oplaget, kan heavy fueloil bidrage til at forveerre
konsekvenserne af et uheld. DI opfordrer til, at Danmark arbejder for, at sver fuelolie ikke
medregnes under olieprodukter.

Brancheforeningen for Biogas mener, at der bar ske @ndringer i terskelmangder for hvornar hhv.
oplag af biogas og naturgas bliver omfattet af risikoreglerne. Graensen for biogas er 10 tons og 50
tons for naturgas. Brancheforeningen gnsker, at der arbejdes for, at greenseveerdien for biogas
ligestilles med naturgas.

Jette Gabrieli (gennem miljgorganisationen NOAH) savner en generel bestemmelse om, at
undtagelserne, jf. artikel 4, jeevnligt ber revurderes.

Krav til virksomhederne

Rockwool A/S savner en pracisering af, hvornar myndighederne kan kraeve, at en kolonne 2-
virksomhed behandles som en kolonne 3-virksomhed og hermed skal implementere
forebyggelsesplanen gennem et sikkerhedsledelsessystem. Desuden mener Rockwool, at det af
direktivet ber fremga, hvad der menes med “en eendring” pa en virksomhed.

Grontmij/Carl Bro og Dansk Brand- og Sikringsteknisk Institut mener, at
sikkerhedsdokumenterne og —rapporterne ber udarbejdes efter en ny disposition. Der leegges saledes
ikke op til, at indholdet andres - kun dispositionen.

Dominoeffekter

Rockwool A/S savner en definition pa nabovirksomheder, herunder om der er tale om geografiske
virksomheder eller virksomheder, som ligger inden for et konsekvensomrade.

Jette Gabrieli (gennem miljgorganisationen NOAH) mener, at det af direktivet bar frem, at det er
den nationale kompetente myndighed, som bar have et opdateret overblik over risikovirksomheder.

Tidsfrister

Jette Gabrieli (gennem miljgorganisationen NOAH) mener at der generet bgr stammes op pa en
reekke tidsfrister. Det geelder bl.a. fristen for eksisterende virksomheder til at anmelde sig til
myndighederne bgr reduceres fra 1 ar efter, at Seveso I11 er virksomme. Desuden mener Jette
Gabrieli, at fristen for nyomfattede virksomheder til at udarbejde en sikkerhedsrapport bar
reduceres fra de 2 ar. Endvidere mener Jette Gabrieli, at myndighedernes frist pa 1 ar til at
udarbejde de eksterne beredskabsplaner er for lang. Hun mener endvidere, at den eksterne
beredskabsplan for nystartede virksomheder bgr udarbejdes, inden driften pabegyndes, og at
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nyomfattede virksomheder ber udarbejde den interne beredskabsplan hurtigere end 1 ar, som er
fristen jf. direktivet.

Bryggeriforeningen foreslar, at der bgr skabes sammenfald mellem direktivets tidsfrister for
ajourfaring og opdatering af sikkerhedsdokumenter samt afpravning af beredskabsplaner.

Information til offentligheden

DI er uforstaende overfor en af hovedgrundene til at revidere direktivet, som angives at vere for at
bringe direktivet i overensstemmelse med Arhus Konventionen. DI mener, at Arhus Konventionen
allerede er implementeret i EU-lovgivning ved to tvaergdende direktiver, som ogsa gealder for
risikoomradet. Behovet for at gentage de samme regler i samtlige direktiver er saledes ikke til stede.

Bryggeriforeningen er enig i, at offentligheden skal have adgang til relevante informationer, men
stotter ikke, at der skal informeres om rene virksomhedsforhold. Foreningen angiver, at der kun bgr
informeres om de endelige beredskabsplaner.

Laegemiddel Industri Foreningen finder, at myndighederne ngje bar overveje offentlighedens
krav pa information om stoffer og aktiviteter pa risikovirksomhederne set i relation til den generelle
indsats i forhold til at forebygge terror i samfundet.

Rockwool fremhaver, at det som noget nyt kraeves, at virksomheder redeger for deres erfaringer
ved tidligere uheld. Rockwool mener, at det bgr preeciseres i hvilken historisk udstrekning, der er
tale om, samt hvis og hvilke erfaringer, der skal videregives.

Jette Gabrieli (gennem miljgorganisationen NOAH) finder det positivt, at direktivet laegger op til
en starre abenhed og erfaringsudveksling pa EU-niveau. Dog mener hun, at det bar preciseres,
hvad der forstas ved, at alle personer, som ma antages af at blive bergrt af et starre uheld,
regelmaessigt og uden at anmode om det modtager oplysninger om sikkerhedsforanstaltninger og
en hensigtsmaessig adfeerd i tilfeelde af uheld.

Inspektioner

Jette Gabrieli (gennem miljgorganisationen NOAH) finder det positivt, at kravene til
inspektionerne er strammet, dog ber det fremga at alle inspektioner bgr veere uanmeldte.

Bryggeriforeningen mener dog, at inspektionsfrekvensen bar gges til hvert 5. ar. Foreningen
fremhaever endvidere, at antallet af inspektioner bgr reduceres, hvis regelmassige inspektioner har
vist, at der ikke er risiko for starre uheld.

Registrerede Revisorer, FRR; Dansk Fjernvarme, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Advokatsamfundet og TANK Forbrugerradet har ingen bemarkninger til forslaget.
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Sagen blev behandlet i miljgspecialudvalget den 9. februar 2011. Der var fglgende bemarkninger.

@kologisk Rad anfarte i forhold til regeringens holdning om afvejning mellem offentlighedens
adgang til information og misbrug heraf, at der i denne forbindelse ikke bgr ske hemmeligholdelse
af information om konkrete virksomheder.

DI spurgte til, hvorvidt der var tale om at reglerne i direktivet, der implementerer Arhus-
konventionen gik videre end de to generelle direktiver om Arhus-konventionen og om det var
ngdvendigt at implementere Arhus-konventionen i direktivet.

Greenpeace tilkendegav, at Greenpeace mente at der var tale om manglende implementering af det
eksisterende Seveso-direktiv i forhold til Avedgre-veerket pga. forhgjelse af ammoniakmangderne,
0g navnte at man havde indgivet klage herover.

Sagen blev behandlet i miljgspecialudvalget den 25. maj 2011. Der var fglgende bemarkninger.

D1 udtrykte bekymring for, at man endnu ikke kunne se hvor mange virksomheder der vil blive
omfattet af direktivet.

Landbrug og Fadevarer erklerede, at man i lighed med DI's hgringssvar fandt det meget
problematisk, at Danmark havde overimplementeret for sa vidt angar ammoniakanlaeg. Samtidig
udbad man sig en forstaelig vejledning pa omradet. DI opfordrede til, at man i Bruxelles anvendte
de samme argumenter, som Kulegravningsudvalget havde lagt til grund for sin anbefaling om at
inkludere ammoniakanleg.

Sagen blev behandlet p& miljgspecialudvalget den 30. november 2011. Der var fglgende
bemarkninger:

DI gjorde opmeerksom pa, at sa vidt man var orienteret, bestod usikkerheden omkring hvor mange
danske virksomheder, der omfattes af forslaget fortsat. DI udtrykte bekymring over, at
organisationen fra andre lande hgrte, at her var vurderingen, at mange flere virksomheder ville blive
omfattet af Seveso 111 end af Seveso I1.

Det gkologiske Rad spurgte neermere ind til den del af forhandlingerne, som omhandler borgernes
adgang til oplysninger og hvilke konkrete elementer, der indgik i forhandlingern.

Landbrug og Fedevarer ville gerne vide, om det var muligt at give et bud pa sterrelsesordenen af
omkostninger for erhvervslivet, og hvorvidt man forsggte at fa den danske overimplementering til
ogsa at geelde ammoniakanlag.

7. Forhandlingssituationen

Kommissionens forslag til direktiv har vaeret dreftet i Radets arbejdsgruppe pa en raekke mader
henover foraret, senest den 17. maj 2011. Den 8. april udsendte formandskabet et revideret
tekstforslag. Det reviderede tekstforslag er blevet drgftet pa mader den 14. april, 2. maj, 17. maj og
26. maj 2011.

Generelt er Formandskabet kommet med meget fa endringsforslag til Kommissionens udspil. Pa
anvendelsesomradet prioriterer medlemsstaterne fortsat den valgte tilgang — som ogsa Seveso 1l 2
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bygger pa — nemlig en graduering efter, hvor farlige virksomhederne vurderes at vere.
Virksomhederne opdeles i to grupper: lower-tier og upper-tier, hvor upper-tier er de farligste.
Denne tilgang har betydet, at det har veeret vanskeligt at fa opbakning til, at der skal stilles sarlige
krav til eksempelvis lower-tier-virksomheder, som skal implementere deres forebyggelsesplan
gennem et sikkerhedsledelsessystem etc. Direktivforslaget indeholder stadig en
korrektionsmekanisme, hvor Kommissionen gennem delegerede retsakter kan vedtage, at specifikke
stoffer skal med- eller undtages direktivet. Stort set alle lande, herunder Danmark, har vaeret
utilfreds med, at dette skal ske gennem delegerede retsakter og har opfordret til at man sgger en
anden lgsning, herunder brugen af gennemfarselsretsakter. Et flertal lande, herunder Danmark, har
fremhavet, at kriterierne for denne korrektionsmekanisme som minimum bar fremga af basis
retsakten, inden den vedtages. Kommissionen har lyttet til dette og har indkaldt interesserede
medlemsstater til et ekspertmgde den 27. maj 2011.

Danmark har fremfart, at man gerne sa den danske overimplementering med hensyn til midlertidige
oplag i forbindelse med transport og krav til mindre ammoniakanleg omfattet af direktivet.
Formandskabet har tydeligt oplyst, at det nadigt ser, at anvendelsesomradet udvides. Med hensyn til
kravene til virksomhederne og inspektionerne er der generelt uenighed om, hvilke tidsfrister der
skal geelde for, hvornar de enkelte dokumenter og beredskabsplaner skal foreligge. En raekke lande,
herunder Danmark, er fortaler for, at tidsfristerne bliver sa korte som det er praktisk muligt. Andre
lande arbejder generelt for leengere tidsfrister. Formandskabet vil pa baggrund heraf overveje en ny
model for tidsfristerne. Det kan vere enten at indfare maksimumsfrister, saledes det er op til de
enkelte medlemsstater at fastsatte strammere tidsfrister eller et rullende system” som treeder i
kraft, nar der foreligger en anmeldelse fra en virksomhed.

Flere lande har generelt gnsket en fleksibilitet omkring fastsattelse af minimumfrekvenser til
inspektion. Danmark har med begraenset opbakning stattet, at direktivet fastsatter hvor ofte
virksomhederne skal besgges. Danmark har arbejdet pa at fa teksten a&ndret i artikel 10, saledes at
det er Klart, at alle Seveso-virksomheder skal_informere myndighederne, inden s&ndringen foretages.
Dette er nu sket, og ingen medlemsstater har haft bemarkninger til den &ndrede tekst. En stor
gruppe af medlemslande mener endvidere, at informationsforpligtigelserne er for byrdefulde,
hvorimod Danmark overvejende har veeret positiv overfor en stgrre abenhed. Kommissionen har pa
grund af uklarheder om bl.a. den gkonomiske byrde lovet at udsende et non-paper om
informationsforpligtigelserne. Dette blev udsendt den 23. maj 2011, men tydeligger kun
bestemmelserne om forpligtigelsen, men ikke fordelingen af den gkonomiske byrde.

Under det polske formandskab har der veeret afholdt 6 mgder i Radets arbejdsgruppe (den 7. og 25.
juli, 5. — 26. september samt den 24. og 25. oktober).

Der synes at veere en gruppe af medlemsstater, der gnsker en indskraenkning af anvendelsesomradet.
Gruppen ensker, at kategorien ’eksponering gennem huden” enten omformuleres eller helt slettes af
direktivet. Dette vil indebare en indskraenkning af direktivet i forhold til Seveso Il direktivet, hvilke
mange af de gvrige lande, herunder Danmark, og Kommissionen ikke kan acceptere.
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Sa godt som alle lande, herunder Danmark, har givet udtryk for deres statte til at &endre
korrektionsmekanismen, saledes at kriterierne indarbejdes i selve retsakten og endring af
anvendelsesomradet i relation til disse kriterier skal ske gennem de sakaldte
gennemfarelsesretsakter. Kriterierne drgftes stadig, og der synes enighed om, at der skal indferes et
hierarki, som indeberer, at emballeringen af de farlige stoffer aldrig kan veere et kriterium, der i sig
selv kan give medfeare, at et stof undtages fra direktivet. Emballage-kriteriet kan kun veere
supplerende til et af de gvrige.

Danmark har arbejdet for, at alle Seveso-virksomheder skal implementere deres forebyggelsesplan
(MAPP) gennem et sikkerhedsledelsessystem, som for kolonne 1l virksomheder er proportionalt
med den risiko, de udger. Mange lande gnsker at opretholde en differentiering af kravene til
kolonne 11 og kolonne 111 virksomheder.

Informationsforpligtigelsen har ogsa veeret drgftet. Mange lande mener, at der ogsa pa dette omrade
bar veere en differentiering mellem kolonne 2 og kolonne 3 virksomheder. Dette har bl.a. givet sig
udslag i, at nogle lande mener, at kolonne 2 virksomheder ikke skal forpligtes til at offentliggare
resultatet af inspektionsrapporten samt ikke forpligtes til at oplyse, hvordan befolkningen vil blive
advaret i tilfelde af uheld.

Efter det sidste made i arbejdsgruppen har Sevesodirektivet veret drgftet pa Coreper den 4., 9 og
11. november 2011. Her fik det polske formandskab mandat til at forhandle og sgge at opna en
farstebehandlingsenighed med Parlamentet, hvilket dog ikke lykkedes.

8. Dansk holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkomment. Regeringen er enig i, at der er behov for at
tilpasse reguleringen af risikovirksomheder til de kommende regler for klassificering af kemikalier
og Arhus Konventionens bestemmelser om offentlighedens adgang til information.

Regeringen leegger vagt pa, at der fortsat fastholdes et hgjt og gerne forgget sikkerhedsniveau for
alle risikovirksomheder, herunder at stoffer, der enten sgges fri- eller medtaget direktivet, fortsat
vurderes og afvejes i forhold den reelle fare og risiko, som de anses for at udgare.

Regeringen finder det imidlertid vigtigt, at der fortsat skal veere mulighed for at afveje
offentlighedens adgang til information i forhold til, om eventuelle informationer kan misbruges til
at udgve skader pa virksomheder, samfund og miljg.

Regeringen hilser desuden velkomment, at direktivforslaget afspejler en modernisering,
effektivisering og preecisering af en reekke bestemmelser, hvilket kan bidrage til at lette de
administrative byrder for virksomheder og myndigheder.
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Anvendelsesomradet (artikel 2, 4, 23, 24, 25 og 26 samt bilag 1)

Regeringen er grundleeggende enig med Kommissionen i den made, som direktivet er opbygget pa,
saledes at kontrolniveauet er moduleret, idet der gaelder strengere regler, jo starre mangder af
farlige stoffer, der er til stede pa de enkelte virksomheder. Hvilke stoffer, der anses for farlige i
denne sammenhang, fremgar af et bilag til direktivet.

Regeringen finder, at folgerne ved et stgrre kemikalieuheld ofte kan vare meget alvorlige. Det er
derfor af stor betydning, at direktivets anvendelsesomrade (artikel 4) ikke @ndres uden, at
medlemsstaterne har haft mulighed for at bidrage med vigtig viden om de konkrete stoffer.

Regeringen finder derfor, at direktivets anvendelsesomrade bar @ndres gennem de sakaldte
gennemfarelsesretsakter, der vedtages via komitologi, idet medlemsstaterne saledes sikres en stgrre
indflydelse pa forslagenes konkrete udformning.

Regeringen kan dog stette Kommissionens forslag om, at direktivet i fremtiden kan tilpasses (artikel
23) den tekniske udvikling gennem delegerede retsakter. Regeringen finder det i overensstemmelse
med TEUF artikel 290, at der indfares en mulighed for, at direktivet med kort frist kan opdateres
med ny kendt viden, idet der er tale om ikke-vasentlige &ndringer af selve basisretsakten. Der vil
typisk veere tale om formelle &ndringer.

Regeringen finder, at en reekke begreber bar praciseres yderligere. Dette geelder bl.a. definitionen
af, hvornar en kolonne 2 skal behandles som en kolonne3-virksomhed, definition af &ndring og
definition af nabovirksomhed, som bgr beskrives ud fra en konsekvenszone og ikke en geografisk
beliggenhed. Regeringen mener desuden, at det bar fremga, at militaere anleeg, som overvejende
anvendes til civilt formal ber veere omfattet af direktivet.

Regeringen forventer ikke at tilfgjelsen af vandfri, gasformig ammoniak umiddelbart vil have nogen
betydning for de danske virksomheder, idet stoffet allerede er opfert i den danske
risikobekendtgarelse som fglge af de danske sarregler. Regeringen vurderes desuden, at
medtagelsen af sveer fuelolie vil medfare, at flere kraftveerker og kraftvarmevarker end i dag vil
blive omfattet af bestemmelserne. Regeringen mener, at fuelolie, der har toksiske egenskaber, udger
en vaesentlig risiko ved spild til vandmiljget. Regeringen mener derfor, at fuelolie skal veere
omfattet af direktivet i lighed med andre olieprodukter, men anerkender ogsa at der kan vare behov
for en nermere afgraensning af begrebet fuelolie.

Regeringen finder for biogas, som har en anden terskelverdi end naturgas, ber risikoen for biogas
preeciseres, saledes at en gget indsats star mal med den sikkerheds- og samfundsmassig gevinst.

Regeringen mener desuden, at sma virksomheder i galvanobranchen ikke bar vaere omfattet af
risikolovgivningen, idet disse virksomheder allerede i tilstraeekkeligt omfang er reguleret af anden
lovgivning (miljgbeskyttelsesloven). Regeringen vil derfor arbejde pa, at der bliver indfert en
terskelvardi for navngivne stoffer i bilag I geeldende for ”galvaniske vasker” pa f.eks. 100 tons.
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Regeringen finder, at der i det nye direktiv fortsat skal vaere en henvisning til arbejdsmiljadirektivet.

Dansk overimplementering for mindre ammoniakanleeg samt oplag i forbindelse med
transport

Danmark har indfert mere vidtgaende regler, med inddragelse af mindre oplag af ammoniak i
nerheden af fglsom arealanvendelse samt regler for oplag af farlige stoffer i forbindelse med
transport. Det skyldes, at et uheld pa disse oplag kan inddrage mange mennesker. Regeringen
finder, at direktivet bar udvides til ogsa at regulere disse anlaeg.

Krav til virksomhederne (artikel 5, 6, 7, 8, 9 og 10 samt bilag 11, 111 og 1V)

Regeringen er grundleeggende enig med Kommissionen i, at det er ngdvendigt at virksomhederne
anmelder sig til myndighederne og dokumenterer, hvilke foranstaltninger, der vil blive gennemfart
pa de enkelte virksomheder. Dog mener regeringen, at anmeldefristen for de nyomfattede
virksomheder er for lang. I Danmark er det i dag praksis, at disse virksomheder har 3 maneder til at
anmelde sig til myndigheder — i direktivforslaget far de 1 ar. Regeringen mener, at det bade er
vigtigt ud fra et plan- og sikkerhedsaspekt i forhold til nabovirksomheder, samfund og miljg er
vigtigt, at myndighederne hurtigt bliver opmaerksomme pa, at den aktuelle virksomhed fremover har
status som risikovirksomhed.

Regeringen hilser velkomment, at de sarlige krav til kolonne 3-virksomhederne er meget preecist
beskrevet i direktivforslaget. Det letter de administrative byder bade for myndigheder og
virksomheder. Regeringen savner dog, at kravene til forebyggelsesplanen, som alle virksomheder
skal indsende, beskrives yderligere i et bilag til direktivforslaget. Regeringen finder desuden, at
dette bilag bar indeholde de samme krav, som Danmark i dag stiller til kolonne 2-virksomheder,
herunder krav om at alle risikovirksomheder har et sikkerhedsledelsessystem.

Regeringen finder det vigtigt, at alle @ndringer, der kan have indflydelse pa sikkerheden bliver
godkendt af de kompetente myndigheder, inden de iveerkseettes. Dette krav geelder ifglge
direktivforslaget kun for de mest farlige virksomheder (kolonne 3). Regeringen mener, at dette krav
ber udvides til ogsa at omfatte kolonne 2-virksomheder — sadan som det er praksis i Danmark i dag.

Dominoeffekter (artikel 6, 8 og 9 samt bilag I1)

Regeringen hilser det velkomment, at det i direktivet praciseres, at bestemmelserne om
dominoeffekter geelder bade for kolonne 2- og kolonne 3 virksomheder, som det ogsa klart fremgar
af dansk lovgivning. Der vil dog skulle arbejdes for en tydeliggerelse af udveksling af information
mellem risikovirksomheder, nabovirksomheder, offentliggerelse og ansvarsfordeling mellem
virksomheder og myndigheder.
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Beredskabsplaner (artikel 11 og bilag 1V)

Regeringen finder det relevant, at der fastseettes en tidsfrist for, hvor leenge en virksomhed, som
enten er eller bliver nyomfattet af direktivets bestemmelser, kan drives, uden at der foreligger
beredskabsplaner. Desuden finder regeringen, at denne periode skal vere sa kort som mulig.

Regeringen finder desuden, at der bgr stilles krav til kolonne 2-virksomheder om, at de i deres
forebyggelsesplan skal beskrive, hvordan de vil handtere uheld samt om ngdvendigt udarbejde en
beredskabsplan, hvis myndighederne efter praecise retningslinjer vurderer, at der er behov for det.

Dette krav vil iser vere aktuelt for de kolonne 2-virksomheder, som palaegges at implementere
deres forebyggelsesplan gennem et sikkerhedsledelsessystem, der ogsa bar palaegges at udarbejde
interne beredskabsplaner og give oplysninger til brug for eksterne beredskabsplaner og fysisk
planlegning med det indhold, som fremgar af bilag IV, herunder hgring og information af
offentligheden. Haring og information kan evt. ske efter koordinering med andre
lovgivningsmaessige krav.

Information til offentligheden og udveksling af information (artikel 13, 14, 15, 16 og 20 samt
bilag V og VI)

Regeringen noterer sig, at der pa dette punkt er tale om en vis forggelse af den administrative byrde

for bade virksomheder og myndigheder. Regeringen hilser det velkomment, at det i bilag V angives,
hvilke oplysninger der skal veere til radighed, herunder hvordan befolkninger bliver advaret og holdt
underrettet samt relevante oplysninger fra beredskabsplanen.

Regeringen mener, at det bar overvejes at stille krav om, at alle risikovirksomheder forpligtes til at
udarbejde et ikke-teknisk resume, som bl.a. opfylder direktivets krav om at fremlaegge
informationer til offentligheden.

Regeringen er desuden enig i, at befolkningen skal inddrages i beslutningsprocesser, som kan fa
betydning for dem. Det er regeringens vurdering, at denne forpligtigelse kan tilgodeses gennem
VVVM-proceduren, planlovens og miljglovens nuvarende procedurer.

Inspektioner (artikel 19 oq bilag V)

Kravene til inspektioner strammes i forhold til mindre risikovirksomheder (kolonne 2), mens
kravene til de store kolonne 3-virksomheder er uendret. Det hilser regeringen velkomment og
noterer sig, at ogsa konklusionerne af inspektionerne skal offentliggeres.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Et grund- og narhedsnotat blev den 1. februar 2011 oversendt til Folketingets Europaudvalg. Et
samlenotat blev den 25. februar 2011 oversendt til Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet
den 14. marts med henblik pa opnaelse af forhandlingsoplaeg, samt den 1. juni 2011 forud for
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Radsmgdet den 21. juni 2011.
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PUNKT 4

Rammenotat om formandskabets forslag til radskonklusioner om EUs Biodiversitetsstrategi
til 2020: En implementeringsramme

KOM (2011) 244

- Nyt notat

R&dskonklusioner

Resumé

Med konklusionerne vi/ Radet etablere en "Feelles Implementeringsramme for
Biodiversitetsstrategien ” med scerligt fokus pd de handlinger, som Radet vurderer, er specielt
vigtige for at na 2020-méalene om at stoppe tabet af biodiversitet.

Konklusionerne understreger vigtigheden af, at malene i EU's Biodiversitetsstrategi integreres i
udvikling og gennemfgrelse af alle relevante nationale og EU politikker med henblik pa at na
Europas mal for ressourceeffektivisering og beeredygtig vaekst i 2020. Det fremhaeves, at der er
behov for at sikre, at den kommende flerarige finansielle ramme for perioden 2014 - 2020
understetter opnaelsen af malene, at alle teenkelige EU og nationale finansieringskilder
mobiliseres, og at der udvikles innovative finansieringskilder med henblik pa at sikre tilstraekkelig
finansiering. Radet opfordrer i rddskonklusionerne til, at EU-Kommissionen sikre stgrst mulig
prioritering af og omfang af finansieringen af Natura2000 netvaerket.

1. Status

Formandskabet sendte den 11. oktober 2011 udkast til rddskonklusioner til Radet. Revideret udkast
til radskonklusioner er modtaget den 8. november 2011.

Der har ikke tidligere veeret oversendt grundnotat om udkast til radskonklusioner til Folketingets
Europaudvalg (FEU).

Radskonklusionerne forventes at blive behandlet pa radsmade (miljg) den 19. december 2011 med
henblik pa vedtagelse af rddskonklusioner.

2. Formal og indhold

Forslaget har baggrund i Det Europaiske Rads konklusioner fra 26. marts 2010 om ”Mulighederne
for en EU-strategi og mal for biodiversitet for tiden efter 2010”, som understreger behovet for at
vende nedgangen i tab af biodiversitet og nedbrydning af gkosystemerne. Endvidere henvises til
Radets (miljg) konklusioner om EU's Biodiversitetsstrategi til 2020 fra 21. juni 2011, hvor Radet
tilsluttede sig strategien, som et nggleinstrument, der skal gere EU i stand til at nd det overordnede
2020 biodiversitetsmal. Radet understregede samtidig, at der vil vaere behov for yderligere
diskussioner af handlingerne under de enkelte mal, der skal sikre en effektiv og sammenhangende
implementering.
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Udkast til radskonklusioner opfordrer, at Kommissionen og medlemslandene integrerer og
mainstream biodiversitetsmalene i udvikling og gennemfarelse af alle relevante nationale og EU
politikker med henblik pa at na 2020-malet. Konklusionerne understreger det faktum, at
handlingerne er malrettet til beskyttelse, vardisattelse og genoprettelse af biodiversitet og
gkosystemtjenester, som fastlagt i EU's Biodiversitetsstrategi. Handlingerne vurderes, at veere
afgerende for at na Europas mal for ressourceeffektivisering og baredygtig vaekst i 2020.

Det understreges, at radskonklusionerne ikke foregriber de videre forhandlinger af EU’s flerarige
finansielle ramme.

Det fremhaeves videre, at der er behov for at sikre, at implementeringen af EU-Kommissionens
meddelelse > A budget for Europe” om den flerarige finansielle ramme for perioden 2014 - 2020
(MFF 2014-2020) understgtter opnaelsen af biodiversitetsmalene i EU's Biodiversitetsstrategi, og at
det er vigtigt at mobilisere alle teenkelige EU og nationale finansieringskilder samt udvikle
innovative finansieringskilder med henblik pa at sikre tilstraekkelig finansiering af malene for
biodiversitet.

Radet opfordrer EU-Kommissionen til at sikre starst mulig prioritering af og omfang for
finansiering af Natura2000 netverket og biodiversitet i den flerarige finansielle ramme (MFF 2014-
2020) og til specifikt at naevne det i sin meddelelse om finansiering af Natura 2000 netvarket og
betydningen af Life+ forordning og en styrkelse af denne.

Radet vil med radskonklusionerne give sin vejledning med det formal, at etablere en “Fzlles
Implementeringsramme for Biodiversitetsstrategien” med sarligt fokus pa de handlinger, som
Radet vurderer, er specielt vigtige for at na 2020-malene.

Udkast til radskonklusioner indeholder fglgende 6 mal fra EU's Biodiversitetsstrategi 2020:

Mal 1: Fuld implementering af Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet.

- Mal 2: Opretholde og genskabe gkosystemerne og deres tjenester.

- Mal 3: Forgge bidraget fra landbrug og skovbrug for at opretholde og forbedre af
biodiversiteten.

- Mal 4: Sikre en beeredygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne.

- Mal 5: Bekempe invasive fremmede arter (IAS).

Mal 6: Hjelpe med at afvaerge tabet af biodiversitet pa globalt plan.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet har ikke behandlet forslaget.

4. Nearhedsprincippet

Ikke relevant
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5. Konsekvenser for Danmark

Radskonklusionerne har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller gkonomiske konsekvenser for
Danmark. Det star dog klart, at implementeringen af EU's biodiversitetsstrategi vil indebare
betydelige statsfinansielle konsekvenser for medlemslandene.

6. Haring

Sagen blev behandlet p& miljgspecialudvalget den 30. november 2011. Der var felgende
bemearkninger:

Danmarks Naturfredningsforening undrede sig over udarbejdelsen af radskonklusioner, der ikke
specifikt nevnte handlingerne. Man gnskede at vide, hvor handlingerne ville blive diskuteret og
oplyste, at man fra Finansministeriets side havde faet positive indikationer om, at 1% af Life kunne
anvendes til biodiversitet. Man gnskede dette tal naevnt.

7. Forhandlingssituationen

Udkast til radskonklusioner har veeret forelagt miljegruppen den 21. oktober 2011, hvor
medlemslandene generelt var positive overfor formandskabets udkast til radskonklusioner.
Medlemslandene var enige om, at man ikke skulle foregribe diskussionerne af MFF, herunder den
feelles landbrugspolitik (CAP) og den fzlles fiskeripolitik (CFP). Endvidere var der et generelt
gnske om ikke at henvise til de konkrete handlinger i EU’s Biodiversitetsstrategi, da handlingerne
endnu ikke har veeret diskuteret.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stiller sig generelt positiv over for konklusionerne, som en vejledning til
Kommissionens videre arbejde med udarbejdelse af en implementeringsramme for EU's
Biodiversitetsstrategi.

Danmark gnsker at Kommissionen tilvejebringer en grundig analyse af gkonomiske konsekvenser
pa nationalt niveau og organiseringsgrundlag, fer neermere holdning til implementeringen af EU's
biodiversitetsstrategi, herunder de 6 mal og 20 handlinger far neermere dansk holdning kan
fastleegges. Danmark vil anmode Kommissionen om, at fremlaegge udkast til
implementeringsramme til politisk beslutning tidligst muligt i 2012.

Danmark mener, at radet skal opfordrer til integration mellem sektorerne, sdledes at biodiversitet
stottes i alle relevante sektorpolitikker herunder den feelles landbrugspolitik, den feelles
fiskeripolitik, samhgrighedspolitikken, klima- og energipolitik samt transportpolitik. For sa vidt
angar evt. finansiering af EU’s Biodiversitetsstrategi via EU’s budget vil dette skulle fastlegges i
forbindelse med forhandlingerne af EU’s flerarige finansielle rammer. Fra dansk side finder man
det vaesentligt, at radskonklusionerne ikke preejudicerer disse forhandlinger. Idet man fra dansk side
gnsker at sikre en beeredygtig udvikling af landbruget i Danmark, der reducerer klimapavirkningen
og fremmer natur og biodiversitet, vil man arbejde for, at medlemslandenes muligheder for at veelge
at bruge en starre del af landbrugsstetten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes.
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Danmark gnsker, at radskonklusionerne understreger behovet for, at medlemslandene og
Kommissionen integrerer kravene om beskyttelse og forvaltning af arter og levesteder yderligere i
ngglepolitikker for &ndring af arealanvendelse og vandforbrug indenfor savel som udenfor
Natura2000 omraderne.

Det er derfor vigtigt, at bl.a. landdistriktspolitikken og den felles maritime fiskerifond (EFF) indgar
som finansieringskilder for gennemfarelse af strategiens mal, herunder implementeringen af
Habitatdirektivet, vandrammedirektivet og havstrategidirektivet.

Danmark gnsker, at radet skal understrege vigtigheden af, at ABS-protokollen (Acces and Benefit
Sharing) ratificeres af EU og medlemslandene sa EU og medlemslandene kan deltage i forste
partsmgde. Samt at radet understreger vigtigheden af, at der anvendes innovative finansielle
mekanismer i relation til malsatningerne for den internationale, EU og nationale
biodiversitetspolitik og dermed bidrager til at udvikle en grgn gkonomi.

9. Forelaegoelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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PUNKT 5

Kommissionens meddelelse om Kgreplan til et Ressourceeffektivt Europa
KOM(2011) 571 endelig
Nyt notat

R&dskonklusioner

Resume

Kareplanen er et farste skridt hen imod en sammenhangende aktionsramme, som gar pa tvers af
politikomrader og sektorer for at omstille Europa til baeredygtig veekst. Kgreplanen samordner
malsatningerne inden for de forskellige politikker, som er behandlet under flagskibsinitiativet
under EU 2020 veekst strategien. Kommissionen prasenterer i Kgreplanen en overordnet vision
frem mod 2050, en raekke konkrete milepale frem mod 2020 og en reekke konkrete initiativer, som
Kommissionen og medlemsstaterne skal tage, hvis gkonomien skal omstilles til baeredygtig veekst.
Kareplanen leegger derudfra de strategiske sigtelinjer for en grgn omstilling ud fra fire vinkler,
henholdsvis en horisontal indsats ift. produktion og forbrug, en indsats ift.
naturressourceforvaltning, en sektorindsats ift. de vigtigste sektorer og en styrings- og
overvagningsindsats. Kareplanen har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark, men angiver en
samlet politikramme for baredygtig veekst. Kommissionen vil, sdfremt Kgreplanen far tilslutning fra
medlemsstaterne, udarbejde politik- og lovgivningstiltag for at fa implementeret kareplanen. | den
forbindelse vil der blive foretaget de forngdne konsekvensvurderinger og Kagreplanens initiativer vil
blive yderligere konkretiseret. Det polske formandskabs udkast til radskonklusioner imgdekommer
generelt Kommissionens kareplan om resssourceeffektivitet.

1. Status

Kommissionen udsendte den 20. september 2011 ovennavnte meddelelse. Polsk Formandskab
forventer, at der vil blive vedtaget radskonklusioner pa Kommissionens meddelelse om Kareplan til
et Ressourceeffektivt Europa (herefter refereret til som kagreplanen) den 19. december 2011. Sagen
har ikke tidligere veeret forlagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold
Som en del af Europa 2020 vakst strategien og dets flagskibsinitiativ om et ressourceeffektivt
Europa vedtog kommissionen den 20. september meddelelsen om kgreplanen.

Kareplanen er et farste skridt hen imod en sammenhangende aktionsramme, som gar pa tveers af
politikomrader og sektorer for at omstille Europa til baeredygtig veekst. Formalet med kareplanen er
at give et svar pa de nuvarende og fremtidige udfordringer ift. beeredygtig vaekst. De hidtidige
veekstmanstre har bragt gget velstand, men det er sket ved hjelp af intensiv og ofte ineffektiv
ressourceudnyttelse.
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Udgangspunktet for kareplanen er, at det er afgerende for Europas gkonomiske fremtid at dreje
vaekst i en beeredygtig retning. Dette skyldes pa den ene side, at verdens befolkningstal fortsetter
med at stige til 9 mia. i 2050 med deraf felgende stigende ressourceforbrug og pa den anden side, at
der er en stigende velstand i store dele af verden. Det betyder bl.a. andet, at 2 mia. mennesker fra
middelklassen i udviklingslandene forventes at tredoble deres forbrug i 2020.

Den globale udvikling i velstand og befolkningsantal med deraf fglgende ressourceforbrug betyder,
at konkurrencen om ressourcer (herunder ramaterialer) vil stige. Der vil opsta knaphed, priserne vil
stige og dermed pavirke den europziske gkonomi og konkurrenceevne negativt.

Kgreplanen samordner malsztningerne inden for de forskellige politikker, som er behandlet under
flagskibsinitiativet under EU 2020 veaekst strategien. Dette geelder bl.a. energi, transport, landbrug,
biodiversitet og klimaforandringer.

Kommissionen praesenterer i Kagreplanen en overordnet vision frem mod 2050 om, at EU’s
gkonomi i 2050 vil veaere vokset pa en made, som respekterer ressourcebegraensninger og planetens
greenser, hvilket bidrager til global gkonomisk omstilling. @konomien skal veere
konkurrencedygtig, tilbyde en hgj levestandard med meget lavere miljgmassige pavirkninger. Alle
ressourcer skal forvaltes pa en beaeredygtig made, lige fra ramaterialer til energi, vand, luft og jord.
Milepzelene om klimaandring er blevet naet, og biodiversitet og de gkosystemtjenester, som
understatter dette, er blevet beskyttet, veerdisat og i det veesentlige genetableret.

For at fglge overgangen til en baeredygtig skonomi vil Kommissionen udvikle en reekke indikatorer.
Den overordnede og tveergaende indikator er ressourceproduktivitet. Kommissionen forventer, at
denne overordnede indikator suppleres med en raekke delindikatorer.

Kommissionen praesenterer i kareplanen en reekke konkrete milepaele frem mod 2020 og en reekke
konkrete initiativer, der skal tages, hvis gkonomien skal omstilles til baeredygtig vaekst.

Kareplanen leegger dermed de strategiske sigtelinjer for en gren omstilling. Dette sker ud fra fire
vinkler, henholdsvis en horisontal indsats ift. produktion og forbrug, en indsats ift.
naturressourceforvaltning, en sektorindsats ift. de vigtigste sektorer og en styrings- og
overvagningsindsats.

Under hvert indsatsomrade er der opstillet en reekke milepale og et begraenset antal forslag til
initiativer, hovedsaglig i perioden 2011-2014 pa henholdsvis EU niveau og pa medlemsstatsniveau.
Nedenfor gennemgas alene de foreslaede milepale pa de enkelte omrader. (Se selve Kareplanen for
de foreslaede initiativer.)
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1. Etablering af de horisontale rammer for en gkonomisk omstilling

En helt afgerende og central tilgang til gran omstilling i kereplanen er at udvikle horisontale
politikker med udgangspunkt i at gkonomi, velferd og naturkapital er indbyrdes afhangige, og som
forsgger at fjerne barrierer for bedre ressourceeffektivitet, og som samtidig tilbyder et fair,
fleksibelt og forudsigeligt og sammenhangende grundlag for erhvervslivet at drive virksomhed i.
Operationelt fokuserer kgreplanen pa fire indsatsomrader.

a. Beeredygtigt forbrug og beeredygtig produktion

Kommissionen opstiller to milepeele for 2020. Den ene milepel indebarer, at borgere og offentlige
myndigheder i 2020 vil have de rette incitamenter til at vaelge de mest ressourceeffektive produkter
og tjenester med passende prissignaler og klare miljgoplysninger. Den anden milepzl foksuerer pa,
at der i 2020 vil veere markeds- og politikincitamenter, som belgnner og tilskynder erhvervslivet til
investeringer og innovation inden for ressourceeffektivitet og ressourceeffektive lgsninger.

b. Affald som ressource

Kommissionen opstiller en milepael for 2020. Denne milepeel indebaerer, at affald i 2020 er forvaltet
som en ressource. Det vil her sige, at affaldsmangden pr. indbygger falder i absolutte tal. Dette
betyder, at genanvendelse og genbrug af affald er gkonomisk attraktivt for offentlige og private
aktarer takket vaere omfattende separat indsamling og udvikling af funktionelle markeder for
sekundzre ramaterialer. Flere materialer, heriblandt materialer, der har en betydelig indvirkning pa
miljget, og kritiske ramaterialer, bliver genindvundet. Samtidigt skal energiudnyttelsen af materialer
begranses til materialer, som ikke kan genanvendes, og deponering skal stort set ikke forekomme.

c. Forskning og innovation

Kommissionen opstiller en milepzl for 2020. Denne milepel indeberer, at videnskabelige
gennembrud og baeredygtige innovationsbestraebelser i 2020 i vasentlig grad vil have forbedret den
made, vi forstar, forvalter og reducerer anvendelsen af ressourcerne pa, og den made vi genbruger,
genanvender, substituerer, sikrer og veerdisatter dem.

d. Miljgskadelige subsidier og de rette priser

Kommissionen opstiller to milepale for 2020. Den fgrste indebarer, at de miljgskadelige subsidier i
2020 vil veere udfaset under passende hensyn til indvirkningen pa folk, der rammes heraf. Den
anden milepeel indebarer, at der vil ske et starre skifte fra beskatning af arbejdskraft til
miljgbeskatning.

2. Forvaltning af centrale naturressourcer

Ifolge Koareplanen er EU’s gkonomiske velstand og velfaerd afhangig af naturkapitalen, herunder de
gkosystemer, som forsyner gkonomien med en strgm af vasentlige varer og tjenesteydelser.
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a. @kosystemtjenester

Kommissionen opstiller to milepeele for 2020. For det farste er det en milepeel, at naturkapital og
gkosystemtjenester i 2020 vil veere sat til en korrekt veerdi, og at offentlige myndigheder og
erhvervsliv vil tage dem med i betragtning. For det andet er det en milepzel, at tabet af biodiversitet i
EU og beskadigelsen af gkosystemtjenester er stoppet, og biodiversiteten vil i videst muligt omfang
vere genoprettet.

b. Vand

Kommissionen opstiller en milepal for 2020. Denne indbefatter, at alle vandomradeplaner i
vandrammedirektivet er gennemfert. Vandtilstanden i alle EU's flodbaekkener er god. Indvirkningen
af tarke og oversvemmelser er minimal takket veere passende afgrader, bedre
vandoptagelseskapacitet i jorden og effektiv vanding. Der bliver kun benyttet alternative
vandforsyningsmuligheder, nar alle billigere besparelsesmuligheder er udtgmt. Vandindvindingen
vil kunne ligge pa under 20 % af de tilgeengelige vedvarende vandressourcer.

c. Luft

Kommissionen opstiller en milepeel for 2020. Denne indeberer, at EU's forelgbige
luftkvalitetsnormer i 2020 vil veere opfyldt, ogsa i steerkt belastede byomrader. Normerne for
luftkvalitet vil endvidere blive opdateret.

d. Land og jord

Kommissionen opstiller en milepal for 2020. Denne indeberer, at der i 2020 vil blive taget hensyn
til EU’s politikkers direkte og indirekte konsekvenser for arealanvendelsen i bade EU og globalt. |
2050 er malet, at der ikke ma inddrages nettoarealer til f.eks. byggeri og byudvikling. Jorderosionen
er blevet mindre, og de organiske stoffer i jorden er gget, og samtidig er rensningen af forurenede
arealer godt i gang.

e. Marine ressourcer

Kommissionen opstiller en milepzl for 2020. Milepzlen indebarer, at vandet i alle have i EU skal
vaere i en god miljgtilstand, og i 2015 vil fiskeriet have ndet maksimal baeredygtighed.

3. Fokus pa ngglesektorer

En reekke analyser viser, at det vaesentligste ressourceforbrug er knyttet til seerlige forbrugsomrader,
som fgdevarer, bolig og transport.

a. Fadevarer

Kommissionen opstiller en milepeel for 2020. Milepalen indeberer, at der i 2020 vil vare udbredte
incitamenter til en mere baeredygtig produktion og forbrug af fadevarer, at man vil opna en
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reduktion pa 20 % i fadevarekadens ressourceinput, samt at bortskaffelse af spiselige fadevarer vil
veere halveret i EU.

b. Bedre bygninger

Kommissionen opstiller en milepal for 2020. Milepalen indebeerer, at i 2020 vil renovering og
byggeri af bygninger og infrastruktur veere blevet langt mere ressourceeffektivt. Det vil veere
normalt at anvende livscyklusaspektet. Alle nye bygninger vil vare nasten energineutrale, og yderst
materialeeffektive, og der vil veere indfart politikker om renovering af bestaende bygninger, saledes
at de pa en omkostningseffektiv made bliver moderniseret i en rate pa 2 % pr. ar. 70 % af ufarligt
bygge- og nedrivningsaffald vil blive genindvundet.

c. Effektiv mobilitet

Kommissionen opstiller en milepal for 2020. Milepzlen indebarer, at i 2020 vil effektiviteten
inden for transportsektoren overordnet set veere steerkt forbedret med optimal brug af ressourcer
som ramaterialer, energi og jord samt reduceret indvirkning pa klimaforandring, luftforurening, stgj,
sundhed, ulykker, biodiversitet og forringelse af gkosystemer. Til transport vil der blive brugt
mindre og renere energi, veere en bedre udnyttelse af moderne infrastruktur og den negative
indvirkning herfra pa miljget og vigtige naturvaerdier som vand, land og gkosystemer vil vare
reduceret. Fra og med 2012 vil der veere en reduktion pa gennemsnitligt 1 % om aret af
drivhusgasemissioner fra transport.

4. Styring og overvagning

For at omstille EU til en mere ressourceeffektiv gkonomi anfgrer Kommissionen, at det vil kraeve
samordning af en lang reekke politikomrader. For at kunne overvage udviklingen skal der udvikles
indikatorerer inden for afgarende omrader. For at sikre den stgrst mulige effektivitet vil det vaere

centralt at indarbejde disse i det europaiske semester for samordning af de europaiske politikker.

Kommissionen opstiller en milepzl for 2020. Milepzlen indebzrer, at i 2020 vil interessenter pa
alle niveauer vaere mobiliseret for at sikre, at der er sammenheng i politik, finansiering, investering,
forskning og innovation, og at de gensidigt styrker hinanden. Der vil vaere ambitigse mal for
ressourceeffektivitet og solide, aktuelle indikatorer som rettesnore for offentlige og private
beslutningstagere ved omstillingen af gkonomien mod sterre ressourceeffektivitet.

Formandskabets udkast til Radskonklusioner

Formandskabet har i sit forslag til radskonklusioner en overordnet tilgang til kereplanen.
Formandskabet leegger i sit udkast til radskonklusioner op til at Radet:

- Hilser Kommissionens ressourceeffektivitetskareplan og vision for 2050 velkommen.

- Understreger, at 2020-milepelene giver et godt grundlag for det videre arbejde mod en gren
omstilling.

- Understreger, at milepalene opfattes som en slags sigtelinjer, der giver en god indikation af
retningen for fremtidige handlinger, og derfor er et godt udgangspunkt for diskussionen af de
potentielle mal.
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- Statter den tveergaende tilgang i Kareplanen, som giver en langsigtet ramme for koordineret
handling inden for reekke politikomrader med henblik pa at afkoble afkobling af vaekst fra
ressourceforbrug og negativ

- Ser frem til en kommende konsekvensvurdering af de foreslaede konkrete initiativer, sarligt en
vurdering af konsekvenserne for konkurrenceevnen.

- Understreger, at der er en direkte ssmmenhang mellem kareplanen og et fremtidigt 7.
miljghandlingsprogram, og at disse skal understgtte og styrke hinanden med henblik pa at integrere
miljgaspekter i implementeringen af EU's 2020-strategi og definere de miljgpolitiske prioriteter i
det naste arti.

- Pointerer, at en reekke principper skal benyttes ved implementering af de foreslaede handlinger i
kareplanen, herunder forureneren betaler- princippet.

- Pointerer, at 2020-sigtet for adskillige af milepaelene er for optimistisk, og at
ressourceeffektivisering er afheengig af livsstil, hvorfor der er behov for generel information og
uddannelse af befolkningen og ikke mindst af barn.

- Opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlemslandene at udvikle et forslag til egnede
indikatorer for ressourceforbrug bl.a. ved inddragelse af livscyklus-perspektivet.

- Opfordrer til udvikling af nationale strategier, planer og programmer, der bl.a. omfatter
miljekonsekvensvurderinger af produkter og processer set ud fra et livscyklusperspektiv.

- Opfordrer Kommissionen til at skabe en EU-platform for omstillingen til en gren gkonomi ved at
inddrage alle relevante interessenter pa alle niveauer.

- Understreger behovet for at se pa de kortsigtede utilsigtede sideeffekter, der vil falge med et skift
til en ressourceeffektiv gkonomi bl.a. tab af arbejdspladser, uhensigtsmeessige andringer i
forbrugsmanstre, og flytning af miljebelastningen ud af EU.

- Noterer sig behovet for at veaerdiansette naturkapitalen, biodiversiteten og gkosystemtjenester i
offentlige og private beslutningsprocesser og regnskaber.

- Opfordrer til at indarbejde handlinger rettet mod ressourceeffektivisering i det europeaiske
semester

- Opfordrer medlemslandene til at inddrage ressourceeffektivitetsovervejelser og behovet for
investering i granne jobs i udarbejdelsen og revisionen af strategier.

- Opfordrer medlemslandene til at rapportere om fremdrift i ressourceeffektiviteten i deres nationale
reformprogrammer.

- Opfordrer Kommissionen og medlemslandene til sikre gget forbrugerbevidsthed om baeredygtige
produkter bl.a. via gget information om de miljgmaessige og sociale konsekvenser af forbrug og
produktion.

- Understreger behovet for at adressere ressourceeffektivitet i en global kontekst, seerligt med
henblik pa et succesfuldt resultat under R10O+20 mgdet med konkret fremdrift mod en global gren
omstilling.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Radskonklusioner forhandles ikke med Europa Parlamentet. Europa Parlamentet vedtager en egen
rapport om kgreplanen ultimo maj 2012.
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4. Neaerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Kareplanen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, gkonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser for Danmark og pavirker ikke som sadan
beskyttelsesniveauet, idet der er tale om et rammedokument, der ikke indeholder konkrete
forpligtelser for den danske regering.

Det star dog klart, at en senere udmgntning af kareplanens milepale og de deraf falgende EU-
retsakter vil indebare betydelige statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser for
medlemslandene. Kgreplanen er fremlagt af Kommissionen, som en operationalisering af EU 2020
strategien, der har det eksplicitte mal at skabe bearedygtig vaekst i EU.

Kommissionen udarbejder ingen konsekvensvurdering for Kareplanen. Det fremgar af kereplanen,
at Kommissionen vil udarbejde konsekvensanalyser for alle "vigtige” tiltag og eventuelle
potentielle mal, inden der bliver forelagt detaljerede forslag. | det omfang der ivaerksattes initiativer
(f.eks. 1 form af direktivforslag) til udmgntning af kareplanen, vil konsekvenserne for Danmark,
herunder statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser, blive underlagt grundige analyser.

6. Hering

Forslaget blev den 4. oktober sendt i almindelig haring til en bred kreds af interessenter.
Haringsfristen udlgb den 7. november 2011. Der er modtaget 24 hgringssvar, hvoraf 6 ikke
indeholdt bemaerkninger til meddelelsen.

Generelt

Kareplanen om et ressourceeffektivt Europa og visionen om et baredygtigt Europa hilses generelt
velkommen.

Dansk Industri (DI), Teknig Installatgrernes Organisation, International transport Danmark (ITD)
og Danske Ark bemarker, at de fleste initiativer og pejlemarker er sa lgst beskrevet, at deres effekt
ikke kan vurderes, og at det er en stor opgave at fa handling bag visionen. De ser gerne, at
initiativerne konkretiseres i samarbejde med alle vigtige interessenter bl.a. ved udvikling af
indikatorer og mal.

En lang reekke interessenter finder, at ambitionerne i kareplanen godt kunne vare hgjere og
initiativerne mere konkrete og effektfulde. Det geelder bl.a. Vedvarende Energi, Affald Danmark,
Danmarks Naturfredningsforening (DN), Det @kologiske Rad, DANSKE ARK, WWF.

Vedvarende Energi (VE) mener, at henholdsvis 2050-visionen, samt en reekke af 2020-milepalene
kan nas langt hurtigere end angivet. Der peges sarligt pa miljgskadelige subsidier, den rette
prisfastsettelse, omlagning af skat fra arbejde til miljgbelastning, baeredygtig produktion og pa
energiomradet, hvor EU bgr vaere beaeredygtig uden CO2 udslip fra energi senest i 2040. Der bar ske
en hgjere prioritering af affaldsreduktionen f.eks. via pantordninger, offentlige grenne indkeb og
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mere ambitigse malsatninger pa transportomradet. Sigtelinjen om anvendelse af prissignaler til at fa
forbrugerne til at vaelge ressourceeffektive produkter bar falges op med definition af de rigtige
niveauer af afgifter m.v.

Det @kologiske Rad finder, at det haster med en helt grundleegende omlaegning af europaeisk
produktions- og livsstil, og at malet ber veere en stor mindskning og omleegning af
ressourcebehovet. Der er behov for mere kraftfulde mal og initiativer end de foreslaede, hvis malet
skal nas. Det @kologiske Rad papeger, at den gkonomiske tenkning skal andres grundlaeggende, at
eco-designdirektivet og forventede &ndringer i Energibeskatningsdirektivet ikke er nok. Der er
behov for priser, der kan medfare de ngdvendige adfeerdsendringer.

DN bemeerker, at ressource minimering, udfasning af visse ressourcer (f.eks. fossile braendsler)
samt refleksioner over greenser for forbrug af ressourcer og granser for vakst i gkonomien ikke
indgar i kereplanen. DN savner klare malsatninger vedr. ressourceeffektivitet, gran skattereform,
udligning af forskelle i nationale tilskud, ligesom en teettere kobling af ressourceeffektivitet til de
internationale processer bl.a. Rio+20 efterlyses.

DANSKE ARK konstaterer, at for at na malene er der behov for en konsistent ssmmenhangende
politik, et system af offentlig regulering, der understatter omstillingen og betydelige investeringer,
samt at EU konsekvent md inddrage implikationerne af ”helhedsorienteret” beredygtighed
(skonomisk-social-miljgmaessig) i alle politiske indsatser. De statter steerkt anvendelse af
livscyklustilgang i omstillingen og understreger, at beeredygtige bygninger er mere end blot
energieffektive bygninger.

Dansk Fjernvarme savner steerke og klare signaler om behovet for kraftige regulatoriske indgreb for
at skabe den ngdvendige ressourceeffektivitet bl.a. mere effektive krav til etablering af
kraftvarmeproduktion, ligesom energispild i forbindelse med energikonverteringen bgr indarbejdes.

Dansk Skovforening finder det overraskende, at skov kun er naevnt i international sammenhang og
opfordrer til, at ordet ”jordbrug” anvendes i stedet for ”landbrug”, de steder, hvor skovbrug ber
teenkes ind. Skov er en vigtig ressource, der leverer verdens mest miljgvenlige rastof, nemlig trae,
som ved baredygtig produktion samtidig kan levere biodiversitet, oplevelser og rent vand.

Indikatorer til maling af ressourceeffektivitet/ markedsbaserede instrumenter m.v.

WWE finder det helt afgerende, at kareplanen falges op af lovgivning, politikker og nye finansielle
instrumenter, herunder serligt ressourceeffektivitetsmal, der er ambitigse, samt en raekke
meningsfyldte indikatorer, og at de foreslaede tiltag bar indga i draftelserne af EU"s naeste flerarige
finansieringsramme for 2014-2020.

Landbrug & Fedevarer understreger betydningen af, at miljgkrav og krav til ressourceeffektivitet
bliver internationale, sa lave miljgstandarder ikke bliver en konkurrenceparameter, det geelder f.eks.
beskatning af CO2. Det ressourceeffektive samfund er et lav-emissionssamfund og der skal derfor
udvikles nye emissionsbegransende og ressourceeffektive teknologier, hvilket skal understgttes
politisk. Udviklingen af markedet skal primeert drives af behovet for lgsning af konkrete miljg- og
ressourceudfordringer. Udviklingen af feelles standarder og godkendelsesprocedurer for
miljateknologi vil veere vigtige redskaber for at understgtte markedsdannelsen.

Danmarks Jaegerforbund papeger, at de gerne vil bidrage til udvikling af let forstaelige indikatorer
til maling af ressourceeffektivitet, og naevner sarligt milepalen om korrekt fastsettelse af vardien
af naturkapital og gkosystemtjenester og anvendelsen heraf i praksis.
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Dansk Skovforening finder det veaesentligt at satte de rette priser pa ressourcerne, og at dette falges
op med fremme af brugen af innovative, finansielle og markedsbaserede instrumenter og
udforskning af deres brede potentiale, nar udfordringerne for gkosystemer og biodiversitet skal
takles.

Vedvarende Energi mener, at det er vaesentligt at udfase miljgskadelige subsidier inden 2020, og at
subsidier for fossil energi og atomkraft bgr udfases langt tidligere f.eks. 2013. Det foreslas, at EU-
medlemslandene pa frivilligt grundlag gar sammen om skatteomlagninger, saledes at nabolande
kan tilpasse afgifter for at undga at reformerne giver gget greensehandel. VE mener, at baeredygtig
energi og ressourceeffektivitet bar have en starre prioritet i EU's budgetdiskussioner, szrligt pa
omraderne landbrug og regional udvikling. De er enige i, at BNP bgr defineres, s ogsa
miljgforhold omfattes, samt suppleres med ressourceeffektivitetsmal.

DN finder det bekymrende, at der som supplerende indikatorer alene nevnes “kul” som vigtige
naturressource.

Beeredygtigt forbrug og baeredygtig produktion

Dansk Industri (DI) finder, at der ber ske en udvikling af nye produkter under anvendelse af andre
og mindre begransede ravarer eller med mindre forbrug af de sjeldne/begraensede ravarer samt gge
genanvendelsen af de begransede ressourcer med fokus pa designfasen og “’functional recycling”.
DI understreger, at dette kreever, at 7. miljghandlingsprogram har fokus pa forskning og udvikling
af metoder som kan understgtte dette. DI finder forslaget om produkters miljgaftryk interessant,
men frygter at det medfagrer komplekse beregninger for at dokumentere miljgaftrykket, hvilket vil
belaste de mindre virksomheder, og dermed skabe ulig konkurrence mellem sma og store
virksomheder. DI mener, at det kan fordyre en raekke produkter, og at det er veesentligt, at
produkternes miljgaftryk ikke medfarer favorisering af produktion uden for EU. Teknig
Installatgrernes Organisation papeger, at bench-marking for services ikke ma blive sa indviklede og
omfattende, at mindre og mellemstore virksomheder ikke kan agere pa markedet.

Affald som ressource

Affald Danmark pointere, at kareplanen pa affaldsomradet hovedsagelig leener sig om ad ”gamle”
initiativer, og det eneste nye er blgde erklaeringer om, at malsztningerne skal settes sa hgjt og
omfatte sa mange affaldsstramme som muligt. Som et nyt initiativ foreslar Affald Danmark, at
separat indsamlet affald til genanvendelse ikke ma braendes, medmindre kvaliteten er for darlig,
samt i tilknytning hertil et krav om sortering inden forbraending. Det understreges, at malet om fuld
overgang fra deponi til andre behandlingsformer i generelt i hele EU i 2020 er prisveerdig, men
urealistisk, da det kraever omfangsrig kapacitetsopbygning i de relevante lande. Det papeges, at der
skal vedtages behandlingsstandarder mhp. at sikre genanvendelse af hgj kvalitet. Ligesom det
pointeres, at kareplanen burde have forholdt sig til den fremadrettede behandling af nye produkter
og materialer/materialesammensatninger (f.eks. nanomaterialer), og deres muligheder for at lukke
materialekredslgbene. Landbrug & Fadevarer foreslar etablering af tveersektorielle partnerskaber
om ressourceudnyttelse frem for bortskaffelse mhp. at sikre effektiv recirkulering af ressourcer i
den organiske ressourcestrgam (husdyrggdning, organisk affald og slam fra byer og industri). Danske
Havne mener, at sedimenter, der i dag betragtes som affald i EU-lovgivningen, bar ses som en
ressource, der kan fares tilbage til skonomien som en ravare til kystfodring og i bygge- og
anleegsarbejde. Afgifter pa marint affald hindrer i dag miljginitiativer, da de paleegges den frivillige
part, der indsamler og modtager det marine affald.
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Biobaseret samfund

Landbrug & Fedevarer mener, at der skal udvikles et lav-emissions-, biobaseret samfund
(biobaseret gkonomi), hvor biomasse bruges til energiproduktion, byggematerialer, medicin og bio-
chemicals. Dette vil flytte forbruget fra ikke-fornybare ressourcer - som olie og kul - til fornybare
biomaterialer. Der bgr teenkes i mere lukkede kredslgb for at sikre genbrug af naeringsstoffer, som
gedning til planterne, serligt er fosfor en presset ressource. DANVA pointerer, at der er behov for
teknologiudvikling og de rette juridiske og gkonomiske incitamenter til at udtreekke fosfor af
spildevandsslam. DANVA mener, at der ligger et stort uudnyttet potentiale i at producere energi og
varme fra slam og spildevand. VVed udnyttelsen af spildevandsslam kan der hentes en del energi ved
optimering og produktion af biogas. Biogas, der kan erstatte fossile braendsler ved fremstilling af
varme og elektricitet. Vedvarende Energi mener, at biogas, der kan give god gedning uden
tungmetaller, bar prioriteres.

Vand

Ifalge DANVA vil ressourceeffektivitet bl.a. betyde et mindsket vandforbrug, mindre forurening af
vandressourcerne, mindre afledning af spildevand og faerre ressourcer til behandling af spildevand.
Det pointeres, at det er vigtigt at integrere grundvandsbeskyttelse i ressourceplanlegningen pa
vandomradet. DANVA finder, at der er behov for starre integration af politikomraderne vand og
energi. Der er en teet kobling mellem vandforbrug og energiforbrug, fordi hver gang der produceres
og forbruges energi, forbruges der vand. Ligesom der bruges energi til at udvinde, transportere og
behandle drikkevand, og til at indsamle, behandle og bortlede spildevand, samt til opvarmning og
nedkeling af vand. Den rette prisfastsattelse, politik og lovgivning er en kritisk forudseetning for at
fremme adfeerdsaendringer, motivere til innovation og sikre baeredygtig udnyttelse af vand og
energi.

Det er ngdvendig at foretage helhedsvurderinger pa tveers af miljg-, energi- og klima med henblik
pa at sikre, at restprodukter ved spildevandsrensning nyttiggares i energiproduktionen frem for at
blive bortskaffet. DANVA finder milepalen om gennemfarelse af vandomradeplanerne inden 2020
overambitigs for Danmark. DN finder, at der mangler en henvisning til vandrammedirektivet,
herunder de forbedringer og investeringer, der skal foretages i de kommende ar for at forbedre
Europas vandkvalitet. DN papeger endvidere, at forurening af drikkevand (grundvand) med
pesticider, der er delvis irreversibelt, fuldsteendig mangler. Det @kologiske Rad finder, der skal
indfares steerkere incitamenter til vandbesparelse, og at der skal fokuseres pa klimaforandringer
som medvirkende til vandmangel.

Luft

DN finder, at ambitionsniveauet mht. luftforurening er for lavt, da der kun skrives om at
implementere eksisterende indsatser. Ligesom kendt viden om de store kilder til luftforureninger
(transport, landbrug, energiproduktion) ikke er inddraget. DN mener, at
luftforureningsproblemstillingen bar kobles mere direkte til sundhedsaspekter - altsa
samfundsomkostningerne ved at behandle luftvejsrelaterede sygdomme. DN savner endvidere
indsatser, der kan mindske luftforurening, som f.eks. krav om gyllebehandling, forbreendings-fri
energiforsyning og markant gget brug af elbiler for at nedbringe forurening fra vejtrafik. Det
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@kologiske Rad mener, at bekeempelse af luftforurening ber kobles med malene for erstatning af
fossile breendstoffer.

Biodiversitet, naturkapital og gkosystemtjenester

DN tvivler pd, at milepalen om at fastseette naturkapital og gkosystemtjenester til korrekt veerdi vil
kunne gennemfares ved de beskrevne indsatser. DN mener, at kgreplanen mangler bud pa, hvordan
ressourceeffektivitetsdagsordenen kan understgtte Nagoya-processen. Det @kologiske Rad finder, at
der mangler virkemidler ift. beskyttelse af natur og biodiversitet.

Land og Jord

DN laegger vagt pa, at det stigende forbrug af areal til aktiviteter er en af Europas helt store
udfordringer, idet det seetter naturen under pres. DN bemarker, at kereplanen indirekte omtaler
arealanvendelse og vedvarende energi, men at der ikke er koblet noget initiativ eller tidsramme for
indsatsen, derfor er det alt for ukonkret.

Bedre bygninger

LO mener, at det stgrste potentiale for energieffektivisering ligger i byggesektoren, hvor der ogsa er
et meget stort potentiale for jobskabelse. Herudover peges der pa, at gget indsats og investeringer
inden for forskning vedrgrende energieffektive teknologier er en investering i fremtidens
arbejdspladser i EU. Tekniq Instellatgrernes Organisationen er enig i, at det er ngdvendigt med en
markant indsats inden for bygningsrenovering, og at uddannelse og efteruddannelse er vasentlig i
den sammenhang. Det papeges dog, at der er stor forskel pa EU-medlemslandene, og at det er
vigtigt, at et generelt krav om certificering og efteruddannelse ikke medfarer ungdvendige
endringer af geeldende ordninger i Danmark. Det @kologiske Rad mener, at der mangler fokus pa
kapital, subsidier og gget uddannelse, som forudsetninger for energirenovering af bygninger.
Vedvarende Energi mener, at det bar praeciseres, at det skal vare “energieffektiviserende og
ressourcebesparende” renoveringer af eksisterende bygninger, der skal vare pa 2 % arligt, samt at
der bar sattes mal for energi- og miljgrenoveringer af byggeri.

Beeredygtigt transporterhverv

DN finder afsnittet om transport for spinkelt, idet der blot henvises til Kommissionens Hvidbog om
Transport. DN mener, at en yderst vigtig udfordring for transporten i EU er hurtigst muligt at
forlade forbreendingsmotorteknologien og komme med et fornuftigt bud pa de dele af
transportsektoren, der ikke pa kort sigt kan forlade forbreendingsmotorteknologien som f.eks.
lastbiltransporten. Vedvarende Energi mener, at malsatningen om reduktion af drivhusgasudslip
bar vaere pa mindst 2 — 2,5 % arligt, hvis transporten skal na et baeredygtigt niveau af emissioner og
ressourceforbrug. International Transport Danmark mener, at effektiv vejgodstransport er et helt
afgarende element i et moderne samfund. Der bgar i hele Europa veare ens rammevilkar for
erhvervsliv og investorer, og regulering bgr veere gennemskuelige og let administrerbar. Der bar
investeres i udvikling af et effektivt og baeredygtigt transporterhverv frem for at belaste det med
kunstige afgifter. Der er behov for tilpasning af de regler, der begraenser mulighed for optimal
udnyttelse af biler og chauffarer, og der bar sattes searlig fokus pa jernbanedelen, som bar kunne
operere effektivt over landegraenser. Der opfordres til, at krav skal relateres til emissioner og ikke
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bestemte teknologier. Landbrug & Fadevarer papeger, at grgn teknologi og innovation er ngdvendig
pa transportomradet, og at biobraendsler pt. er det eneste reelle alternativ pa dette omrade. Danske
Havne mener, at europaiske havne vil have en ngglerolle i omstillingen til en mere baeredygtig og
miljgrigtig skonomi. Havnene kan bl.a. vaere med til at reducere treengsel pa vejene, reduktion af
emissioner og offentlige udgifter til trafikulykker, trafiksikkerhed og vejvedligehold.

Fodevarer

DN fremhaver, at der er store perspektiver i at fremme gkologisk fedevareproduktion og at
initiativet omkring gkologi, som er omtalt i kareplanen, kan abne for muligheden for, at der
kommer fokus pa gkologisk fadevareproduktion, som et vasentligt aspekt i baeredygtig produktion.
Det @kologiske Rad mener, at der allerede nu er grundlag for iveerksattelse af steerke virkemidler til
at bekeempe madspild, overforbrug af ked, samt etablering af et ressourceeffektivt fosforkredslab.

Beskaeftigelse

LO legger sarlig vaegt pa, at gget ressourceeffektivitet skal benyttes til at sikre vaekst og
beskeftigelse, samt til at forbedre konkurrenceevnen i EU. Der leegges vaegt pa de langsigtede
politiske rammer, idet de kan skabe forudsigelighed og fremme investeringer i energieffektive
lgsninger. LO papeger, at ressourceeffektivitetsdagsordenen skal sammentaenkes med flagskibet om
nye feerdigheder og jobs. LO pointerer, at de unge i EU skal uddannes, sa de far de kvalifikationer,
der er forudseaetningen for beskeaftigelse, konkurrenceevne og veaekst fremover. Fagligt Feelles
Forbund bemarker, at begrebet “baredygtighed” vedrerer skonomiske, miljgmaessige og sociale
aspekter, men kagreplanen behandler ikke de sociale aspekter, selvom den har en vaesentlig
indflydelse op beskaftigelsesomradet, og derved afledte effekter pa de arbejdsmiljemaessige
omrader. Forskningsmidler bgr benyttes til at undersgge vaekst og jobmuligheder inden for de
forskellige sektorer. Reprasentanter for arbejdstagerne bgr inddrages i de initiativer, der kan have
betydning for jobskabelse og arbejdsmiljg. Forbundet legger veegt pa udvikling af nationale
strategier for ressourceeffektivitet, der integreres med nationale politikker om vakst og
arbejdspladser.

Sagen blev forelagt for miljgspecialudvalget den 30. november 2011, hvor der var falgende
kommentarer:

Dansk Industri var helt enig i tilgangen i den generelle danske holdning. Man gnskede sig dog, at
man i den danske holdning understregede den tette sammenhaeng mellem
ressourceeffektivitetsroadmappen og Rio+20.

DN vurderede, at der var mere om konkurrenceevne end om ressourcer i udkastet til
radskonklusioner. DN vurderede, at det er vigtigt, at man udnytter det moment, der er i
ressourceeffektivitetsdagsordenen. DN vurderede, at Radet burde efterlyse nogle klarere tidsfrister
for, hvornar de forskellige initiativer og konsekvensvurderinger skal vare gennemfart.

7. Forhandlingssituationen

Drgftelser af radskonklusioner om kareplanen er pabegyndt i Radets miljgarbejdsgruppe.
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8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er overordnet set enig i Kommissionens Kareplan til et Ressourceeffektivt Europa.
Kareplanens strategiske tilgang er i hgj grad i overensstemmelse med regeringens ambition om en
gren omstilling, saledes som det er beskrevet i Regeringsgrundlaget.

Danmark er enig i Kommissionens analyse af de ressourcemassige globale udfordring, som Europa
star over for, og som kan pavirke Europas gkonomi negativt, hvis der ikke tages de forngdne skridt
til at handtere dem. Roadmappen for et ressourceeffektivt Europa er udtryk for rettidig omhu.

Danmark er enig i den overordnede vision for 2050 og herunder behovet for en grundleeggende
omstilling til et beeredygtigt samfund med en konkurrencedygtig gskonomi, der tilbyder en hgj
levestandard med meget lave miljgmaessige pavirkninger.

Danmark er enig i Kommissionens strategiske tilgang, hvor der fokuseres pa fire omrader. For det
farste en horisontal indsats ift. baeredygtig produktion og forbrug af ressourcer, en indsats ift.
beeredygtig forvaltning af naturressourcer og gkosystemydelser, en indsats ift. centrale sektorer,
samt en indsats ift. overvagning og styring med fokus i pa integration i gkonomiske politikker og
sektorpolitikker.

Danmark er enig i de temaer og de overordnede sigtelinjer, som Kommissionen adresserer i de
enkelte milepzle og under de enkelte indsatsomrader. Kommissionens milepele er i visse tilfeelde
meget generelle og initiativerne er skitseret i overordnede termer og ikke som detaljerede forslag.

Danmark er generelt enig med Kommissionen i de elementer, der er peget pa som virkemidler til at
na milepaelene. Danmark ser frem til, at Kommissionen fremlaegger de konkrete forslag, som
anfares i roadmappen. Danmark finder, at der er behov for fortsat udvikling af de konkrete
virkemidler pa de enkelte omrader i de kommende ar, for at na milepzlene i 2020 og visionen for
2050 skal nas.

Danmark finder derfor, at der skal arbejdes videre med savel milepale, indikatorer og virkemidler i
en teet dialog med interessenter med henblik pa, at Kommissionen fremsztter konkrete forslag pa de
konkrete omrader.

Idet det er centralt at sikre sammenhang mellem mal, virkemidler og finansiering, skal der
foretages grundige analyser af de miljgmaessige, samfundsmaessige og skonomiske konsekvenser,
inden milepzalene evt. opnar en status af malsatninger og i forbindelse med fremlaeggelse af de
konkrete forslag til initiativer inden for de enkelte omrader, far neermere dansk holdning kan
fastleegges.
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Danmark er enig i behovet for at udvikle indikatorer og styringsmidler, som kan inddrage hensyn til
ressourceffektivitet pa tveers af EU’s gkonomiske politikker og sektorpolitikker. Danmark er enig i
vaesentligheden af at indarbejde ressourceeffektivitet i det europaiske semester.

Danmark er generelt positiv over for det udarbejdede forslag til radskonklusioner. Danmark vil
arbejde for, at radskonklusionerne pa en afbalanceret made og med en vis fleksibilitet statter
samtlige de milepaele og indsatsomrader, som er indeholdt i kareplanen.

Danmark er enig i behovet for at adressere ressourceeffektivitet i en global kontekst, serligt med
henblik pa et succesfuldt resultat under RIO+20 mgdet med henblik pa en konkret fremdrift mod en
global gren omstilling.

Danmark er enig, i at en udmgntning af Kareplanen skal ske med henblik pa at fremme en cost-
effektiv omstilling til en mere konkurrencedygtig, beeredygtig gkonomi, hvorunder der ma foretages
en afvejning af hensynet til sdvel de kortsigtede som de langsigtede statsfinansielle og
samfundsgkonomiske konsekvenser.

Danmark finder det herunder vigtigt, at elementerne i kareplanen for ressourceeffektivitet kan
danne grundlag for et 7. miljghandlingsprogram.

9. Tidligere forelaeqggelser for Folketingets Europa Udvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europa Udvalg.
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