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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 23. januar 2012

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en felles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen)
KOM (2011) 626

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til forordning om den feelles markedsordning
for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen). Kommissionens forslag viderefarer stort set de
nuvarende ordninger, om end med mindre tilpasninger for visse ordninger. For intervention, privat
oplagring og klassificering er reglerne stort set ueendrede. Kvotesystemet for sukker ophaves ultimo
september 2015. Medlemsstaterne forpligtes til at anerkende producentorganisationer og interpro-
fessionelle organisationer i alle sektorer, der er omfattet af den feelles markedsordning. Stetteordnin-
gen for skolefrugt forsaetter uaendret, dog er budgettet gget. De nuvaerende bestemmelser vedrgrende
kriseforanstaltninger viderefgres nogenlunde uzendrede, dog udbredes de til at omfatte flere sektorer.
Endvidere kan krisestyring i visse tilfelde finansieres via den sakaldte serlige krisereserve.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 626 af 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om den
feelles markedsordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen). Forslaget er modtaget i
en dansk sprogudgave den 18. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2012 med henblik
pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Der er tale en egentlig reform af fusionsmarkedsordningen i sin helhed. Forslaget viderefarer i store
treek de nuveerende ordninger under fusionsmarkedsordningen, dog med visse tilpasninger for nogle
af ordningerne.



Intervention

Reglerne for intervention viderefgres stort set ueendret. Produkterne, der kan interveneres, er stort set
uzndrede. Dog foreslas det, at sorghum og hard hvede ikke lzengere kan interveneres. Der vil saledes
fremover kunne foretages intervention af bled hvede, byg, majs, ris, oksekad, smgr og skummet-
meelkspulver.

Opkeb til intervention kan finde sted til en fast opkabspris eller til priser fastsat ved licitation. Der
kan fortsat ske opkab til intervention til fast pris for 3.000.000 tons blgd hvede, 30.000 tons smgr og
109.000 tons skummetmeelkspulver. Opkab til intervention af disse produkter ud over de naevnte
mengder kan ske ved licitation. Der er desuden mulighed for at bne for intervention af byg, majs,
oksekgd og ris ved licitation.

Stette til privat oplagring

Som noget nyt kan der ydes statte til privat oplagring af hgrfibre og skummetmelkspulver. Statte til
privat oplagring vil herefter omfatte hvidt sukker, olivenolie, hgrfibre, okseked, smar, skummet-
melkspulver, svinekad samt fare— og gedeked. Forpligtelsen til hvert ar at bne for statte til privat
oplagring af smer udgar, mens stette hertil fremover kan ydes pa linje med de gvrige naevnte produk-
ter.

Der er ikke lengere faste udlgsningspriser for indledning af statte til privat oplagring af svinekad,
oksekgad, olivenolie og sukker. Kommissionen kan i stedet fastsette betingelserne for indledning af
statte til privat oplagring ved delegerede retsakter, og betingelserne kan bade tage udgangspunkt i
priser og i sken vedrgrende markedssituationen og sektorens gkonomiske forhold.

Skolefrugt

Forslaget laegger op til, at stgtteordningen for skolefrugt forsaetter ueendret. Budgettet stiger fra de
nuvaerende 90 mio. € til 150 mio. € pr. skolear. EU’s medfinansiering sattes op til 75 % fra 50 % (90
% i fjernomraderne).

Skolemaelk
Reglerne er ugendret i forhold til de nugeldende regler med undtagelse af, at medlemsstater, der gn-
sker at deltage i ordningen, farst fastleegger en strategi for dens gennemfarelse.

Stette i olivenolie- og spiseolivensektoren

Statte til tredrige arbejdsprogrammer for producentorganisationer i olivensektoren er belgbsmassige
uendrede. Det er nu praeciseret, statten kan udbetales til 1) forbedring af miljget, 2) forbedring af
produktkvaliteten og 3) sporbarhed og certificering.

Statte til maelkesektoren
Der ikke lengere betales statte til skummetmalkspulver, der anvendes til foder, og til skummet-
melkspulver, der anvendes til kasein og kaseinater.

Biavl
Der ydes fortsat stgtte til biavisprogrammer med 50 % EU-finansiering. De stgtteberettigede tiltag
fremgar ikke leengere af forordningen, men skal fastseattes af Kommissionen ved delegerede retsak-



ter.

Klassificering og kvoter

Sukkerordningen, herunder kvoterne, ophgrer med udgangen af markedsaret 2014/2015, den 30. sep-
tember 2015. Produktionen af sukker skal dog fortsat baseres pa aftaler mellem avlerne og sukker-
virksomheder. | forslaget laegges der op til, at Kommissionen via delegerede retsakter tilleegges befg-
jelse til at fastsaette rammerne for sadanne aftaler.

Melkekvoter er ikke bergrt, idet de geeldende bestemmelser forbliver i kraft. Mealkekvoterne skal sa-
ledes ophgre pr. 1. april 2015.

Bestemmelserne om klassificering af slagtekroppe af svin, kveeg, geder og far samt det tilhgrende bi-
lag er aflgst af en hjemmel for Kommissionen til at fastsatte bestemmelser herom ved delegerede
retsakter.

Handelsnormer

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra det verserende forslag til &ndring af reglerne for
handelsnormer (produktstandarder), KOM (2010) 738. Dette forslag indgar i kvalitetspakken (KOM
(2010) 738 og KOM (2010) 733 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter), som har til formal at
indfgre en sammenhangende kvalitetspolitik for landbrugsprodukter. En raekke produkter er i dag
deaekket af handelsnormer, blandt andet frugt og grant, olivenolie, fjerkrae og vin. Forslaget om han-
delsnormer indeholder muligheden for fastsettelse af yderligere specifikke handelsnormer, samt an-
givelse af oprindelses- og produktionssted, samt regler for gnologiske fremgangsmader. Endvidere
omfatter forslaget en generel handelsnorm om, at produkter til human konsum skal vare af sund og
sedvanlig handelskvalitet.

Meelkepakken

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra det verserende forslag til malkepakken KOM
(2010) 728, herunder bestemmelser om kontraktforhold og kontraktforhandlinger i mejerisektoren,
hvilket omfatter muligheden for, at en medlemsstat gar kontrakter obligatoriske, oplysninger som
kontrakten blandt andet skal indeholde, samt producentorganisationers mulighed for inden for visse
lofter at forhandle kontrakt (og pris) med et mejeri pa sine medlemmers vegne.

Producentorganisationer/Interprofessionelle organisationer

En vaesentlig forandring i forhold til tidligere er, at medlemsstaterne far en generel forpligtelse til at
anerkende producentorganisationer og interprofessionelle organisationer i samtlige sektorer. Pa nu-
veerende tidspunkt gelder denne forpligtelse kun i visse sektorer som for eksempel frugt- og grent-
sagssektoren. Bestemmelser for disse organisationer, som er blevet anerkendt, udbredes til alle sekto-
rer, herunder bestemmelse om at de kan udvide deres regler til at geelde ikke-medlemmer i samme
gkonomiske omrade, safremt organisationen eksempelvis er repreesentativ for produktionen af et gi-
vent produkt.

Import og eksport

Reglerne om import, herunder importlicenser, importtold og afgifter og importkontingenter, forenk-

les, idet en reekke seerbestemmelser fjernes. Dette geelder blandt andet beregningen af importtold ved-
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rgrende korn og ris, suspension af importtold pa sukker og sarlige importbestemmelser for humle.
Hovedindholdet i reglerne er dog ueendret, og bestemmelserne vil fremover blive fastlagt ved gen-
nemfagrelsesbestemmelser og delegerede retsakter.

Landbrugsethanol, vin, fare- og gedekad, frugt og grentsager samt olivenolie og spiseoliven kan ikke
leengere opna eksportrestitution. En del af udmgntningen af reglerne er overfert til forordningen om
fastseettelse af stotte og restitutioner i forbindelse med den fealles markedsordning for landbrugspro-
dukter. Dette omfatter eksempelvis procedurer og hyppighed for fastsattelse af eksportrestitutioner
og seerlige regler om justering af eksportrestitutioner for korn og ris.

Seerlige bestemmelser, herunder kriseforanstaltninger

De gaeldende regler for ivaerksattelse af kriseforanstaltninger viderefares. Bestemmelsen foreslas
imidlertid udvidet til at omfatte flere sektorer, for eksempel frugt- og grentsektoren. Ordningerne
(dyresygdomme og manglende forbrugertillid) er fortsat 50 % nationalt medfinansierede, mens der
for de gvrige ikke er krav om national medfinansiering.

Den sarlige krisereserve pa i alt 3,5 mia. € (i faste 2011-priser) i perioden 2014-2020 (det vil sige
500 mio. € arligt), som Kommissionen har foreslaet i forbindelse med den fremtidige flerarige
finansielle ramme, kan i krisesituationer anvendes til udgifter til intervention, statte til privat oplag-
ring, eksportrestitutioner samt til de neevnte kriseforanstaltninger. Midlerne kan anvendes, nar finan-
sieringen heraf ikke kan ske inden for de disponible lofter. Midlerne fra denne fond kan i henhold til
udkast til den interinstitutionelle budgetaftale anvendes efter Europa-Parlamentets og Radets vedta-
gelse af forslag fra Kommissionen.

Kommissionen far endvidere udvidet adgang til at indfare tiltag til at lgse specifikke problemer, dog
kun i strengt ngdvendigt omfang og i strengt ngdvendigt tidsrum.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
I EU’s budget er der afsat ca. 2,4 mia. € (ca. 18 mia. kr.) om aret i perioden 2014-2020 (faste 2011-
priser) til udgifter i forbindelse med markedsordningen for landbrugsprodukter. Dette udger dog et

| fald fra 2013, hvor der er afsat ca. 3,2 mia. € (ca. 24 mia. kr.) inden for budgetkategori 2. Danmark
finansierer 1 indeverende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel, indeberer det, at
Danmark for perioden 2014-2020 vil skulle bidrage med ca. 48 mio. € (ca. 360 mio. kr.) til EU’s
markedsordning for landbrugsprodukter under budgetkategori 2.

Det bemarkes i1 ovrigt, at der udover udgifterne i markedsordningen afsattes 500 mio. € om aret (ca.
3,8 mia. kr.) til en seerlig krisereserve udenfor landbrugsbudgettet. Endvidere udvides Den Europei-
ske Globaliseringsfond til ogsa at omfatte landmand, ligesom visse udgifter til markedspolitikken,
der i perioden 2007-2013 blev finansieret under udgiftskategori 2, overflyttes til henholdsvis budget-
kategori 1 (intern fgdevarehjelp til socialt udsatte) samt budgetkategori 3 (veterinaerfonden). Endelig
vil markedsordningen for fiskeriprodukter fremover veere indeholdt i hav- og fiskerifonden under
budgetkategori 2.



En anden vesentlig del af forslaget er, at det bliver lettere at gennemfare krisetiltag i tilfeelde af kri-
ser i visse sektorer. Et andet vigtigt element er, at det bliver obligatorisk for medlemsstaterne at aner-
kende producentorganisationer, sammenslutninger af disse samt interprofessionelle organisationer.
Indfarsel af en sadan forpligtelse kan medfere ggede administrative konsekvenser, blandt andet pa
grund af anerkendelsesprocedurer.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer papegede pa mede i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at man ge-
nerelt bar fastholde markedsorienteringen af landbrugspolitikken forudsat, at der er et sikkerhedsnet.
Endvidere bar der leegges veegt pa, at privat oplagring af smar forbliver obligatorisk. Hvad angar in-
tervention, bar der ses naermere pa kvalitetskravene til blgd hvede. Det er vigtigt at fastholde mar-
kedsordningen som et sikkerhedsnet frem for at inkludere krisestyringsinstrumenter og forsikrings-
ordninger i landdistriktsforordningen.

Endvidere bar definitionen af slagtekroppe ikke indskraenke muligheden for at yde eksportrestitutio-
ner. Muligheden for at fa anerkendt producentorganisationer anses umiddelbart for positiv, men det
blev understreget, at det ikke ma underminere de allerede eksisterende andelsselskaber.

Ved efterfglgende skriftlig hering i 8 2-udvalget (landbrug) er der indkommet fglgende bemarknin-
ger:

Landbrug & Fadevarer stgtter Kommissionens indsats for en fortsat markedsorientering af de nuvee-
rende markedsordninger. Det er centralt at eventuelle a&ndringer af de nuveaerende markedsordninger
sker pa en made, sa virksomhedernes konkurrenceevne ikke forringes. Det indebzrer blandt andet
feelles faste regler, sa renationalisering af landbrugsstetten undgas, hvilket kan fare til konkurrence-
forvridning mellem medlemsstaterne.

Landbrug & Fadevarer laeegger stor vaegt pa, at der sikres et reelt effektivt sikkerhedsnet for de pro-
dukter, der allerede er omfattet af eksisterende markedsinstrumenter. | en tid med stigende udsving i
bade ravare- og fodevarepriserne ber et af pejlemarkerne for EU’s markedspolitik vaere at reducere
den stigende volatilitet pA markederne, der hverken er til gavn for producenter eller forbrugere. Ende-
lig bar tilpasningerne ske med en skelen til reformprocesserne i de lande, Danmark normalt sammen-
ligner sig med, herunder USA, Canada og Oceanien, sa der ikke skabes konkurrenceforvridninger.

Landbrug & Fadevarer har fglgende specifikke bemarkninger til forslaget:

Privat oplagring

Landbrug & Fadevarer mener, at muligheden for statte til privat oplagring bar opretholdes og even-
tuelt udvides og er derfor ikke enig i Kommissionens forslag om at ordningen for privat oplagring af
smar ikke leengere skal vere obligatorisk. Forslaget vil have uheldige konsekvenser, da den eksiste-
rende ordning forebygger voldsomme prisudsving i detailhandelsprisen for smgr i takt med saesonva-
riationen i mealkeproduktion i Europa og dermed demper volatiliteten i prisdannelsen for melk.



Landbrug & Fadevarer anser det saledes ikke for hensigtsmaessigt, at beslutningen om oplagring skal
veere genstand for en arligt politisk drgftelse.

Intervention

Landbrug & Fadevarer statter en viderefgrelse af interventionsinstrumentet, der i dag er reduceret til
at tage hgjde for ekstreme situationer, idet interventionsprisen er sanket til et niveau, der gar syste-
matisk salg til intervention urentabel. Intervention til fast pris er endvidere mangdemaessigt steerkt
begreenset og i stigende grad aflgst af licitationsordninger, hvor prisen fastsettes fra gang til gang af-
haengig af verdensmarkedet. Denne udvikling stetter Landbrug & Fedevarer.

| lyset af de senere ars meget store prisudsving pa foder mener Landbrug & Fedevarer, at der bar ses
narmere pa interventionskvalitetskravene pa blgd hvede. Det danske klima og de skrappe danske
gedningskriterier betyder, at dansk kornproduktion primeert udgeres af foderhvede (godt 50 % af den
samlede kornproduktion), som ikke lever op til EU’s kvalitetsbestemmelser for salg til intervention.
Der er séledes et hul i EU’s sikkerhedsnet. Danmark vil i hgjere grad end andre lande blive pavirket
af en situation, hvor priserne enten stiger eller falder markant. For at bevare fokus pa markedsoriente-
ringen og intervention som et kriseinstrument foreslar Landbrug & Fadevarer, at der etableres en lici-
tationsordning for foderhvede (i lighed med den, der eksisterer for byg).

Producentorganisationer

Landbrug & Fegdevarer er positiv overfor, at man pa EU-plan styrker landmaeendenes position i fade-
varekaeden gennem lempeligere krav for producentorganisationer. Det er dog en forudsetning, at fri-
villighed er et baerende element, sdledes at der ikke stilles bindende krav til organiseringen af pri-
merproducenter. | Danmark er stgrstedelen af landbrugssektoren organiseret i andelsselskaber. Der-
for legger Landbrug & Fadevarer serlig stor vaegt pa, at der ikke ma indfares regler, der medfarer
endringer i andelsstrukturen.

Interprofessionelle organisationer (IPO)
Landbrug & Fadevarer har veeret for en markedsorientering af landbrugssektoren og er overordnet set
imod reguleringstiltag pd EU-plan, der omfatter interprofessionelle organisationer.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal anerkende interprofessionelle organisationer i alle
landbrugssektorer. IPO’ernes virke er med begreensninger, sa det ikke er muligt at lave konkurrence-
forvridende tiltag som eksklusive prisaftaler.

Upaagtet, at det er indskrevet, at interprofessionelle organisationer ikke ma have konkurrenceforvri-
dende aktiviteter, sa vil det veere muligt for interprofessionelle organisationer at koordinere afsatnin-
gen af produkter mellem primeer-, forarbejdnings- og detailleddet gennem forskning og markedsstu-
dier. Interprofessionelle organisationer i oliven-, olivenolie- og tobakssektoren kan som hidtil kon-
centrere og koordinere udbuddet og afsetningen for medlemmerne.

Landbrug & Fadevarer er steerkt bekymret over tiltag rettet mod afsaetningskoordineringen mellem
primeer-, forarbejdnings- og detailleddet. Sadanne tiltag kan blive konkurrerenceforvridende overfor
udenlandske produkter, som prgver at komme ind pa det nationale marked, hvor IPO’erne har deres
virke.



Kommissionen foreslér, at reglerne for IPO’er 1 en reekke tilfelde vil kunne geres bindende for ikke-
medlemmer. Landbrug & Fedevarer ma i den sammenhang ligeledes afvise, at IPO’er far mulighed
for at udbrede deres virke til ikke-medlemmer, da det vil veere i strid med et frit, dereguleret marked.

IPO’er vil i Kommissionens forslag ogsa kunne bidrage til at forbedre medlemmernes kendskab til
markedet og gennemsigtigheden af produktionen gennem markedsundersggelser (regionalt/nationalt)
0g statistisk materiale om priser, maengder og kontraktleengder. Det vil ligeledes veere muligt for
[PO’er at tilvejebringe information og forskning, som er nedvendige for at rationalisere, forbedre og
tilpasse produktionen med sigte pa at imgdekomme forbrugerens forventning til fadevarekvalitet,
herunder produkter med oprindelsesmarkning. Landbrug & Fedevarer bemeerker, at der er meget
uklart, hvor omfattende IPO’ens virke er, og at det er meget vigtigt, at fortroligheden af virksomhe-
dernes interne virke og det indre marked respekteres.

Ekstraordinaere markedsforanstaltninger

Landbrug & Fedevarer statter steerkt op om, at de eksisterende bestemmelser vedrgrende ekstraordi-
neere markedsforanstaltninger i tilfelde af dyresygdomme og manglende forbrugertillid bevares.
Landbrug & Fadevarer stgtter ligeledes Kommissionens forslag om at udvide anvendelsesomradet il
alle sektorer, der er omfattet af den faelles markedsordning i tilfeelde af manglede forbrugertillid.

Etablering af en krisefond

Kommissionen foreslér etablering af en “’krisereserve” til landbruget pa 3,9 mia. € for perioden 2014-
2020, som skal mélrettes pludselige kriser i specifikke sektorer som folge af "markedskriser”, torke,
fadevarekriser mv. Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at der bar veere klare og ensartede retningslin-
jer for hvilke faktorer, begivenheder m.m., der kan udlgse midler fra krisefonden. Ligesom det er af-
gerende, at eventuelle udbetalinger fra krisefonden ikke medfgrer fordrejning af konkurrencevilkare-
ne mellem producenter i flere medlemsstater. Endelig leegger Landbrug & Fadevarer stor veaegt pa, at
etablering af en krisefond ikke sker pa bekostning de eksisterende veterinare fonde.

Ophavelse af kvotesystemet for maelk

Landbrug & Fedevarer bakker op om en ophavelse af kvotesystemet for meelk. Det er endvidere vee-
sentligt, at den blgde overgang til tiden efter kvotesystemet forbedres, da der i EU er enkelte med-
lemsstater, der hvert ar ifalder superafgift, til trods for at indvejningen konsekvent ligger 5 til 6 %
under EU’s samlede maelkekvote.

Statte til produktion af kasein og foder

Landbrug & Fadevarer accepterer Kommissionens forslag om at afskaffe muligheden for at yde stgtte
til skummetmeaelk eller skummetmaelkspulver, der anvendes til kasein eller kaseinat eller anvendes i
kalvefoder.

Skolefrugt

Landbrug & Fadevarer statter alle bestraeebelser pa at give bgrn sunde kostvaner og er positive overfor
Kommissionens forslag om at gge stotten til skolefrugtordningen fra 90 mio. € pr. skoleér til 150
mio. € pr. skolear samt at gge EU-medfinansiering fra 50 % til 75 %.



Definition af voksent kveeg

Landbrug & Fadevarer kan stgtte Kommissionens forslag om at definere voksent kveeg som dyr, der
er 8 maneder. Landbrug & Fadevarer bemzrker dog, at definitionen af voksent kveaeg ikke ma andres
til vaerende aldre end 8 maneder, da det i sa fald kan komme til at udelukke en stor del af den danske
produktion fra en reekke markedsforanstaltninger. Landbrug & Fadevarer statter forslaget om, at
klassificeringen af blandt andet okse- og kalvekad fremover udelukkende bliver et kommissionsan-
liggende, da det er en foranstaltning af mere teknisk karakter. Imidlertid finder Landbrug & Fedeva-
rer, at det bgr fremga af Europa-Parlamentets og Radets forordning, at klassificeringsordningen og
prisrapporteringen for okse- og kalveked skal omfatte ”voksent kveaeg”.

Ophavelse af kvotesystemet for sukker

Landbrug & Fedevarer mener, at sukkerkvotesystemet, herunder minimumspris for kvotesukkerroer,

bar bevares til 2020 som fremfgrt af Europa-Parlamentet. EU’s sukkerordning har netop gennemgaet
en omfattende reform, og Landbrug & Fadevarer mener derfor, at der er behov for en leengere omstil-
lingsperiode forud for en fjernelse af kvoterne. Landbrug & Fadevarer statter sterkt, at vilkarene for

opkeb af sukkerroer fortsat baseres pa brancheaftaler mellem avlere og virksomhederne. Landbrug &
Fadevarer er pa dette punkt bekymrede for, hvilke konsekvenser Kommissionens ggede befgjelser pa
omradet vil medfare og gnsker mere klarhed herom.

Eksportrestitutioner

Afslutningsvist kan det na@vnes, at udfasning af EU’s eksportrestitutioner 1 relation til en global han-
delsaftale i WTO-regi ikke er nevnt i Kommissionens reformforslag. Landbrug & Fedevarer under-
streger dog, at man statter en udfasning af eksportrestitutionerne i forbindelse med indgaelse af en
global handelsaftale i WTO, saledes at der er sikkerhed for, at de gvrige WTO-medlemmer ligeledes
udfaser tilsvarende instrumenter. Udfasning af eksportrestitutioner bar bruges strategisk i en forhand-
lingssituation.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstgtten i EU pa en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljeet og modvirker
klimaforandringer. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at veelge
at bruge en starre del af landbrugsstatten til formal som natur, miljg og gkologi styrkes. Endelig
leegger regeringen veegt pa, at draftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber
forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle ramme.

Regeringen arbejder for en gget markedsorientering og liberalisering af den feelles landbrugspolitik.
Endvidere mener regeringen, at markedsinstrumenter bgr anvendes som et sikkerhedsnet under
markedet, og at eventuelle nye instrumenter ikke ma begraense det indre markeds funktion eller den
frie konkurrence. Endelig bgr de samlede udgifter til markedsforanstaltninger, herunder midler, der
matte afseettes til krisestyring eller andre foranstaltninger uden for landbrugsbudgettet (i den flerarige
finansielle ramme), reduceres vasentligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionen fremlagde reformforslaget for medlemsstaterne pa radsmgde den 20.- 21. oktober
2011. Forslaget fik en blandet modtagelse, idet en raekke medlemsstater lagde vagt pa, at markeds-
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instrumenter kun anvendes som et reelt sikkerhedsnet, imens en raekke medlemsstater sa positivt pa,
at Kommissionen med forslaget om den falles markedsordning foreslar instrumenter, som kan bidra-
ge til at forbedre producentens position i fadevareforsyningskaden, for eksempel producentorganisa-
tioner.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til forslaget har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Formandskabets arbejdsprogram for fgrste halvar af 2012
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Hovedprioriteten for det danske formandskab bliver drgftelser om reformen af den feaelles landbrugs-
politik samt reformen af den falles fiskeripolitik. Preesentationen af formandskabets arbejdsprogram
forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Baggrund
Danmark overtog den 1. januar 2012 formandskabet for Radet. Danmark indgar i trioformandskab
med Polen (andet halvar 2011) og Cypern (andet halvar 2012).

Programmet er sat pa dagsordenen med henblik pa praesentation pa radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 23. januar 2012.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Landbrugssager

Pa landbrugsomradet bliver hovedprioriteten for det danske formandskab fortsattelsen af draftelserne
om reformen af den feelles landbrugspolitik. Reformen indeholder en raekke centrale forslag, herun-
der vedrgrende regler for direkte betalinger, stotte til udvikling af landdistrikterne, den feelles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter samt finansiering, forvaltning og overvagning af den fzlles
landbrugspolitik. Reformen af den falles landbrugspolitik forventes at veere pa dagsordenen for ho-
vedparten af radsmgderne under dansk formandskab.
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Fiskerisager

Det danske formandskab fortsatter drgftelserne om reformpakken vedrgrende den feelles fiskeripoli-
tik. Kommissionen leegger op til en ambitigs reform, hvor baredygtighed udger omdrejningspunktet.
Reformen vil ogsé skulle bidrage til EU’s 2020-strategi. Reformpakken bestar af Grundforordningen,
Den Felles Markedsordning samt Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som er et finansielt instru-
ment til at understette den feelles fiskeripolitik for perioden 2014-2020 til erstatning for de nuveren-
de statteforanstaltninger. Reformpakken bestar desuden af Kommissionens meddelelse om den eks-
terne dimension, som vedrgrer EU’s rolle i forbindelse med fiskeri uden for EU-farvande, herunder
internationale organisationer, internationalt samarbejde, regionale fiskeriforvaltningsorganisationer
og bilaterale fiskeriaftaler.

Fadevaresager

Forslaget om speaedbarns- og bgrnemad samt mad til medicinske formal blev fremlagt af Kommissio-
nen i juni 2011. Forslaget indebarer en revision af rammedirektivet om fgdevarer bestemt til seerlig
ernzring med det formal at forenkle og preacisere lovgivningen pa omradet. Grundlaget for de geel-
dende regler blev vedtaget for mere end 30 ar siden. Siden da har fadevarelovgivningen i EU udviklet
sig pa en lang raeekke omrader. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at direktivets anvendel-
sesomrade er blevet fortolket og handhaevet forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat, og at nyere
tilpassede retsakter i gvrigt vil kunne regulere en reekke af de fgdevarekategorier, der i dag er omfat-
tet af direktivet. Det bliver op til det danske formandskab at forsgge at na til enighed med Europa-
Parlamentet i en farstebehandling.

En anden sag under det danske formandskab er forhandlingerne om kvalitetspakken, der be-
star af to forslag, henholdsvis om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og om handels-
normer. Formalet er dels at forenkle, dels at skabe starre sammenhaeng i kvalitetspolitikken.

Med afszt i Kommissionens kommende rapport om gkologiforordningen og Kommissionens plan-
lagte revision af reglerne vil formandskabet lzegge op til en debat om, hvordan de nuvaerende gkolo-
giregler fungerer og hvad et nyt lovgivningsforslag skal indeholde.

Som opfglgning pad Kommissionens rapport om beskyttelse af dyr under transport vil formandskabet
sgge at finde konsensus om Radets konklusioner.

Konferencer

Det danske formandskab afholder i samarbejde med Europa-Kommissionen en konference om
EU's fremtidige dyrevelfeerdsstrategi. Konferencen afholdes fra den 29. februar til 1. marts
2012. Formalet er at diskutere retningslinjer for EUs fremtidige politik om dyrevelferd pa ba-
sis af Kommissionens kommende strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelferd for 2012-
2015.

Det danske formandskab satter desuden via en konference om kgdkontrol den 2.-3. februar 2012 fo-
kus pa den officielle kadkontrol. Konferencens omdrejningspunkt er moderniseringen af det officielle
kadkontrolsystem i retning af en mere risikobaseret indsats.
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Antibiotikaresistens er endnu en sag, som vil blive prioriteret under dansk formandskab med afszt i
konferencen den 14.-15. marts 2012, der afholdes i samarbejde med Ministeriet for Sundhed og Fo-
rebyggelse. Konferencen vil fokusere pa antibiotikaforbrug til bade mennesker og dyr og udfordrin-
gerne ved antibiotikaresistens i en europaisk og en international kontekst.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabets program forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

Hgring
Sagen har varet i hgring i Det Radgivende Fedevareudvalgs EU-underudvalg, § 2-udvalget (land-
brug), § 5-udvalget (fiskeri) samt Den Nationale Komité for Landbrugsdyr.

Landbrug & Fedevarer er enig i Fgdevareministeriets prioriteringer og de valgte konferencer. Man
leegger sarlig vaegt pa, at gren vaekst og konkurrenceevnehensyn indtankes i EU’s sektorpolitikker,
herunder naturligvis i serlig grad den faelles landbrugspolitik. Med hensyn til beskyttelse af dyr un-
der transport bemerker Landbrug & Fedevarer, at en revision af bestemmelserne umiddelbart kan
synes vanskelig pa nuvarende tidspunkt.

Det Dyreetiske Rad kan tilslutte sig det skitserede program for det danske formandskab. Radet ser
dog gerne, at dyrevelfaerd bliver prioriteret med mere end en konference. Réadet foreslar her, at det
danske formandskab i forleengelse af konferencen sikrer, at der fglges op med konkrete initiativer til
forbedring af problematiske forhold, der belyses under konferencen. Det kunne eksempelvis veare ini-
tiativer til at styrke handhavelsen af de eksisterende felles mindstekrav til dyrevelfaerd pd EU ni-
veau; eller det kunne veere gennem initiativer, som kan stimulere markedsdrevne bidrag til at forbed-
re dyrevelfzrden.

International Transport Danmark (ITD) og Dansk Transport og Logistik (DTL) bemeerker, at man
statter harmonisering og handhzavelse af reglerne i EU for sa vidt angar transport af levende dyr.

Landsforeningen Forsggsdyrenes Vaern bemarker, at reformen af den falles landbrugspolitik har
overordentlig stor betydning for landbrugsdyrenes velfaerd, fordi den giver mulighed for at styrke
overholdelsen af lovgivning om dyrevelfeerd, samt at belgnne de landmand, der hgjner velfaerden for
deres dyr udover hvad loven kraever. Forsggsdyrenes Veern laegger iser vaegt pa, at der kommer en
gget og mere effektiv kontrol af de forhold, man byder dyr under transport, og at der seettes en stop-
per for de lange transporter af dyr.

ANIMA opfordrer formandskabet til at statte Kommissionens gnske om at styrke forbindelsen mel-
lem den feelles landbrugspolitik og dyrevelfeerdsstrategien 2012 — 2015.

Fagligt Faelles Forbund (3F) papeger, at det i forbindelse med reformen af landbrugspolitikken og fi-
skeripolitikken skal sikres, at den sociale dimension indgar, det vil sige arbejdsmiljg, uddannelseshe-
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hov for medarbejderne, beskeftigelsesmuligheder samt gkonomisk kompensation eller lignende til de
medarbejdere, der eventuelt mister deres arbejde pa grund af endringer i reglerne. Generelt opfordrer
3F det danske formandskab til at sikre, at repraesentanter for medarbejderne, det vil sige fagbevagel-
sen, bliver inddraget pa lige fod med erhvervet. For sa vidt angar revisionen af gkologireglerne anbe-
faler 3F, at arbejdsmiljgpavirkninger af mennesker inddrages pa lige fod med dyrevelferd og milje-
pavirkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side vil man tage formandskabets prioriteter til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af formandskabsprogrammet til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Kommissionens strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelfaerd for 2012-
2015
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes snarest at fremseette en strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelfaerd (dyre-
velfeerdsstrategien) for 2012-2015. Strategien forventes navnlig at ville fokusere pa handhavelse af
eksisterende EU-regler om dyrevelfeerd, gkonomiske incitamenter for producenter med videre til at
fremme dyrevelfaerden, viden om omradet blandt visse interessenter og pd, at der for visse kategorier
af dyr ikke findes nogen EU-regler om dyrevelfeerd. Kommissionen ventes i strategien at introducere
et initiativ om indfarelse af en tveergdende EU-retsakt om dyrevelfeerd, som blandt andet skal skabe
starre transparens pa markedet, gennemfgre en mere resultatbaseret regulering af dyrevelfeerdsom-
radet og sette starre fokus pa uddannelse af relevante interessenter. Endvidere ventes Kommissio-
nens strategi at omhandle en styrkelse af handhcevelsen af geeldende regler gennem EU’s Levneds-
middel- og Veterinaerkontor (FVO), konsekvent anvendelse af traktatkreenkelsesprocedurer, uddan-
nelse og retningslinjer, samt fremme af information af offentligheden og en styrkelse af forbindelser-
ne mellem dyrevelfeerdsomradet og den felles landbrugspolitik.

Baggrund

Kommissionen forventes snarest at fremlaegge en strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelfeaerd (dy-
revelfeerdsstrategien) for 2012-2015. Strategien skal aflgse den hidtidige EU-politik for dyrevelferd
2006-2010. Strategien forventes offentliggjort den 19. januar 2012.
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Strategien er sat pa dagsordenen for det kommende radsmgade (landbrug og fiskeri) den 23. januar
2012 under eventuelt. Kommissionen forventes at praesentere strategien. Der forventes ikke en drgf-
telse.

Neerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der ikke er tale om et
lovgivningsmaessigt forslag.

Formal og indhold

Evaluering af den hidtidige dyrevelfeerdspolitik 2006-2010

Dyrevelferdspolitikken for 2006-2010 gennemgik i 2010 en omfattende evaluering, som blev gen-
nemfart i et samarbejde med to konsulentvirksomheder. Evalueringen paviste, at gennemfgrelsen af
EU-retsakter om dyrevelferd og andre tiltag pa dyrevelferdsomradet havde ydet positive bidrag til
fremme af dyrevelferden, men papegede samtidig en reekke udfordringer.

Evalueringsrapporten viste for det farste, at der vil kunne opnas stgrre gevinster for dyrevelferden
gennem en staerkere og mere konsistent handhaevelse af eksisterende regler, idet forskelle i handhae-
velsen i de forskellige medlemsstater synes at underminere arbejdet for ensartede, hgje standarder i
hele EU. Endvidere blev det papeget, at flere kategorier af dyr vil kunne nyde en hgjere velferds-
massig standard, hvis anvendelsesomradet for EU’s regler pa omradet udvides, hvilket blandt andet
kan ske ved at indfare regler for flere specifikke grupper af dyr eller ved at gennemfgre en samlet dy-
revelfaerdsregulering.

Det konkluderes i rapporten, at EU-regler for dyrevelferd har veeret med til at fremme, men ikke helt
har sikret, det indre markeds funktion for sa vidt angar de bergrte gkonomiske aktiviteter. Dog ude-
star der fortsat et arbejde, blandt andet med at sikre en ensartet handhavelse af de falles regler.

Ydermere fremgik det blandt andet af evalueringsrapporten, at det er vanskeligt pracist at vurdere, i
hvilket omfang EU har medvirket til at fremme offentlighedens kendskab til og interesse for dyrevel-
feerd, men at en kommunikationsstrategi vil kunne bidrage til at fokusere aktiviteterne og ressource-
anvendelsen pa omradet.

Evalueringsrapporten fremhavede endvidere, at EU’s dyrevelfaerdspolitik syntes at have fundet en
hensigtsmaessig balance mellem de forskellige behov og forventninger blandt borgere, erhverv og an-
dre grupper, og at der var opbakning til de grundleeggende principper for politikken, nemlig at regule-
ringen pa omradet ber veere klar, mulig at handhave og baseret pa et udferligt videnskabeligt grund-
lag og en ansvarlig gkonomi. Rapporten fandt, at der var et udbredt gnske om mere ensartet handhz-
velse og i mindre grad gnsker om egentlige nye standarder.

Evalueringsrapporten rummer flere konkrete anbefalinger, herunder om styrkelse af ensartet handha-
velse, om udvidelse af anvendelsesomradet for EU’s regler om dyrevelferd, eventuelt gennem en
samlet dyrevelfeerdsregulering, og om naermere undersggelse af mulighederne for at fremme dyrevel-
feerden ved andre midler end gennem lovgivning, for eksempel ved at stimulere til initiativer og afta-
ler mellem forskellige interessenter.

14



Kommissionens dyrevelfaerdsstrategi 2012-2015

Kommissionens dyrevelferdsstrategi ventes i forlengelse af evalueringsrapportens konklusioner og
anbefalinger for det forste at fokusere pa styrkelse af handhavelsen af den eksisterende EU-
regulering inden for dyrevelferd. Det forventes i den sammenhang ikke, at Kommissionen vil tale
for en afskaffelse eller grundleeggende @&ndring af det nuveerende handhavelsessystem pa EU-plan,
hvor Kommissionens Levnedsmiddel- og Veteringrkontor (FVO) gennemfarer inspektioner i med-
lemsstaterne, og hvor Kommissionen har mulighed for at anlegge traktatbrudssegsmal ved EU-
domstolen, hvis medlemsstaterne ikke overholder deres EU-retlige forpligtelser pa omradet. Det for-
ventes derimod, at Kommissionen i strategien vil anbefale forbedringer af uddannelsen blandt med-
arbejderne ved medlemsstaternes kontrolmyndigheder, fremme af samarbejde og erfaringsudveksling
mellem myndighederne og styrkelse af Kommissionens egen radgivende rolle i forhold til medlems-
staternes myndigheder. Kommissionen vil muligvis leegge op til, at der skal udstedes flere retnings-
linjer eller udfyldende regler pa konkrete omrader.

Kommissionen ventes i strategien at leegge op til, at der pa laengere sigt skal gennemfares en over-
ordnet, tvaergaende EU-retsakt om dyrevelfaerd. Konkret ventes der lagt op til, at en sadan retsakt
blandt andet skal abne mulighed for brug af resultatbaserede velferdsindikatorer, hvilket vil sige, at
der — i stedet for krav om for eksempel bestemte pladsforhold for landbrugsdyr — ogsa kan stilles krav
om, at de forhold, dyrene holdes under, skal fere til forekomster af skader, sygdom med videre, der
ligger under et bestemt niveau. Der ventes ogsa lagt op til, at en sadan retsakt skal skabe en form for
kontrolmekanisme for frivillige, markedsbaserede ordninger pa dyrevelfeerdsomradet, saledes at for-
brugerne for eksempel gives en stgrre sikkerhed for, at markningsordninger vedrgrende dyrevelferd
er retvisende, hvilket dels vil styrke forbrugerbeskyttelsen, dels vil medvirke til, at mange dyr i EU
kan nyde en hgjere velfeerdsstandard, end hvad der fglger af lovgivningens mindstekrav. Det forven-
tes endelig, at en sadan retsakt vil opstille overordnede uddannelseskrav for personer, der professio-
nelt omgas dyr, og indebare etablering af et netveark af videncentre, der kan medvirke til udbredelse
af ny viden og erfaringer om dyrevelfaerd.

Det forventes, at der i strategien vil blive lagt op til, at der skal gennemfares nermere undersggelser
af informationsniveauet om dyrevelfaerd i offentligheden med henblik pé at kunne iveerksatte oplys-
ningskampagner med videre.

Strategien ventes endelig at rumme nogle overordnede malsatninger om styrkelse af dyrevelferden i
EU’s internationale relationer, herunder i forbindelse med samhandel med tredjelande, om styrkelse
af sammenhzangen mellem politikken pa dyrevelfaerdsomradet og den falles landbrugspolitik og om
indsamling af yderligere viden pa omrader, hvor der i dag mangler konkrete videnskabelige erfarin-
ger om dyrevelfeerd.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Geldende dansk ret
Sagen giver ikke anledning til at redegare for geeldende dansk ret, da der ikke er tale om et lovgiv-

ningsmaessigt forslag.
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Konsekvenser
Kommissionens strategi forventes ikke at have lovgivningsmassige, statsfinansielle, administrative
eller samfundsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 8 2-udvalget (landbrug) samt Den Nationale Komité for Landbrugsdyr.

Landbrug & Fedevarer hilser EU’s kommende strategi velkommen og finder det yderst relevant, at
fokus skerpes, nar det geelder overholdelse og handhaevelse samt gget harmonisering af dyrevel-
feerdsbestemmelser i EU. En sikring af dette vil veere medvirkende til at mindske ulige konkurrence-
vilkar pa det indre marked. Samtidig ber Kommissionen ogsa skearpe fokus pa implementering af be-
stemmelser og sikre, at medlemslandene implementerer og overholder geldende bestemmelser. Det
geelder for eksempel efterlevelse af EU-direktivet om beskyttelse af egleeggende hgner fra 1999,
hvor der den 1. januar 2012 tradte et forbud i kraft mod traditionelle bursystemer. Pa nuvaerende tids-
punkt er der en reekke medlemslande, som ikke har udfaset brugen af traditionelle bursystemer til &g-
leeggende haner og derfor ikke lever op til bestemmelserne.

Landbrug & Fedevarer understreger vigtigheden i, at Kommission fortsat har fokus pa de internatio-
nale initiativer som bi- og multilateralt arbejde og i forhold til WTO, OIiE og FAO, hvor der fortsat
udestar et stort arbejde med at sikre gensidig forstaelse indenfor dyrevelferdsomradet. Landbrug &
Fadevarer mener, at der 0gsa ber ses n&rmere pa relationer og sammenhang mellem EU’s dyrevel-
feerds politik og andre politiske omrader som eksempelvis miljgbestemmelserne, hvor der kan vere
store konflikter. En af konklusionerne i evalueringsrapporten er, at det ikke er muligt at fastsla om
EU’s kommunikation har gget interessenters og samfundets forstaelse og ansvar, nar det galder dy-
revelfeerd. Det er derfor yderst relevant, at der i strategien leegges op til neermere undersggelser, her-
under effektmalinger, saledes at ressourcer og informationen malrettes.

Det Dyreetiske Rad kan tilslutte sig de forslag, der ser ud til at komme til at indgd i Kommissionens
strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelfeerd. Radet laegger her isaer vaegt pa, at Kommissionen foku-
serer pa handhavelse af eksisterende regler, starre gennemskuelighed for forbrugere om dyrevelfaer-
den i den produktion, som danner grundlag for animalske produkter, samt oplysning til borgere om
dyrevelferd. Samtidig finder Radet det dog steerkt beklageligt, at Kommissionen tilsyneladende ikke
har nogen ambitioner om at lgfte de mindstekrav, som stilles til dyrevelferden inden for EU, hverken
ved at gennemfagre tiltreengte stramninger inden for omrader, hvor der allerede er faelles EU-regler,
eksempelvis hold af svin, eller inden for omrader, hvor der endnu ikke er sadanne regler, eksempelvis
hold af malkekvag.

International Transport Danmark (ITD) og Dansk Transport og Logistik (DTL) kan statte op om en
mere ensartet handhavelse af gaeldende regler. ITD og DTL ger opmarksom pa, at man fra dansk
side handhzaver disse regler meget striks og stiller store krav til transportgrerne uden at reglerne efter-
leves og handhaeves pa samme made i andre lande, hvilket stiller de danske transportarer konkurren-
cemassigt darligt. ITD og DTL papeger, at danske transportgrer ger meget for at efterleve reglerne i
forhold til uddannelse og i forhold til indkeb og brug af det rigtige materiel, der sikrer en sa optimal
dyrevelferd som muligt, men indkeb af det forbedrede materiel har ikke ngdvendigvis medfart en
hgjere fragt, hvorfor transportgrerne selv ma beere omkostningerne til nyt materiel. Det er derfor vig-
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tigt, at alle transportgrer i EU underkastes samme regler og samme handhavelse af hensyn til dyre-
velferden og af hensyn til konkurrencen.

ITD og DTL bifalder, at man fra Kommissionens side i forbindelse med transport af levende dyr ser
pa gennemfarelse af en forenklet logbog og en bedre udnyttelse af GPS-systemet. Men ITD og DTL
efterlyser en egentlig revision af forordning 1/2005, da bestemmelserne i forordningen ikke er i over-
ensstemmelse med den viden, man nu er i besiddelse af fra forskning i transport af levende dyr.

ITD og DTL er klar over, at Kommissionen har valgt ikke at revidere forordningen, men man opfor-
drer til, at det danske formandskab er med til at forberede vejen for en fuld revision af forordningen,
saledes at man far set pa muligheden for en harmonisering af kere-hviletidsreglerne med transportti-
den for dyr; at hovedansvaret for transportegnethed flyttes fra transporter/chauffar til afsender; at
arealkravet harmoniseres; at man ser pa, hvilket behov dyrene har for vand under transport; og at ud-
dannelseskravet harmoniseres.

Landsforeningen Forsggsdyrenes Varn papeger, at der findes i dag EU-lovgivning om kalve, svin,
&gleeggende hgner og slagtekyllinger. Andre landbrugsdyr beskyttes kun af de meget generelle be-
stemmelser i Radets direktiv 98/58/EF om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal. For-
sggsdyrenes Veern mener, at der er akut behov for specifik ny lovgivning om beskyttelse af eksem-
pelvis malkekveeg, kalkuner og a&nder, og at velfaerden hos dyr i zoologiske haver ogsa kunne forbed-
res vaesentligt.

ANIMA finder det indlysende, positivt og ngdvendigt at fokusere pa handhaevelse af eksisterende
EU-regler om dyrevelfaerd samt at inkludere dyr, som ikke er omfattet af regler til beskyttelse af dyr.
ANIMA bemerker, at resultatbaseret regulering af dyrs velfeerd kan veere et yderst effektivt veerktgj
til sikring af dyrenes velfaerd. Detaillovgivning om laveste fellesnaevner (mindstemals-manual) fjer-
ner ofte fokus fra det enkelte dyr og dets velferd til fordel for detailreglerne og skonomiske argu-
menter. Opgaven bestar s i, at udpege relevante indikatorer for de enkelte dyrearter. ANIMA under-
streger, at en omlagning af prioriteter eller tilfarsel af ekstra mandskab er helt ngdvendig, hvis hand-
heaevelse af dyrevelfaerdsreglerne skal sikres gennem FVVO-kontrol.

ANIMA finder det positivt, at Kommissionen vil styrke forbindelserne mellem dyrevelferdsomradet
og den falles landbrugspolitik. Landbrugsstettemidler kan eksempelvis anvendes til en speciel task-
force til sikring af dyrs velfaerd” gennem handhavelse af EU-regler. Landbrugsstatten kan vise sig at
vaere et vaerdifuldt veerktej i bestreebelser pa at inspirere de enkelte medlemsstater til at handheeve
implementerede regler. Kommissionens indsats for dyrs velferd kan desuden styrkes markant ved ak-
tivt at inddrage bilag til Amsterdam-traktaten, som kan tages til indteegt for argumentet om, at leven-
de dyr i EU-lovgivning skal tildeles en status, som er forskellig fra *varer/gods’.

ANIMA mener, at det er fejlagtigt at antage, at dyrenes velfeerd kan sikres af borgernes indkgbsad-
feerd, idet markedskreefterne ikke kan sikre dyrevelfeerd. Informationsniveauet kan aldrig blive til-
straekkeligt hgjt til at beskytte landbrugets dyr gennem forbrugeradfeerd, da de ngdvendige informati-
oner omfatter komplekse forhold, som forbrugerne ikke har mulighed for at tilegne sig. ANIMA pa-
peger, at forbrugerne pa den baggrund kan kraeve, at ministerradet og medlemslandenes regeringer
patager sig ansvaret for dyrenes velfeerd og undlader at tilleegge markedskrafterne en magt, som dis-
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se ikke har. | forlengelse af Kommissionens forslag om at sikre, at nogle dyr i EU kan nyde en hgjere
velferdsstandard, end hvad der fglger af lovgivningens mindstekrav, opfordres formandskabet til at
arbejde for generel hgjnelse af lovgivningens mindstekrav.

ANIMA finder det positivt, at Kommissionens strategi for beskyttelse af dyr og dyrevelferd for
2012-2015 skal rumme malsatninger om styrkelse af dyrevelfeerden i EU’s internationale relationer,
idet man finder, at eksempelvis WTO-reglerne laegger hindringer i vejen for dyrs velferd.

Dyrenes Beskyttelse gnsker forst at afgive hgringssvar, nar Kommissionens strategi er blevet offent-
liggjort og haber, at man fra dansk side vil medvirke til at fremme en grundig hering af strategien.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen afventer med interesse Kommissionens dyrevelfeerdsstrategi og ser frem til en konstruk-
tiv indledende drgftelse af de emner, som strategien ventes at behandle.

Regeringen ser grundlaeggende positivt pa synspunktet om, at der pa nuvarende tidspunkt er starre
gevinster at hente ved at styrke handhavelsen i hele EU af geldende EU-retskrav om dyrevelfaerd
end ved Igbende at indfgre nye krav og standarder pa enkeltstaende omrader. Regeringen forholder
sig pa den baggrund positivt til initiativer, der kan styrke handhaevelsen gennem for eksempel en me-
re struktureret vejledning af medlemsstaternes myndigheder samt udveksling af erfaringer. Regerin-
gen agter at fastholde, at handhaevelse af dyrevelferdslovgivningen i medlemsstaterne grundlaeggen-
de er den enkelte medlemsstats ansvar, og at Kommissionen skal anvende sine midler til at styrke
handhavelsen.

Regeringen er generelt positivt indstillet over for tiltag, der kan fremme dyrevelferden i EU ud over
de lovgivningsmaessige mindstekrav ved blandt andet at sikre, at markningsordninger med videre for
serligt dyrevelfaerdsmaessigt hensigtsmaessige produkter er retvisende for forbrugerne. Regeringen
leegger stor veegt pa, at sddanne tiltag, der skal fremme markedsdrevet dyrevelferd, fungerer som et
supplement til de lovgivningsmaessige mindstekrav til dyrevelfaerd og ikke som en erstatning for dis-
se.

| forhold til Kommissionens forventede synspunkt om indfgrelse af en tveergaende EU-retsakt om dy-
revelfeerd agter regeringen generelt at forholde sig afventende. Dog leegger regeringen stor vaegt pa,
at en sadan retsakt i givet fald kommer til at medfare reelle og vaesentlige forbedringer for dyrs vel-
feerd.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ingen offentlige tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdninger til strategien.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere har veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Henstilling til Radets afggrelse om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om
en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab
0og Kongeriget Marokko

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumeé

Den etarige protokol til fiskeripartnerskabsaftalen, som EU og Marokko forhandlede i februar 2011,
kunne ikke godkendes af Europa-Parlamentet. Den midlertidige anvendelse af protokollen er dermed
ophart, og fiskeriet er indstillet. Som konsekvens heraf har Kommissionen fremlagt udkast til et for-
handlingsmandat med henblik pa bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger om en
ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko. Kommissionens udkast har til hen-
sigt at imgdekomme kritikpunkterne af den hidtidige fiskeriprotokol.

Baggrund

Kommissionen har den 5. januar 2012 fremsendt henstilling til Radets afgarelse om bemyndigelse til
at indlede forhandlinger om en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske
Feellesskab og Kongeriget Marokko.

Radets afgarelse om bemyndigelse til at indlede forhandling pa Den Europziske Unions vegne om en
ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko fremsgttes med hjemmel i TEUF
artikel 218, stk. 3 og 4 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden inddragelse af Europa-
Parlamentet.

Henstillingen forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Henstillingen er et led i gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Pa grundlag af det mandat, som Kommissionen fik af Radet i februar 2011, blev der efter forhandlin-
ger mellem EU og Marokko den 25. februar 2011 paraferet en protokol om en etarig forleengelse af
den hidtidige fiskeriprotokol knyttet til fiskeripartnerskabsaftalen med Marokko. Fiskeriprotokollen
indeholder fiskerimulighederne og den finansielle modydelse og dsekker perioden 28. februar 2011 —
27. februar 2012.

Radet vedtog den 12. juli 2011 en midlertidig anvendelse af fiskeriprotokollen mellem EU og Ma-
rokko. Sverige, Nederlandene og Danmark stemte imod en etarig fornyelse af protokollen. Finland,
@strig, Storbritannien og Cypern afstod fra at stemme. Danmark stemte imod, fordi man ikke fandt,
at der var fremlagt tilstreekkelig dokumentation for, at fiskeripartnerskabsaftalen er til gavn for Vest-
saharas lokalbefolkning. Protokollen blev underskrevet den 13. juli 2011, hvorefter den midlertidige
anvendelse tradte i kraft med tilbagevirkende kraft fra 28. februar 2011. Indtil Radets godkendelse af
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den midlertidige anvendelse af protokollen foregik fiskeriet pa grundlag af en mulighed, Kommissio-
nen har for i 6 maneder at viderefare fiskerimulighederne i en protokol med et tredjeland, fra det
tidspunkt en ny aftale er undertegnet af tredjelandet og Kommissionen.

Den endelige vedtagelse af fiskeriprotokollen kraever Europa-Parlamentets samtykke. Europa-
Parlamentet vedtog den 14. december 2011 beslutning om ikke at godkende den etarige forleengelse
af fiskeriprotokollen. I lyset heraf kan fiskeriprotokollen ikke endeligt indgas mellem EU og Marok-
ko, hvorfor den midlertidige anvendelse af protokollen er ophart, og fiskeriet bragt til ophar.

| henhold til forhandlingsmandatet bemyndiges Kommissionen af Radet til at indlede og fere for-
handlinger om fornyelse af den pageldende protokol. Forhandlingerne vil skulle gennemfares i kon-
sultation med Radet og i overensstemmelse med et szt forhandlingsdirektiver.

Kommissionen anfgrer i udkastet til forhandlingsdirektiver, at formalet med forhandlingerne er at fa
vedtaget en ny protokol som led i fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Marokko i overensstem-
melse med Radets konklusioner af 19. juli 2004.

Fiskerizonerne deekket af protokollen omfatter ogsa omraderne ud for Vestsahara.

Med henblik pa at sikre fremme af baredygtigt og ansvarligt fiskeri savel som at bidrage til streng
overholdelse af international lov, foreslar Kommissionen fglgende forhandlingsmal:

- Der skal sikres adgang til marokkanske fiskerizoner og de nedvendige fiskeritilladelser til EU-
fartgjer, som fisker i de pagealdende zoner.

- Det skal sikres, at adgang til fiskeressourcer er baseret pa kriterier, som sikrer passende gkono-
misk udbytte for EU, idet der tages hgjde for tidligere udnyttelse af fiskerimuligheder.

- Den sektorpolitiske dialog skal styrkes for at fremme indfarelsen af en ansvarlig fiskeripolitik i
trad med landets politikmal.

- Der skal tages behgrigt hensyn til den bedste videnskabelige radgivning med henblik pa at sikre
og fremme den miljemassige beredygtighed af fiskeriaktiviteter, udelukkende malrettet “over-
skudsressourcer”, idet der tages serligt hensyn til, at nogle af bestandene er feelles bestande (med
andre tredjelande) og til de forskellige flader (udenlandske og lokale), som udnytter disse.

- Der skal inkluderes en klausul om konsekvenserne i tilfelde af overtraedelse af menneskeret-
tigheder og demokratiske principper.

- Der skal inkluderes en bestemmelse, som forudser yderligere forsikringer fra Marokko om, at
Marokko opfylder sine forpligtelser under international lov som fglge af Marokkos de facto ad-
ministration af Vestsahara, i relation til implementeringen af fiskeripartnerskabsaftalen. Sarligt
skal Marokko jeevnligt rapportere om de gkonomiske og sociale virkninger af sektorstatten i hen-
hold til fiskeriprotokollen, herunder den geografiske fordeling heraf. Hvis dette ikke skgnnes vel-
lykket, vil Kommissionen overveje andre muligheder, som har til hensigt at sikre fuld overens-
stemmelse med international lov.
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Den hidtidige fiskeriprotokol med Marokko har omfattet adgang til fiskeri efter blandt andet tun, sar-
din, makrel, hestemakrel, ansjos og senegalesisk kulmule i Marokkos fiskerizoner, defineret som far-
vande henhgrende under Marokkos hgjhedsomrade eller jurisdiktion, og som ogsa giver adgang til
visse fiskerimuligheder ud fra Vestsahara. Den samlede finansielle modydelse var tidligere fastsat til
samlet 36,1 mio. € (ca. 269 mio. kr.) arligt. Heraf udgjorde 13,5 mio. € (ca. 102 mio. kr.) stette til
udvikling af Marokkos fiskeripolitik.

Seerligt Spanien har stor interesse i aftalen, da en meget stor andel af de fartgjer, der fisker under afta-
len er spanske. Foruden spanske fartgjer har Frankrig og Portugal fiskerimuligheder efter tun og de-
mersale arter, mens Tyskland, Litauen, Letland, Nederlandene, Irland, Polen, Storbritannien, Spani-
en, Portugal og Frankrig har fiskerimuligheder efter mindre pelagiske arter inden for den nuverende
fiskeriprotokol.

Bade EU og Marokko er kontraherende parter i ICCAT (Den Internationale Konvention for Bevarel-
se af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet). For de bestande, som er reguleret i ICCAT gennem kvoter,
som EU har andel i, fisker EU pa egne ICCAT-kvoter i de marokkanske farvande.

Evalueringsrapport

Kommissionen har faet udarbejdet en evalueringsrapport om fiskeriprotokollen mellem EU og Ma-
rokko, som er oversendt til Folketingets Europaudvalg og til Folketingets Udvalg for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, senest i en offentliggjort version. Det fremgar af evalueringsrapporten, at ud fra
de tilgengelige data er de fleste bestande, der fiskes, fuldt udnyttet eller overfiskede. Fiskeriindsatsen
ma derfor ikke stige og skal reduceres inden for visse fiskerier. Sardiner er ikke overfisket i den syd-
lige del af de marokkanske farvande. Imidlertid vil en stigning af sardinfangster kunne skabe bifang-
ster pa bestande af hestemakrel og makrel, der synes at veere overfisket. Dertil kommer, at de sma pe-
lagiske bestande i de sydligt beliggende farvande deles med Mauretanien, Senegal og Gambia, men
der er ingen feelles forvaltning, som kan foranstalte falles tiltag, som fremmer baredygtighedsni-
veauerne.

Evalueringsrapporten peger pa, at visse fladesegmenter i fiskeriet har en raekke negative indvirknin-
ger pd miljoet, herunder discard, bifangster af hajer og muligvis havpattedyr. Det galder bade EU’s
fartgjer samt nationale og andre udenlandske fartgjer, som fisker malrettet efter de samme bestande.

Det konkluderes vedrerende bestandssituationen, at EU’s fiskeri i Marokko har haft en potentiel
virkning pé beredygtigheden af fiskeriet i Marokko, idet EU’s fiskeri dog — nar der ses bort fra det
pelagiske fiskeri i de sydlige farvande — udelukkende udger 0,4 % af de samlede fangster.

Partnerskabsaftalen har vaeret vanskelig at gennemfgre og har ikke effektivt bidraget til implemente-
ringen af Marokkos sektorpolitik.

Evalueringen af effektiviteten af fiskeriaftalen fremheever, at de opnaede resultater har veret til en

meget hgj pris. Omkostningseffektiviteten af aftalen er lav og vurderes at veere den laveste blandt de
gvrige bilaterale fiskeriaftaler mellem EU og tredjelande.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget til henstilling om at indlede forhandlinger. For-
slag til endelig indgaelse af nye protokoller kan farst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets
godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget om indledning af forhandling om en ny protokol har ikke i sig selv lovgivningsmaessige,
statsfinansielle eller administrative konsekvenser, men en eventuel indgaelse af en ny protokol vil
kunne have en indvirkning pa EU-budgettet.

Den samlede finansielle modydelse i den eksisterende protokol udger 36,1 mio. € (ca. 269 mio. kr.)
for et ar. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 0,722
mio. € (5,4 mio. kr.) over 1 éar.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i 8 5-udvalget (fiskeri).

Greenpeace anfgrer, at Kommissionens udkast til forhandlingsgrundlag er for svagt og ikke vurderes
at leve op til basale beaeredygtighedskriterier eller sikrer, at folkeretten overholdes. Derfor anbefaler
Greenpeace, at Danmark ikke stgtter Kommissionens indstilling. Greenpeace bemarker med henvis-
ning til evalueringsrapporten, at der er noget, der tyder pa, at EU-fladen ikke fisker pa et overskud,
hvilket er i strid med havretskonventionens bestemmelser. Endvidere fremhaver Greenpeace, at det
fortsatte fiskeri underminerer opnaelse af sunde gkosystemer i regionen.

| forhold til problematikken om Vestsahara fremhaver Greenpeace, at Marokko ikke hidtil har leve-
ret dokumentation for overholdelse af folkeretten, og at Kommissionens forslag stadig ikke i til-
streekkelig grad sikrer folkeretten overholdes. Greenpeace anerkender, at en blind tilbagetraekning fra
regionen vil kunne forveerre den nuverende situation, hvorfor Greenpeace anbefaler at opretholde
partnerskabsaftalen med henblik pa at undga private aftaler og at afkoble stetten fra adgang til fiskeri
mod at kanalisere en starre procentdel af disse penge ind i udviklingen af bredere regionalt samarbej-
de, der kunne styrke det videnskabelige grundlag, bekempelse af ulovligt fiskeri samt lokalt foran-
kret baeredygtigt fiskeri.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen henholder sig til principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsafta-
ler i Folketingets Fadevareudvalg med deltagelse af Folketingets Europaudvalg og Udenrigsudvalget
den 12. januar 2011, det vil sige, at falgende principper skal leegges til grund for en eventuel ny fiske-
riprotokol med Marokko:
e Forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,
e  Styrket kontrol, herunder fremme regionalt samarbejde,
e Krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af
opbygning af hgringsprocesser,
e  Storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet 1 aftaler-
ne, og

e  Starst mulig dbenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og evaluering.
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Regeringen leegger sarlig veegt pa, at forhandlingsdirektiverne, som foreslaet af Kommissionen, pra-
ciserer at:

e Protokollen skal inkludere yderligere forsikringer om, at Marokko opfylder sine forpligtigel-
ser under international lov med hensyn til Vestsahara, herunder rapporterer om de gkonomi-
ske og sociale virkninger af sektorstgtten.

e Der inkluderes en klausul om konsekvenserne i tilfelde af overtreedelse af menneskeret-
tigheder og demokratiske principper.

e Yderligere fokus pa miljgmassig baredygtighed samt sikkerhed for, at fiskeriaktiviteterne
udelukkende malrettes overskudsressourcer.

Séafremt der pa baggrund af forhandlingsmandatet opnas enighed om en ny fiskeriprotokol med Ma-
rokko, vil resultatet skulle godkendes af Radet og Europa-Parlamentet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011 anfgrte Kommissionen og medlems-
staterne, at man matte handle i overensstemmelse med Europa-Parlamentets beslutning om at afvise
den etarige forlaengelse af fiskeriprotokollen og stoppe fiskeriet med det samme. Flere medlemsstater
var ikke enige i Europa-Parlamentets holdning og gnskede at fa forhandlet en ny protokol pa plads
hurtigst muligt. Enkelte medlemsstater gnskede kompensation for de skonomiske tab, som suspensi-
onen medforte.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Der blev oversendt et orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 20. december 2011 vedrg-
rende ophavelse af den midlertidige anvendelse af protokollen.

Evalueringsrapporten om fiskeriprotokollen mellem EU og Marokko blev oversendt i en offentlig-
gjort version til Folketingets Europaudvalg den 28. september 2011.

Notat og evalueringsrapport er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om saerlige foran-
staltninger pa landbrugsomréidet i EU’s fjernomrader
KOM (2010) 498

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har i 2010 fremlagt forslag til forordning om serlige foranstaltninger pa landbrugs-
omrddet i EU’s fjernomrdder. Kommissionen foreslar mindre indholdsmaessige &ndringer af forord-
ningen. Med forslaget gennemfgres endvidere Lissabon-traktatens regler om delegerede retsakter og
gennemfarelsesbestemmelser i forordningen. Europa-Parlamentet har i september 2011 fremsat sit
endringsforslag til Kommissionens forslag. Heraf fremgar blandt andet forslag til en forggelse af
budgettet ti/ ordningen for EU’s fjernomrader.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 498 af 24. september 2010 fremlagt forslag til &ndring af Ra-
dets forordning (EF) nr. 247/2006 om serlige foranstaltninger pa landbrugsomradet i EU’s fjernom-
rader?. Forslaget er modtaget i dansk sprogversion den 24. september 2010.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, stk. 2 og kan vedtages af Europa-
Parlamentet og Radet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfgrelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold
| henhold til den felles landbrugspolitik drager fjernomraderne fordel af en serlig ordning for stette
til lokal produktion og forsyning af vigtige landbrugsprodukter, den sakaldte POSEI-ordning?.

Kommissionens forslag indeholder en ugndret bevillingsramme for POSEI-ordningen pa 653 mio. €
arligt.

Kommissionens forslag indeholder forslag til hvilke ikke-veesentlige bestemmelser, der i forbindelse
med forslagets gennemfgrelse fremadrettet skal delegeres til Kommissionen via delegerede retsakter,
jf. artikel 290 i Lissabon-traktaten, og hvilke bestemmelser, der fortsat skal vedtages i en
komitéprocedure som gennemfarelsesbestemmelser, jf. artikel 291 i Lissabon-traktaten.

1 EU’s fjernomrader er de franske overspiske departementer (Guadeloupe, Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy og Saint-Martin), de portugisiske agrupper Madeira og Azorerne samt De Kanariske @er i Spanien.

2 programmes d'Options Spécifiques a I'Eloignement et I'Insularité
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Forslaget indeholder endvidere en reekke mindre justeringer af forordningens bestemmelser for at
forenkle og preecisere de eksisterende POSEI-regler.

Med forslaget preeciseres ordningens vigtigste mal, forsyningssikkerhed samt understgttelse og ud-
vikling af lokal landbrugsproduktion, som de sarlige POSEI-foranstaltninger skal bidrage til at na.
Derudover preciseres det, at POSEI-programmerne skal fastsattes for hvert fjernomrade pa det mest
hensigtsmaessige niveau og koordineres af de respektive medlemsstater, herunder at programmerne
skal opdeles i to grundleeggende elementer, nemlig den saerlige forsyningsordning og de serlige for-
anstaltninger for den lokale produktion.

Forslaget indeholder derudover falgende andringer:

e Proceduren for fremlaeggelse af programmer og programandringer gagres mere fleksibel og effek-
tiv.

e Muligheden for at videreforsende produkter, der er forarbejdet lokalt af basisprodukter, som er
omfattet af den serlige forsyningsordning, uden at statten skal tilbagebetales, udvides til ogsa at
omfatte de franske oversgiske departementer.

e Den del af budgetrammen, som kan allokeres til den serlige forsyningsordning gges for Frankrig
og Portugal med 20 %. Derved abnes mulighed for, inden for de gaeldende bevillingsrammer for
de nationale programmer, at lade flere produkter veere omfattet af forsyningsordningen, uden at
det overordnede budget forhgjes.

e Der skal i programmet, der vedrerer POSEI-foranstaltninger for den lokale produktion, anfares en
liste over stotte, der udger direkte betalinger, samt hvordan statten defineres (stattebetingelser og
stgttens starrelse).

Udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 26. september 2011 fremsat en raekke @ndringer til
forslaget.

Hjemmelsgrundlaget foreslas udvidet til ogsa at veere TEUF artikel 349. Artikel 349 i TEUF indehol-
der mulighed for sarlige foranstaltninger rettet mod fjernomraderne, som fortsat ber realiseres gen-
nem initiativer, der imgdekommer deres sarlige behov. Dette gaelder blandt andet i relation til told,
beskatning, landbrug og fiskeri.

Derudover foreslar Europa-Parlamentets landbrugsudvalg, at bevillingsrammen for POSEI-
programmerne gges med henblik pa at etablere stgtte til at assistere markedsfaringen af produkter fra
fjernomrader udenfor den region, hvori de er produceret. Pa samme made foreslas en forggelse af be-
villingsrammen for POSEI-programmerne, safremt det bliver ngdvendigt for at udligne de mulige
negative konsekvenser, som afviklingen af malkekvoterne kan fa.

Landbrugsudvalget foreslar videre, at Portugal (Azorerne) ligesom Spanien (De Kanariske @er) skal

tillades at fortsaette med at yde tillegsstette til tobakssektoren og fritages for at betale importtold pa
op til 20.000 ton strippet ratobak arligt.
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Europa-Parlamentets landbrugsudvalg foreslar ogsa, at EU’s finansielle deltagelse i forsikringspro-
grammerne og plantesundhedsprogrammerne ma deaekke op til 75 % (modsat 60 % i dag) af de statte-
berettigede udgifter i alle fijernomrader

Endvidere foreslas, at den samlede arlige bevillingsramme til finansiering af den sarlige forsynings-
ordning og de serlige foranstaltninger for den lokale produktion gges med ca. 70 mio. €, fra 653 mio.
€ til 723 mio. €, og at de nationale bevillingsrammer andres til minimumsbevillingsrammer, hvilket
vil sige, at der fremadrettet gives mulighed at gge stetten. Det bemaerkes i den forbindelse, at safremt
listen over fijernomrader gges med flere omrader, vil budgettet til POSEI-programmerne ogsa skulle
gges.

Landbrugsudvalget foreslar ogsa at det belgb, som arligt kan allokeres til den szrlige forsyningsord-
ning for de franske oversgiske departementer, gges med 2,1 mio. €.

Grundet gget konkurrence og lavere indtjening pa bananer som fglge af handelsaftaler, der bergrer
banansektoren, foreslar landbrugsudvalget videre, at der betales en kompensation p& 30 mio. € arligt
til bananproducenterne i EU’s fjernomrader. Landbrugsudvalget foreslar, at der forud for enhver
handelsaftale, inklusiv en potentiel aftale med Mercosur-landene, udarbejdes en konsekvensanalyse
af effekten pa fjernomraderne. Safremt konsekvensen er negativ, skal rapporterne ledsages af forslag
om justering af bevillingsrammerne.

Europa-Parlamentets landbrugsudvalgs &ndringsforslag indeholder ogsa en tilkendegivelse om, at det
skal veere muligt for POSEI-programmerne at udligne enhver negativ virkning af landbrugsreformer.
Landbrugsreformer skal endvidere veere valgfrie og skal kunne indfares trinvist i EU’s fjernomrader.

Konsekvenser

Kommissionens forslag forventes ikke at have konsekvenser for EU-budgettet, ligesom forslaget ikke
forventes at have statsfinansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser.
Europa-Parlamentets landbrugsudvalgs eendringsforslag vil have budgetmaessige konsekvenser for
EU-budgettet, idet forslaget indbefatter en generel udvidelse af bevillingsrammen pa ca. 70 mio. €
samt en kompensation til bananproducenterne i fjernomraderne pa 30 mio. € arligt.

Forudsat, at Danmark fortsat aftholder ca. 2 % af EU’s samlede udgifter, vil den af Europa-
Parlamentet foreslaede forggelse af bevillingsrammen resultere i et arligt dansk bidrag til Posei-
ordningen pa ca. 1,4 mio. € (ca. 10,5 mio. kr.). Kompensation til bananproducenterne vil koste Dan-
mark ca. 0,6 mio. € arligt (ca. 4,5 mio. €).

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer stgtter en markedsorienteret og baeredygtig landbrugspolitik i den kommende
CAP-2013 reform, hvor et sikkerhedsnet i form af markedsinstrumenter beskytter mod kriser. Land-

brug & Fadevarer er derfor kritisk overfor, at budgetmidler i POSEI-ordningen fortsat anvendes til at
opretholde urentabel landbrugsproduktion i EU’s fjernomrader (forsyningssikkerhed). Et sddan fokus

synes tilmed vere i modstrid med EU’s veekststrategi Europa 2020, hvor der er oget fokus pa forsk-
ning og innovation, bioenergi, industripolitik og varig veekst i udkantsomraderne.
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Landbrug & Fadevarer bemearker, at EU’s budgetmidler pa landbrugsomradet ma forventes at veere
under pres i de kommende forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2014-2020. Af den grund
bgr midlerne i hgjere grad mélrettes initiativer, som bidrager til EU’s reformmalsatninger pa land-
brugsomradet. Landbrug & Fadevarer udtrykker ogsa bekymring over, at forslagets gennemfgrelse
skal delegeres til Kommissionen, hvorved nationalstaternes indflydelse svaekkes.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side kan man stette Kommissionens forslag, da forslaget er en del af gennemfgrelsen af
Lissabon-traktatens regler om delegerede retsakter og gennemfarelsesbestemmelser samt indeholder
forslag til forenkling og praecisering af reglerne. Dette gaelder sa lenge, det sker inden for de fastlagte
budgetrammer og uden vasentlige konsekvenser for det indre marked.

Regeringen er kritisk overfor Europa-Parlamentets landbrugsudvalgs a&ndringsforslag, idet disse in-
debezrer en gget bevillingsramme samt tilkendegivelse om kompensation for negative indkomstvirk-
ninger af fremtidige handelsaftaler og reformer af landbrugspolitikken.

Regeringen leegger endvidere veegt pa, at draftelserne om forslaget om szrlige foranstaltninger pa
landbrugsomrédet 1 EU’s fjernomrader ikke foregriber forhandlingerne om EU’s flerarige finansielle
ramme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens forslag blev presenteret pa radsmadet (landbrug og fiskeri) den 27. september 2010.
Portugal, Spanien og Frankrig udtalte sig positivt om forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forventede forslag har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. september 2010 forud
for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 27. september 2010, jf. samlenotat oversendt den 16. sep-
tember 2010.
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