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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 19.-20. marts 2012

Reformpakke om den feelles landbrugspolitik:

- Forenkling
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Formandskabet har lagt op til en diskussion pa Radsmgdet den 19.-20. marts 2012 om forenklings-
muligheder i forbindelse med reformen af den falles landbrugspolitik. Diskussionen vil tage ud-
gangspunkt i et opleeg fra formandskabet om dette emne.

Baggrund
Formandskabet gnsker en udveksling af synspunkter vedrgrende forenklingsmulighederne i den
fremtidige landbrugspolitik.

Sagen er sat pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012 med henblik
pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhzng, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Kommissionen fremsendte den 12. oktober 2011 forslag om reform af den fzlles landbrugspolitik. |
forbindelse med Kommissionens praesentation af reformpakken i Radet har en reekke medlemsstater
rejst spgrgsmal om, hvorvidt Kommissionens forslag indebzrer en forenkling af den felles land-
brugspolitik. Der er ligeledes rejst tvivl om, hvorvidt de af Radet anbefalede principper om forenk-
ling, som 26 medlemsstater stgttede pa radsmade (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011, er blevet
fulgt. Disse principper er fglgende:

e Den felles landbrugspolitik skal i perioden 2014-2020 samlet blive billigere og enklere for de
nationale myndigheder at administrere. Ydermere skal de administrative omkostninger for
stattemodtagerne reduceres. Enhver stigning i omkostninger eller kompleksitet vedrarende
seerlige foranstaltninger kan kun veere berettiget, safremt fordelene opvejer omkostningerne.

e Enrisikobaseret fremgangsmade bar anvendes pa alle kontroller for bade administrationen og
stgttemodtagerne. Det betyder, at kontrollen reduceres, nar administrationen har vist, at man
har et velfungerende kontrolsystem, eller stattemodtageren har haft nogle gode kontrolresulta-



ter. Tilsvarende vil kontrollen, som det allerede er tilfaldet i dag, blive gget, hvis der opstar
systemiske problemer.

o Medlemsstaterne skal have mulighed for sken og fleksibilitet, seerligt i relation til landdi-
striktsprogrammet. Endvidere skal det vaere muligt at definere kriterier for kontrol, overvag-
ning og evaluering pa en made, som passer til de enkelte medlemsstaters sarlige omstaendig-
heder, hvis det kan pavises, at de gnskede politiske resultater kan opnas. Dermed tilstraebes en
resultatorienteret tilgang i modseetning til en procesorienteret tilgang.

e Der skal veere stagrre proportionalitet i forbindelse med kontrol og sanktioner.

e Der skal sikres fuld gennemsigtighed og klarhed over opgaver og ansvar. Endvidere skal der
indfgres mekanismer for at tilvejebringe den ngdvendige klarhed, hvis der er usikkerhed om
fortolkning af EU-krav.

e Brugen af teknologi skal maksimeres og tilskyndes.

Pa Radets opfordring har Landbrugskommissaren den 10. november 2011 sendt et brev til alle med-
lemsstater. Heri oplistes de elementer i reformforslaget, der af Kommissionen betragtes som forenk-
linger. Her fremhaeves serligt stgtteordningen for sma landbrug som en vasentlig forenkling i forsla-
get om direkte betalinger. Det samme er tilfeeldet med introduktionen af én ny grundbetalingsordning
for alle medlemsstater, fjernelse af szrlige betalingsrettigheder, fjernelse af graduering samt harmo-
nisering af de koblede statteordninger. Kommissionen tilkendegiver dog, at visse politiske elementer
(som for eksempel grgnning) vil medfagre ggede administrative omkostninger, men at det er forsggt at
finde enkle lgsninger hertil.

I relation til den feelles markedsordning fremhaever Kommissionen, at det er en administrativ lettelse
at give afkald pa sukkerkvoterne samt pa visse stgtteordninger. Hvad angar den horisontale forord-
ning anfares det, at harmonisering af forvaltnings- og kontrolregler for den direkte statte (sgjle I) og
for landdistriktspolitikken er en forenkling. Kommissionen anfarer ogsa, at medlemsstater med vel-
fungerende kontrolsystemer vil fa reduceret antallet af kontroller pa bedrifterne. Visse krydsoverens-
stemmelseskrav fjernes og en raekke regler sammenskrives. | relation til forslag om landdistriktspoli-
tikken fremhaever Kommissionen blandt andet, at fjernelse af akserne og mere fleksibilitet vedragren-
de Leader-programmet er at betragte som forenklinger.

Formandskabet har udarbejdet en note om forenkling, hvori de seneste ars forenklingstiltag i relation
til den feelles landbrugspolitik er gennemgaet. | noten opfordres medlemsstaterne endvidere til at fo-
kusere pa forenkling i relation til de igangveerende reformdrgftelser og i gvrigt fremkomme med
konkrete forenklingsforslag. Formandskabet vil opfordre fremtidige formandskaber til, at Radet
(landbrug og fiskeri) vender tilbage til spargsmalet om forenkling som led i reformen, inden dens
vedtagelse.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen, men Europa-Parlamentet har den 18. maj 2010
vedtaget en beslutning om forenkling af den feelles landbrugspolitik. Denne tager udgangspunkt i



Kommissionens tidligere meddelelse om forenkling KOM (2009) 128 “En forenklet landbrugspolitik
for Europa til fordel for alle”. I beslutningen understreger Europa-Parlamentet ngdvendigheden af
forenkling med henblik pa at nedbringe gennemfarelsesomkostninger for EU's institutioner, med-
lemsstater og stettemodtagere. Europa-Parlamentet laegger speciel vaegt pa forenkling af krydsover-
ensstemmelse, direkte betalinger, udvikling af landdistrikter og dyreidentifikation.

Endvidere har Europa-Parlamentet den 8. juli 2010 vedtaget en beslutning om fremtiden for den feel-
les landbrugspolitik efter 2013. Heri understreges det, at udformningen og gennemfarelsen af den nye
feelles landbrugspolitik primeert ber bygge pa enkelhed, proportionalitet, gennemsigtighed, begrans-
ning af bureaukrati og mindskning af administrative byrder for landbrugerne.

Konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret forelagt 8 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fedevarer pointerer, at det er meget vigtigt, at forenklingsgvelserne ogsa tager hgjde for,
at landbrugspolitikken skal veere let at administrere pa de enkelte bedrifter, da det ofte volder den en-
kelte landmand stort besveer at administrere de forskellige ordninger. Krydsoverensstemmelse og di-
rekte betalinger er kendte eksempler, men ogsa de forskellige landdistriktstiltag kan vaere serdeles
komplicerede. Helt konkret nevner Landbrug & Fedevarer falgende muligheder for forenkling: Fjer-
nelse af det nuvaerende markbloksystem; mindre komplicerede regler for permanente graesarealer og
endelig et mere proportionalt forhold mellem forseelse og sanktion ved overtraedelse af krydsover-
ensstemmelseskravene. Hvad sidstnavnte angar, bestemmes sanktionens starrelse ikke pa baggrund
af forseelsen, men pa baggrund af hvor meget stgtte landmanden modtager.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark arbejder aktivt for at forenkle den fzlles landbrugspolitik og finder, at det serligt i forbin-
delse med udformningen af reglerne for den fremtidige feelles landbrugspolitik efter 2013 er vigtigt at
fokusere pa forenkling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at der vil vaere en positiv holdning til gget forenkling i den fremtidige feelles land-
brugspolitik fra stort set alle medlemsstater, og at der vil blive efterspurgt forenkling af en reekke
elementer i Kommissionens reformforslag. En reekke medlemsstater har endvidere fremhavet, at be-
hovet for forenklinger er serligt presserende i lyset af den gkonomiske krise.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkastet til de seks forenklingsprincipper har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. fe-
bruar 2011 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. marts 2011, jf. samlenotat oversendt
den 24. februar 2011.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.



Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den felles fiske-
ripolitik
KOM (2011) 425

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrarer de generelle principper og overordnede retningslinjer for den feelles fiskeripolitik
("grundforordningen”), og indgar i den reformpakke om den feelles fiskeripolitik, som Kommissionen
fremlagde den 13. juli 2011. Kommissionen laegger op til en ambitigs reform, hvor baredygtighed
udger omdrejningspunktet. Reformen vil ogsd skulle bidrage til EU’s 2020-strategi.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 425 af 13. juli 2011 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om den falles fiskeripolitik. Forslaget er oversendt til Radet den 18. juli 2011 i
en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012 med hen-
blik pa orienterende debat.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, for sa vidt angar bestemmelser om bevarelse af levende marine ressourcer, at
disse henhgrer under et omrade, hvor EU har enekompetence, hvorfor naerhedsprincippet ikke anven-
des dér, jf. TEUF artikel 3, stk. 1, litra d.

Kommissionen anfgrer endvidere, at bestemmelser om akvakultur og behovet for at fastleegge strate-
giske EU-retningslinjer for felles prioriteter og mal for udvikling af akvakultur henhgrer under et
omrade, hvor EU og medlemsstaterne deler kompetencen, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra d. Grundla-
get for flerarige nationale strategiske planer bliver ikke-bindende strategiske EU-retningslinjer, hvori
der tages hensyn til, at nationale strategiske valg kan fa indflydelse pa udbygningen af akvakultur i de
tilstedende medlemsstater.

Som fglge af ovennavnte konkluderer Kommissionen, at nerhedsprincippet overholdes i forslaget.

For sa vidt angar arter, som delvist lever deres liv i havvand, delvist i ferskvand (anadrome og kata-
drome arter som laks og al), har Radets Juridiske Tjeneste udtalt, at for sa vidt angar disse arters liv i
ferskvand, er denne del ikke omfattet af EU’s enekompetence, men er et omrade, hvor EU og med-
lemsstaterne deler kompetencen, jf. TEUF artikel 4, stk. 2, litra d. Radets Juridiske Tjeneste har dog

! Meddelelse fra Kommissionen: EU 2020 En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst - KOM(2010)
2020.



samtidig understreget, at dette ikke forhindrer EU-regulering pa omradet, hvis EU og medlemsstater-
ne gnsker dette.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt, idet man kan
tilslutte sig Kommissionens begrundelser. For sa vidt angar anadrome og katadrome arter, stgtter man
dog Radets Juridiske Tjeneste.

Formal og indhold
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den felles fiskeripolitik er en del af re-
formpakken om den feelles fiskeripolitik, som Kommissionen fremlagde den 13. juli 2011.

Forslaget til en ny forordning om den fzlles fiskeripolitik (”grundforordningen”) er fremlagt, idet
Kommissionen vurderer, at der er behov for en ny grundforordning med henblik pa:

e at preecisere den falles fiskeripolitiks mal
e at skabe starre sammenhang mellem de politiske initiativer under den falles fiskeripolitik

e at bevare de levende marine ressourcer bedre, szrligt ved flerarige planer i fiskeriforvaltningen
og ved at eliminere udsmid

e at stotte de gkosystem- og miljgpolitiske tiltag under den feelles fiskeripolitik
e atregionalisere foranstaltninger efter en havomradebaseret tilgang

e at udbygge dataindsamlingen og den videnskabelige radgivning

e at integrere den eksterne politik fuldt ud i den feelles fiskeripolitik

e at fremme udviklingen af akvakultur

e at reformere markedspolitikken inden for den feelles fiskeripolitik

e senest i 2014 at skabe et retsgrundlag for et nyt finansielt instrument, som fremmer malene i den
feelles fiskeripolitik og EU-2020 dagsordenen

e at fremme og stremline inddragelsen af interessenter yderligere

e at indarbejde det nyligt vedtagne kontrolregime i den felles fiskeripolitik.

Overordnede bestemmelser

Mal

Den falles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeri- og akvakulturaktiviteterne skaber miljgmaessigt, gko-
nomisk og socialt baeredygtige forhold pa lang sigt og bidrage til fadevareforsyningssikkerheden.

Forslaget indeholder en mere steerk og tydelig henvisning til forsigtighedsprincippet end hidtil og an-
vendelse af en gkosystemtilgang. Endvidere er det anfert, at malet er at sikre opnaelse af MSY-mal

senest i 2015.

Der henvises til, at kravene i EU’s miljelovgivning skal indarbejdes i den felles fiskeripolitik.



Forvaltningsforanstaltninger

Landingsforpligtelse og fangstkvoter og fuld dokumentation

Der indfares landingsforpligtelse i tre trin (2014-2016) i form af krav om landing af specifikt opreg-
nede arter. Det farste trin senest fra 1. januar 2014 er pelagiske arter som blandt andet makrel, sild,
hestemakrel og blahvilling samt steerkt vandrende arter som blandt andet almindelig tun og sveerd-
fisk. Det naeste trin senest fra 1. januar 2015 er torsk, kulmule og tunge. Det sidste trin senest fra 1.
januar 2016 er blandt andet kuller, hvilling, havtaske, radspette, sej, lubbe, rgdtunge, pighvar, slet-
hvar og visse dybhavsarter. Dette kombineres med krav om fuld dokumentation af fiskeriet.

Der foreslas fastsat bevarelsesmassige mindstereferencestarrelser for fisk fra de fiskebestande, som
er omfattet af landingsforpligtelsen, pa basis af den bedste tilgeengelige videnskabelige radgivning.
Fangster under denne mindstereferencestarrelse ma kun afsattes til forarbejdning af fiskemel eller
foder til keeledyr.

Det foreslas, at Radet i forbindelse med den arlige fastsattelse af fiskerimuligheder i form af
TAC/kvoter og fiskeriindsats samtidig kan reservere fiskerimuligheder til bifangster.

Omsettelige fiskerimuligheder

Medlemsstaterne skal etablere et obligatorisk system med omsettelige fiskekvoteandele (kvoter og
fiskeriindsats) senest den 31. december 2013 for fiskerfartgjer pa 12 meter og derover og for alle fi-
skerfartgjer under 12 meter med trukne redskaber. Medlemsstaterne kan valge eventuelt ogsa at ud-
brede systemet til fiskerfartgjer under 12 meter, som anvender andre redskaber. Medlemsstaterne kan
tilbagekalde de omsattelige fiskekvoteandele med et varsel pa mindst 15 ar, eller de kan begranse de
omszttelige fiskekvoteandeles gyldighed til en periode pa mindst 15 ar. Medlemsstaterne kan tilba-
gekalde omszttelige fiskekvoteandele med kortere varsel, hvis det fastslas, at indehaveren af andele-
ne har begaet en alvorlig overtreedelse. Fiskerfartgjer ma kun fiske, hvis de er i besiddelse af tilstraek-
kelige maengder individuelle fiskerimuligheder til at deekke den sandsynlige fangst. Omsaettelige fi-
skekvoteandele kan fuldt eller delvist handles og lejes inden for en medlemsstat. En medlemsstat kan
veelge at tillade handel og leje af omsattelige fiskekvoteandele til og fra en anden medlemsstat.

Forvaltning af fiskerikapacitet

Der bibeholdes en generel forpligtelse for medlemsstaterne til at tilpasse fladekapaciteten til fiskeri-
mulighederne. Der fastsattes som hidtil fiskerikapacitetslofter for hver medlemsstat. Imidlertid kan

medlemsstaterne anmode Kommissionen om at fritage fiskerfartgjer, som er omfattet af en ordning

med omsattelige fiskekvoteandele for de pageeldende fiskerikapacitetslofter.

Mere specifikke foranstaltninger med direkte henvisning til miljgregler

Det anfares specifikt, at tekniske foranstaltninger ud over som hidtil blandt andet at skulle reducere
fangster af undermalsfisk og ugnskede marine organismer, blandt andet ogsa kan omfatte restriktio-
ner af fiskeredskabers udformning, herunder foranstaltninger, der skal gge selektiviteten eller be-
grense fiskeriets indvirkning pa havbunden. Endelig kan der fastsattes specifikke foranstaltninger til
begraensning af fiskeriets indvirkning pa gkosystemer og andre tekniske foranstaltninger til beskyttel-
se af den marine biodiversitet.



Det fastsettes, at fiskeriet i srlige beskyttelsesomrader (jf. habitatdirektivet? og havstrategidirekti-
vet) gennemfares af medlemsstaterne pa en sddan made, at fiskeriets indvirkning pa sadanne omrader
begraenses. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede retsakter for at fastsatte hvilke fi-
skerirelaterede foranstaltninger, der skal treeffes for at begraense fiskeriets indvirkning pa serlige be-
varelsesomrader.

Dataindsamling

Der fastsettes bestemmelser om det videnskabelige grundlag for fiskeriforvaltning. Heri fastsaettes
der blandt andet krav til data til brug for fiskeriforvaltning og for videnskab. Der stilles krav om ko-
ordination pa nationalt plan af indsamlingen og forvaltningen af videnskabelige data til fiskerifor-
valtning og om koordination af dataindsamling med andre medlemsstater i samme region.

Akvakultur

Med henblik pa at fremme akvakulturproduktion i EU introduceres der et kapitel om fremme af
akvakulturproduktion i EU. Det foreslas, at Kommissionen senest i 2013 skal udarbejde ikke-
bindende strategiske EU-retningslinjer for feelles prioriteringer og mal for udvikling af akvakultur.
Medlemsstaterne skal senest i 2014 udarbejde en flerarig national strategiplan for udvikling af akva-
kultur pa deres omrade.

Den eksterne dimension

Der indferes overordnede regler i grundforordningen om den eksterne dimension i form af opstilling
af overordnede principper. Der fastsattes bade overordnede principper for EU’s deltagelse 1 interna-
tionale organisationer, herunder regionale fiskeriforvaltningsorganisationer og fiskeriaftaler med
tredjelande med finansiel modydelse fra EU®. Det understreges, at EU’s forhandlingsposition skal ba-
seres pa bedst tilgeengelig videnskabelig radgivning med henblik pa, at fiskeressourcer opretholdes pa
eller genoprettes til MSY-mal (maksimalt baredygtigt udbytte). Princippet om, at der alene ma fiskes
pa et overskud indskrives i bestemmelserne.

Beslutningsprocedurer

Regionalisering

Der fastseettes bestemmelser om, at medlemsstaterne kan bemyndiges til at gennemfgre bevarings- og
forvaltningsforanstaltninger i form af implementering af flerarige planer og tekniske regler. Foran-
staltningerne vedtages nationalt af de enkelte medlemsstater, men hensigten er, at foranstaltningerne
treeffes gennem et samarbejde mellem medlemsstaterne (i de forskellige havomrader) med henblik pa
at sikre, at de opstillede mal i flerarige planer og malene for tekniske regler nas.

Radgivende Rad

Der er i dag syv regionale rddgivende rdd. De omdgbes nu til “radgivende rad”, idet der samtidig in-
troduceres et radgivende rad for akvakultur i ssmmenhzang med forsgget pa at fremme akvakulturens
rolle i den felles fiskeripolitik og et radgivende rad for Sortehavet. De radgivende rads rolle vil som
hidtil forblive radgivende. Der indfares en bestemmelse om, at Kommissionen og relevante med-
lemsstater har pligt til at besvare henvendelser fra de radgivende rad inden for rimelig tid.

2 R&dets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.
¥ Kommissionen betegner aftalerne "aftaler om beeredygtigt fiskeri” — hidtil fiskeripartnerskabsaftaler.
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Det anfares, at radgivende rad kan fremsatte henstillinger og forslag inden for fiskeriforvaltning og
akvakultur til Kommissionen eller bergrte medlemsstater og ligeledes underrette disse om problemer
i forbindelse med fiskeriforvaltning og akvakultur inden for deres kompetenceomrade. Endvidere kan
de som noget nyt i teet samarbejde med forskere bidrage med indsamling, fremskaffelse og analyse af
data, som er ngdvendige for udvikling af bevaringsforanstaltninger.

Andre bestemmelser

Gebyrfinansiering

Der foreslas en bestemmelse om, at medlemsstater kan kreaeve, at fiskerfartgjer pA mindst 12 meter
skal bidrage forholdsmaessigt til udgifterne til gennemforelse af EU’s fiskerikontrolordning.

Krav om overholdelse af den feelles fiskeripolitik i forbindelse med modtagelse af finansiel statte
EU’s finansielle stotte skal vare betinget af sdvel medlemsstaternes som stettemodtagernes overhol-
delse af reglerne i den feelles fiskeripolitik.

Gennemfarelse — delegation/implementering

Kommissionen foreslar i meget vid udstraekning anvendelse af delegerede retsakter som gennemfg-
relsesinstrument. De delegerede retsakter kan vedtages af Kommissionen efter en hegring af eksperter
i medlemsstaterne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes at have statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige. De
elementer, som efter en umiddelbar vurdering skennes at kunne blive mest omkostningstunge vil vee-
re indfarelse af landingsforpligtelse, sgede krav til dataindsamling og videnskabelig radgivning, en
ny regionaliseret tilgang i beslutningsprocedurerne og kontrol. Endelig vil en efterfglgende imple-
mentering af blandt andet nye forvaltningsplaner og miljgforanstaltninger som led i opfyldelsen af
den nye grundforordnings mal kunne indebaere statsfinansielle konsekvenser. Den nye bestemmelse
om, at det er en betingelse, at modtagere af finansiel stgtte fra EU skal overholde reglerne i den feel-
les fiskeripolitik, forventes desuden at have administrative konsekvenser for det offentlige.

Forslaget forventes at kunne have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet
pa kort sigt blandt andet som falge af overgang til landingsforpligtelse. Pa leengere sigt forventes det
imidlertid, at erhvervet kan opna gget indtjening som falge af et langsigtet beeredygtigt fiskeri. Den
nye bestemmelse om krav om overholdelse af den falles fiskeripolitik som betingelse for at opna fi-
nansiel statte fra EU vil ogsa have konsekvenser for erhvervets muligheder for at ansgge om stgatte.

Forslaget kan medfare behov for tilpasning af Fiskeriloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. sep-
tember 2008, som &ndret ved lov nr. 1336 af 19. december 2008, lov nr. 1513 af 27. december 2009,
lov nr. 718 af 25. juni 2010 og lov nr. 604 af 14. juni 2011.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt 8§ 5-udvalget (fiskert).
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Danmarks Fiskeriforening er forelgbig fremkommet med en raeekke umiddelbare og generelle be-
meerkninger. Generelt er Danmarks Fiskeriforening positiv over for en reel reform af den felles fi-
skeripolitik og finder, at der er gode elementer i Kommissionens forslag. Samtidig er vurderingen, at
der ogsa er meget, som kan blive bedre, og at reelle og holdbare forbedringer kun kan opnas ved
samarbejde med fiskerierhvervet.

For sa vidt angar Kommissionens forslag om landingsforpligtelse anfarer Danmarks Fiskeriforening,
at hvis den feelles fiskeripolitik skal reformeres i den retning, er det helt afggrende, at landingsfor-
pligtelsen med tilknyttet dokumentationskrav ikke blot medfarer flere kontrolkrav og byrder for er-
hvervet, men reelt indebarer overgang til en ny fiskeripolitik, hvor den omtalte forvaltning er ledsa-
get af: Kvoteforhgjelser med discardandelen”, vasentligt foraget kvotefleksibilitet fra ér til ar, fjer-
nelse af indsatsregulering, fjernelse af de tekniske bevaringsforanstaltninger, fjernelse af en raekke
kontrolregler og passende overgangsforanstaltninger og -perioder.

Danmarks Fiskeriforening er positiv over for, at fiskeriet fremover i starre omfang reguleres af fler-
arige forvaltningsplaner. Planerne skal dog pa centrale punkter indeholde en hgjere grad af fleksibili-
tet end hidtil. Hvad angar forvaltningsplaner baseret pa fiskerier og gkosystemer og ikke kun enkelte
bestande, er det ifglge foreningen vigtigt at sikre, at sadanne planer ikke forrykker den relative stabi-
litet, ligesom der kan opsta fordelingsmassige problematikker mellem konkurrerende fiskerier.

En veesentlig forudsatning for reformen er ifalge Danmarks Fiskeriforening, at der besluttes og ar-
bejdes med realistiske tidshorisonter. Med den eksisterende viden, er det for eksempel efter forenin-
gens opfattelse ikke realistisk allerede i 2015 at na frem til en situation, hvor alle betydende arter skal
forvaltes efter MSY -princippet. Med hensyn til MSY-mal finder foreningen i gvrigt, at MSY bar
fastsaettes som et band og ikke et fast punkt og henviser til, at dette iser er vigtigt i relation til blan-
dede fiskerier.

Danmarks Fiskeriforening finder, at indferelse af omseettelige fiskekvoteandele til regulering af fi-
skeriet fortsat bar veere national kompetence. Det understreges, at det under alle omstendigheder er
veesentligt, at centralt fastsatte EU-rammer ikke bliver for begraensende for reguleringen af dansk fi-
skeri.

I relation til regionalisering finder Danmarks Fiskeriforening teksten i forslaget meget ukonkret og er
bekymret for konkurrence mellem medlemsstaterne, hvis nogle medlemsstater underimplementerer.
Som teksten er formuleret, er der ifelge foreningen reelt tale om uddelegering til de enkelte med-
lemsstater. Dertil kommer, at foreningen finder, at de radgivende rads rolle er uklar i forhold til en
regionaliseringsmodel.

I relation til implementering af NATURA 2000-foranstaltninger og andre forpligtelser i relation til
miljglovgivning med konsekvenser for fiskeriet understreger Danmarks Fiskeriforening vigtigheden
af inddragelse af erhvervet og henviser i den sammenhang seerligt til de situationer, hvor én med-
lemsstat foreslar NATURA 2000-foranstaltninger, som har konsekvenser for andre medlemsstater.
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En overordnet koordinering af dataindsamling i EU vil efter Danmarks Fiskeriforenings mening veere
vigtig for at sikre en velfungerende fzlles fiskeripolitik. Det er ifglge foreningen en afggrende forud-
setning, at medlemslandene afseetter tilstreekkelige midler til dataindsamlingen.

Danmarks Fiskeriforening afviser forslaget om indfarelse af gebyrbetaling i relation til medlemssta-
ternes udgifter til handhaevelse af EU’s fiskerikontrolordning blandt andet med henvisning til, at det
alene flytter penge bort fra fiskerierhvervet og reducerer EU’s og eventuelt medlemslandenes incita-
ment til at gennemfore forenkling og effektivisering af EU’s fiskerikontrolpolitik.

Danmarks Fiskeriforening stiller sig positivt over for en styrkelse af de radgivende rads rolle.

Endelig bemerker Danmarks Fiskeriforening, at en eventuel gennemfgrelse af Kommissionens for-
slag vil fa betydelige administrative og negative gkonomiske konsekvenser for fiskerierhvervet. Det
falger seerligt af forslaget om landingsforpligtelse og tilknyttet dokumentationskrav. Samlet ma re-
formpakken sammen med en raekke andre tiltag i fiskeripolitikken efter foreningens opfattelse for-
ventes at resultere i en fortsat reduktion i antallet af erhvervsfiskerfartajer med regionalgkonomiske
konsekvenser til fglge. Danmarks Fiskeriforening efterlyser i den sammenhang en gkonomisk analy-
se af, hvad det vil koste at indfare et fangstkvotesystem med fuld dokumentation. Afslutningsvist
bemarker foreningen, at det ikke kan forventes, at “erhvervet kan opna gget indtjening som falge af
et langsigtet baeredygtigt fiskeri”, idet der henvises til, at erhvervsfiskeriet allerede i dag bevager sig
mod et beeredygtigt fiskeri for flere og flere bestande, og at det ikke i sig selv giver en “gget indtje-
ning”.

Danish Seafood Association statter i relation til den nye grundforordning en gradvis overgang til
fangstkvoter med fuld dokumentation af fiskeriet. Det anses for vasentligt, at der i forbindelse med
overgangen indbygges incitamenter til fiskerne, for eksempel i form af hgjere kvoter. Foreningen stil-
ler sig uforstaende over for restriktioner for brug af fisk under mindstereferencestarrelser til konsum.
Danish Seafood Association hilser flerarige forvaltningsplaner, hvor fokus flyttes fra enkeltbestande
til fiskeribaserede planer, velkomne. Det bemarkes dog, at alle arter i fiskeribaserede planer, der om-
fatter mange arter, ikke kan tilgodeses. Det ber derfor efter foreningens opfattelse pa forhand afkla-
res, hvilken eller hvilke arter der skal dominere i et givent gkosystem. Danish Seafood Association
gnsker i en sadan situation at tilskynde til, at konsumfisk prioriteres frem for industrifisk, og i tilfzl-
de hvor en prioritering mellem konsumfisk er ngdvendig, at der i hgj grad skeles til industriens forsy-
ningssituation.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation finder, at kompetenceomradet for Den Pelagiske RAC
bar @ndres, saledes at bestande, der i dag hgrer under Nordsg RAC’en, flyttes til Den Pelagiske
RAC. Det galder for tobis, sperling og brisling i Nordsgen. Dertil kommer, at havgalt ogsa ber hen-
hagre under Den Pelagiske RAC.

Greenpeace finder i udgangspunktet, at Kommissionens reformforslag indeholder nogle gode mal-
seetninger, men at der i vid udstreekning mangler de rigtige veerktgjer til at opna malsztningerne.
Greenpeace finder endvidere, at den miljgmassige dimension skal vere den overordnede praemis for
en reformeret fiskeripolitik. Det er ifglge Greenpeace miljgreglerne, der bgr danne grundlag for fiske-
ripolitikken — og ikke omvendt; det vil sige at malet i fiskeripolitikken bar veere i overensstemmelse
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med malene i Havstrategidirektivet og Habitatdirektivet. Det beaerende princip ber vere en gkosy-
stembaseret tilgang, og dette ma betyde, at fiskeripolitikken skal regulere alle fiskearter, og ikke kun
de kommercielle. Kvotereguleringen skal saledes ifglge foreningen ogsa tage hgjde for en gkosy-
stemtilgang med henblik pa at fa afdaekket fiskeriets samlede indvirkning pa omgivelserne. Et ud-
smidsforbud bar ligeledes indebare, at alt skal med i land.

Greenpeace anfgrer, at overkapaciteten i den europziske flade ber reduceres til et niveau, hvor kapa-
citeten er i overensstemmelse med den tilradelige fangst. Retten til at udgve et fiskeri ber ifglge
Greenpeace ses som et privilegium og ber derfor gives til de fiskere, der har den lavest mulige pa-
virkning af det miljg, de agerer i, samt til de fiskerier, der opererer og bidrager til lokale kystsam-
fund.

Det understreges af Greenpeace, at der skal indbygges incitamenter til at skifte til eller forblive i de
redskabskategorier, der samlet set er bedst i forhold til den samlede pavirkning af miljg, havnatur og
fiskebestande. Uden politisk styring af den ngdvendige kapacitetstilpasning vil dette ifglge forenin-
gen ikke ske. En kategorisk indfgrelse af omsattelige fiskekvoteandele vil ifalge Greenpeaces opfat-
telse heller ikke give dette resultat. I relation til introduktionen af obligatorisk omszattelige fiskekvo-
teandele i medlemsstaterne bemaerker Greenpeace supplerende, at fisk ma ses som en naturressource
og som sadan en offentlig veerdi, som den enkelte fisker for et givent tidsrum kan fa rettigheder til at
udnytte, men derimod ikke bar kunne fa et egentligt ejerskab til.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at der er nogle gode tiltag i Kommissionens reformforslag, men
ogsa veasentlige mangler. Der er ifalge foreningen behov for flere steder at arbejde yderligere med
mere konkrete tiltag, ansvar og tidsfrister. WWF veardsetter den klare forpligtelse om at genoprette
og bevare bestandene over det niveau, der kan producere det maksimale baredygtige udbytte.

WWEF finder, at den nye fiskeripolitik skal tage hensyn til miljgpolitiske malsztninger, herunder
EU’s Havstrategidirektiv, og hilser det i den sammenhang velkomment, at der i grundforordningen
er en henvisning til integration af miljelovgivningen i forslaget. Der ber dog efter WWEF’s opfattelse
skabes yderligere eksplicit henvisning til havstrategidirektivet og malsztningen om god miljgtilstand.

Foreningen hilser en forvaltning med gget anvendelse af flerarige forvaltningsplaner velkommen, og
pointerer at netop forvaltningsplanerne er et instrument, som bgr anvendes aktivt i forhold til at op-
fylde blandt andet Havstrategidirektivets mal. En decentralisering af forvaltningen og brugen af inte-
ressenter pa regionalt niveau i forbindelse med udarbejdelse og implementering af forvaltningspla-
nerne, bor imidlertid efter WWF’s opfattelse ogsa indga i forslaget.

WWF ser meget positivt pa EU’s enske om at stoppe udsmid. Ifalge WWEF er det imidlertid bekym-
rende, at forslaget koncentrerer sig om selve forbuddet, snarere end at finde lgsninger mod udsmid
for eksempel anvendelse af mere selektive fangstmetoder.

WWF mener ikke, at der er en klar vision for at tilpasse fladekapaciteten til de disponible fiskeres-
sourcer. WWE stgtter en bred brug af rettighedsbaseret forvaltning som en del af en regulering, men
mener der er en raekke problemer med den foreslaede model om obligatorisk omszttelige fiskekvote-
andele. Det bemarkes, at Kommissionen foreslar et enkelt redskab, der skal bruges i alle europaiske
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fiskerier, selvom der ville veaere behov for forskellige modeller og systemer i de enkelte fiskerier.
Dernast mangler forslagets model ifglge foreningen foranstaltninger mod koncentration af fladen pa
bestemte fartgjer.

For sa vidt angar den eksterne dimension, finder WWF det skuffende, at reguleringen er reduceret til
nogle fa vage udsagn, og at der mangler klare mal, foranstaltninger og tidsfrister.

Med hensyn til akvakultur ser WWF med bekymring pa det fokus, der er i forslaget pa at fremme
akvakultur og opfordringen til opfarelse af faciliteter i kystnare omrader. Enhver henvisning til
akvakultur ifglge WWF begraenses til regulering, snarere end udvikling, af branchen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen overordnet
arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af fiskeripolitikken i en
bred havpolitisk sasmmenhang, baseret pa en gkosystemtilgang, herunder implementering af Havstra-
tegidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fjernelse af udsmid samt introduktion af et nyt
forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Det er en afggrende opgave at reducere fangsten af ugnskede fisk og beskytte s&rlige beskyttelses-
veerdige arealer pa havet. Det skal ske ved at give prioritet til udvikling af selektive og skansomme
redskaber og fangstmetoder.

Det er den danske regerings opfattelse, at indferelse af omszttelige fiskekvoteandele skal veere frivil-
ligt for de enkelte medlemsstater.

Det overordnede EU-ansvar for at sikre den ngdvendige beskyttelse af fiskebestandene, sikre lige
konkurrence samt stgtte forskning og innovation bgr opretholdes. Radet og Europa-Parlamentets op-
gave bgr imidlertid veere at beskaftige sig med principper og de strategiske rammer for reguleringer-
ne. Fra regeringens side er man enig i behovet for at tage mere hgjde for regionale forhold, men en
udvikling skal ske inden for uformelle strukturer, s& man undgar opbygningen af nye bureaukratiske
strukturer. Regionale aspekter bgr saledes inddrages inden for geeldende institutionelle og gkonomi-
ske rammer.

Regeringen gnsker en sammenhangende EU-politik for akvakultur med henblik pa at opna forenkle-
de og ensartede lovgivningsmassige rammer for sektoren under hensyntagen til beskyttelse af miljg-
et.

Endvidere finder man fra dansk side, at fiskeripolitikken pa linje med andre sektorpolitikker, som
udnytter ressourcerne fra havet, skal veare en del af en samlet, overordnet ramme for forvaltningen af
havet.

I relation til den eksterne dimension arbejder regeringen for principperne, der blev fremlagt pa sam-
radet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011.

Regeringen arbejder endvidere for, at reglerne bliver enkle og omkostningseffektive.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der bred enighed om, at politikken pa en lang raekke punkter skal reforme-
res og serligt med fokus pa at sikre en mere enkel og effektivt fungerende falles fiskeripolitik. En
lang reekke medlemsstater statter generelt fokus pa en baeredygtig fiskeripolitik. Ligeledes finder de
fleste medlemsstater, at der er behov for at tilpasse beslutningsstrukturerne i den feelles fiskeripolitik,
saledes at fokus pa hgjeste politiske niveau (Radet og Europa-Parlamentet) rettes mod strategi og
langsigtede mal for forvaltningen.

En reekke medlemsstater legger endvidere stor veegt pa hensynet til sociogkonomiske konsekvenser
af reformen, herunder serligt for det kystnare fiskeri. En reekke medlemsstater stgtter et forbud mod
udsmid, ligesom flere medlemsstater stgtter malet om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i 2015.
En rekke medlemsstater er imidlertid skeptiske over for obligatorisk introduktion af individuelle om-
seettelige fiskeandele i de enkelte medlemsstater, ligesom en reekke medlemsstater fremhaver akva-
kultur.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere som en del af reformpakken om den falles fiskeripolitik veeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 8. juli 2011 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, jf.
samlenotat oversendt den 30. juni 2011.

Der er oversendt grundnotat om reformpakken om den felles fiskeripolitik til Folketingets Europa-
udvalg den 12. august 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den faelles mar-
kedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter
KOM (2011) 416

Nyt notat.

Resumé

Markedsordningen for fiskeri og akvakulturprodukter skal reformeres som led i reformen af den feel-
les fiskeripolitik. Markedsordningen vil blandt andet fjerne udtagningsordningen for fisk med offent-
lig stette, fokusere pa forbedrede markedsinitiativer til statte af beeredygtig produktionspraksis, styr-
kelse af konkurrenceevnen, forggelse af markedspotentialet, gennemsigtighed og forenkling.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2011) 416 af 13. juli 2011 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om den faelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter som led i
Kommissionens fremlaeggelse af en reform af den felles fiskeripolitik. Forslaget er oversendt til Ra-
det den 18. juli 2011 i en dansk sprogudgave.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012
med henblik pa orienterende debat.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at bestemmelser om den falles markedsordning henhgrer under et omrade,
hvor EU og medlemsstaterne deler kompetencen. Blandt malene for den falles markedsordning er
starre konkurrenceevne i EU's fiskeri- og akvakulturerhverv, stgrre gennemsigtighed pa markederne
og et mere ensartet konkurrencegrundlag for alle produkter, der afsettes i EU. Hvis disse mal skal
nas, er det ifglge Kommissionen pakravet, at foranstaltningerne, deriblandt organisering af erhvervet,
herunder foranstaltninger til stabilisering af markedet og handelsnormer, og krav til forbrugeroplys-
ning, er ensartede over hele EU.

Som fglge af ovennavnte konkluderer Kommissionen, at neerhedsprincippet overholdes i forslaget.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er overholdt, idet man kan
tilslutte sig Kommissionens begrundelse.

Formal og indhold
Kommissionens forslag til ny markedsordning skal bidrage til malene for den nye felles fiskeripoli-
tik. Markedsordningen vil blandt andet fokusere pa falgende mal:

o forbedre markedsinitiativer til stgtte af beeredygtig produktionspraksis
o styrke konkurrenceevnen i erhvervet i EU og forgge markedspotentialet for EU-produkter
e gare markederne mere gennemsigtige

e regelforenkling.

Organisation af industrien

Producentorganisationernes rolle styrkes. De oprettes fortsat pa frivillig basis. Deres opgave vil
blandt andet veere at fremme beredygtige fiskeriaktiviteter og pa bedst mulig vis at anvende ugnske-
de fangster ved at afhaende landede produkter, som ikke opfylder mindstemal, til andre formal end
konsum, og at bringe landede produkter, som opfylder mindstereferencemal, i omszatning.

Akvakulturproducentorganisationer far for farste gang egne regler i markedsordningen blandt andet
med det mal at fremme en ansvarlig og baredygtig akvakultur.

Brancheorganisationer indgar som hidtil i forordningen. Organisationerne kan igangsatte en lang
raekke tvaergaende initiativer, blandt andet fremme afsatningen ved at udnytte de muligheder, der
ligger i certificering, navnlig oprindelsesbetegnelser, kvalitetsmarker og angivelser af baeredygtig-
hed, samt gge kendskabet til kvaliteten og gennemsigtigheden af produktionen.
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Som hidtil er der visse regler om anerkendelse af producentorganisationer og brancheorganisationer,
ligesom reglerne kan udvides til ogsa at omfatte ikke-medlemmer.

Der skal ogsa fortsat udarbejdes produktions- og afsatningsplaner, som producentorganisationerne
foreleegger for de ansvarlige nationale myndigheder med henblik pa realiseringen af malene i den
feelles fiskeripolitik. Planerne kan vere flerarige. Finansieringen fremgar af forslaget til Den Europé-
iske Hav- og Fiskerifond (EHFF).

Den hidtidige interventionsordning med flere stgtteordninger begraenses fremover til én, nemlig en
oplagringsmekanisme. Ordningen indebaerer mulighed for at opkebe fiskerivarer, nar priserne er fal-
det til et vist niveau, og oplagre varerne til afsatning pa et senere tidspunkt. Ordningen med gkono-
misk stette til udtag af fisk afskaffes helt. Finansieringen fremgar af forslaget til Den Europziske
Hav- og Fiskerifond, og ordningen udfases over en 5-arig periode.

Handelsnormer

Reglerne for handelsnormer skal som hidtil neermere fastseettes. Mindste handelsstarrelser fastsattes,
sa de er i overensstemmelse med bevarelsesreferencestgrrelserne i grundforordningen. Handelsnor-
merne er ikke leengere teenkt at skulle omfatte kvalitetsinddelinger. Der kan fastsattes specifikationer
for fiskekonserves i overensstemmelse med bevaringskrav og internationale forpligtelser.

Forbrugerinformation
Forbrugerinformation blev indfgrt med markedsordningen af 2000. Informationen er opdelt i regler
om obligatoriske oplysninger og regler om supplerende fakultative oplysninger.

I forslaget er der som noget nyt krav om landingsdato for fiskerivarer og "hesttidspunkt” for akvakul-
turprodukter samt oplysning om, hvorvidt varen er fersk eller optget. Der kan ogsa oplyses mere pree-
cise fangstomrader end FAO-omrader. Der fastsattes ogsa regler for tilberedte og konserverede pro-
dukter.

Der indfares en ny regel om supplerende frivillig information, der skal tage hgjde for nye maerk-
ningsformer, blandt andet baeredygtighedsmarkning m.v. Om ngdvendigt kan Kommissionen fast-
sette minimumskriterier.

EU-markedsinformation

Der foreslas et styrket EU-overvagningssystem, der har til hensigt at skabe transparens og tilfere alle
(myndigheder og erhverv) forbedret viden om markedet, saledes at alle kan agere effektivt og handte-
re og forudse markedsudviklingen pa et mere sikkert grundlag.

Handel med tredjelande

Reglerne om handel med tredjelande, som indgar i den gaeldende falles markedsordning, og hvori
der findes bestemmelser om blandt andet markedsforsyning, herunder veesentlige toldsuspensioner
om eksempelvis torsk og rejer, udgar af forordningen. | stedet forventes fremlagt saerskilt forslag om
toldkontingenter med hjemmel i TEUF artikel 31.
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Konkurrenceregler

Der er indsat seerlige regler om anvendelse af konkurrencereglerne og iseer undtagelser fra konkur-
rencereglerne for producentorganisationer og brancheorganisationer, der gar det muligt for disse or-
ganisationer at udfere deres opgaver.

Gennemfarelse — delegation/implementering
Kommissionen foreslar i meget vid udstraekning anvendelse af delegerede retsakter som gennemfg-
relsesinstrument.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse til forslaget foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes at have erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet pa
kort sigt som falge af opher af udtagningsordningen for fisk i den faelles markedsordning. Pa lengere
sigt forventes det imidlertid, at erhvervet kan opna gget indtjening som falge af et langsigtet bere-
dygtigt fiskeri.

For sa vidt angar forbrugeroplysninger, kan forslaget forventes at have administrative konsekvenser
for erhvervet, idet der — hvis forslaget vedtages i sin nuveaerende form — vil komme yderligere krav til
meerkning af fiskevarer og akvakulturprodukter til den endelige forbruger.

Forslaget kan medfare behov for tilpasning af Fiskeriloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. sep-
tember 2008, som &ndret ved lov nr. 1336 af 19. december 2008, lov nr. 1513 af 27. december 20009,
lov nr. 718 af 25. juni 2010 og lov nr. 604 af 14. juni 2011.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt 8 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening bemeerker, at forslaget om opher af den nugaldende udtagningsordning
for fisk med offentlig statte i den feelles markedsordning vil fa negative gkonomiske konsekvenser,
serligt for de mindre fartgjer. Den nuveerende ordning beskytter for et yderst beskedent belgb ikke
mindst de mindste og kystnzre fartgjer, der er fuldt afhaengige af de givne afsetningsmuligheder pa
auktionerne. Safremt en ny markedsordning ikke inkluderer en interventionsordning med statteop-
kab, finder Danmarks Fiskeriforening, at der skal gives mulighed for, at der kan etableres frivillige,
egenfinansierede udtagningsordninger i producentorganisationerne i de enkelte medlemsstater. For-
eningen finder, at den nuvaerende udtagningsordning ogsa vil vare af stor betydning for en eventuel
overgang til et fiskeri med fuld dokumentation og landingsforpligtelser, idet den kan veere med til at
sikre, at overgangen sker mindre gkonomisk smertefuldt for den enkelte fisker. Det bemeerkes, at 0g-
sa afsztningsleddene vil skulle igennem en starre omstillingsproces, hvis politikken &ndres. En op-
lagringsmekanisme, som Kommissionen foreslar, kendes ifglge foreningen i princippet i andre med-
lemslande seerligt for pelagiske bestande, men ikke i Danmark, og de hidtidige erfaringer i andre
medlemslande har ikke veeret positive, idet lagre blot har medvirket til at fastholde lave priser pa
markedet i en lengere periode.
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For sa vidt angar forslaget om indsamling af EU-markedsinformation finder Danmarks Fiske-
riforening denne overflagdig.

Danish Seafood Association understreger i relation til den faelles markedsordning vigtigheden af
virksomhedernes forsyninger med tilstreekkelige ravarer af hgj kvalitet pa de rette tidspunkter, og i
lyset heraf finder foreningen det vigtigt, at der lgbende arbejdes for gget liberalisering af importen.
Foreningen finder det i den sammenhang sardeles vigtigt, at der abnes for en hurtigere adgang end
hidtil til tilpasning til den aktuelle situation af toldtariffer og -kontingenter. Foreningen er positivt
indstillet over for ophgr af udtagningsordningen. Samtidig er foreningen skeptisk over for en oplag-
ringsordning, som kraever, at fisken bliver indfrosset. Der henvises blandt andet til, at det er vanske-
ligt at se, hvordan frosne fisk igen skal kunne indbringe en markedspris pa linje med ferske fisk, idet
fiskeproducenter vil fa forhgjede produktionsomkostninger til optening af den frosne fisk. | stedet for
en oplagringsordning sa Danish Seafood Association hellere en fuld liberalisering af priserne pa de
arter, der i dag er omfattet af udtagningsordningen. I relation til producentorganisationernes rolle er
det Danish Seafood Associations holdning, at enhver form for markedsfaring fortsat bar ske i et taet
samarbejde pa tvars af branchen og ikke varetages selvstendigt af producentorganisationer.

Danish Seafood Association efterlyser desuden konsistens mellem forslagets regler om for-
brugeroplysning og horisontale markningsregler samt kontrolforordningen.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation gnskede det nuveerende interventionssystem med opkab
af fisk med offentlig stette bevaret.

Greenpeace finder i udgangspunktet, at Kommissionens reformforslag indeholder nogle gode mal-
setninger, men at der i vid udstraeekning mangler de rigtige verktgijter til at opnd malsztningerne.

Verdensnaturfonden (WWEF) mener, at der er nogle gode tiltag i Kommissionens reformforslag, men
ogsa vaesentlige mangler.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at den feelles markedsordning skal reformeres grundleeggende, saledes at den fi-
nansielle statte flyttes fra direkte prisintervention til foranstaltninger, der statter sektorens konkurren-
ceevne med fokus pa baredygtigt fiskeri.

Regeringen arbejder for, at oplagringsordningen begraenses mest muligt, og at den gkonomiske stotte
udfases over 5 ar, som foreslaet i forslaget om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond.

Regeringen leegger veaegt pa, at det fortsat overlades til medlemsstaternes beslutning, om producent-
organisationer skal varetage opgaver i forhold til forvaltning og finder generelt, at producentorganisa-
tionernes opgaver i videst muligt omfang bar bygge pa frivillighed.

Regeringen finder det vasentligt, at der bliver konsistens mellem horisontal fgdevarelovgivning pa

markningsomradet inden for EU og forslaget om forbrugeroplysning i forslaget til ny markedsord-
ning, og at bestemmelser i horisontal lovgivning ikke gentages i markedsforslaget. Der ma ligeledes
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tilstraebes konsistens mellem markedsforslaget og kontrolforordningen” (der sikrer overholdelse af
reglerne for den falles fiskeripolitik) samt gennemfarelsesbestemmelserne® til denne.

Regeringen arbejder endvidere for, at reglerne bliver enkle og omkostningseffektive.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa radsmgdet den 19. juli 2011 praesenterede Kommissionen reformpakken om den fzlles fiskeripoli-
tik, herunder forslaget om reform af markedsordningen.

Blandt medlemsstaterne er der bred enighed om, at den falles fiskeripolitik pa en lang reekke punkter
skal reformeres og sarligt med fokus pa at sikre en mere enkel og effektivt fungerende falles fiskeri-
politik. En lang reekke medlemsstater statter generelt fokus pa en baeredygtig fiskeripolitik.

Mange medlemsstater leegger vaegt pa, at producentorganisationernes rolle styrkes.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere som en del af reformpakken om den falles fiskeripolitik veeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 8. juli 2011 forud for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2011, jf.

samlenotat oversendt den 30. juni 2011.

Der er oversendt grundnotat om reformpakken om den feelles fiskeripolitik til Folketingets Europa-
udvalg den 12. august 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond [til ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets
forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr. XXX/2011 om integreret

havpolitik]

KOM (2011) 804

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. januar 2012. /£n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til et nyt finansielt instrument for fiskeripolitikken: Den Europeei-
ske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Forslaget er en del af Kommissionens forslag til reform af den feel-
les fiskeripolitik. EHFF aflgser Den Europeeiske Fiskerifond og geelder for perioden 2014-2020. Ud-
over at aflgse den Europeiske Fiskerifond inddrages andre udgifter til fiskeripolitikken, herunder

* Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009.
® Kommissionens gennemfarelsesforordning (EU) nr. 404/2011 af 8. april 2011.
21



iseer til fiskerikontrol, dataindsamling, den integrerede havpolitik og markedsordningen for fiskeri og
akvakultur.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 804 af 2. december 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond [til ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1198/2006 og Radets forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets forordning nr.
XXX/2011 om integreret havpolitik]. Forslaget er oversendt til Radet den 12. december 2011 i en
dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og artikel 43, stk. 2 samt artikel 91, stk. 1, arti-
kel 100, stk. 2, artikel 173, stk. 3, artikel 175, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2 og ar-
tikel 195, stk. 2. Forslaget skal behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure
i TEUF artikel 294.

Forslaget vil indgd i forhandlingerne om reformen af den falles fiskeripolitik.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. marts 2012 med hen-
blik pa orienterende debat.

Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det overordnede mal er at statte malene henholdsvis i den felles fiskeripo-
litik, som er en politik, hvor EU har enekompetence, og i EU’s integrerede havpolitik. Det er
Kommissionens vurdering, at hvis medlemsstaterne handler hver for sig, vil de ikke veere i stand til at
na disse mal, som bedst vil kunne nas pa EU-plan med flerarig finansiering fokuseret pa relevante
prioriteter. Kommissionen konkluderer, at nerhedsprincippet saledes er tilgodeset. Regeringen er
enig i Kommissionens vurdering i lyset af den angivne begrundelse

Formal og indhold

Ifelge forslaget oprettes Den Europaiske Hav og Fiskerifond (EHFF) som ét enkelt finansielt instru-
ment for den faelles fiskeripolitik. Forslaget er en del af Kommissionens pakke af forslag om reform
af den fzlles fiskeripolitik®.

EHFF etableres for perioden 2014-2020 som aflgser for Den Europziske Fiskerifond’ og erstatter
endvidere den hidtidige finansiering af fiskerikontrol og dataindsamling® og den hidtidige finansie-
ring af markedsordningen for fiskeri- og akvakulturprodukter. Endvidere omfatter forslaget finansie-
ring af den integrerede havpolitik®, finansiering af en sarlig stotteordning for omrader i EU’s yderste
periferi til markedsfering af fisk, EU’s finansiering af internationale fiskeriorganisationer og af rad-
givende rad, indsamling og formidling af markedsdata samt af pilotprojekter og studier. Finansiering

® De gvrige elementer i reformpakken blev fremlagt af Kommissionen den 13. juli 2011.
7 Jf. R&dets forordning (EF) nr. 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europziske Fiskerifond
8 Jf. Rédets forordning (EF) nr. 861/2006 af 22. maj 2006 om EF-finansieringsforanstaltninger til gennemfarelse af den
feelles fiskeripolitik og havretten, som andret ved Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) nr. 693/2011 af 6. juli
2011.
’ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1255/2011 af 30. november 2011 om et program for statte til vide-
reudvikling af en integreret havpolitik.
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af baeredygtige fiskeriaftaler (tidligere fiskeripartnerskabsaftaler) og obligatoriske bidrag til regionale
fiskeriorganisationer vil dog blive finansieret uden for EHFF.

Det overordnede formal vil vare at:
o fremme baredygtigt og konkurrencedygtigt fiskeri og akvakultur
o fremme udvikling og gennemfarelse af Unionens integrerede havpolitik til supplering af
samhgrighedspolitik og den feelles fiskeripolitik
o fremme en regionalt afbalanceret og inklusiv udvikling af fiskeriomrader samt
o fremme gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik.

EHFF skal bidrage til Europa 2020-strategien om smart, baeredygtig og inkluderende vakst.
Forslaget er struktureret i to hovedomrader i henholdsvis delt forvaltning og direkte forvaltning.

Ved delt forvaltning forstas forvaltning, der foregar i partnerskab med medlemsstaten og pa grundlag
af et godkendt program. Denne del af EHFF vil skulle falge de regler, der fastleegges i den generelle

forordning om feelles og generelle bestemmelser og en feelles strategisk ramme for strukturfondene,
landbrugsfonden og fiskerifonden, jf. Kommissionens forslag fremsat den 6. oktober 2011.%

Omradet med delt forvaltning vil dels svare til den nuveerende Europziske Fiskerifonds tilskuds- og
udviklingsordninger for fiskeri og akvakultur, dels omfatte ordningerne med dataindsamling, finan-
siering af kontroludgifter og markedsordningen for fiskeri og akvakultur. Det er saledes nyt, at data-
indsamling, kontroludgifter og markedsordning gennemfgres som delt forvaltning.

Ved direkte forvaltning forstas den stgtte og finansiering, som varetages direkte af Kommissionen.
Dette forventes at omfatte den integrerede havpolitik, radgivende rad, markedsdata, bidrag til interna-
tionale fiskeriorganisationer, Den Europeaiske Unions udgifter til fiskerikontrol samt studier og pilot-
projekter.

Forslaget indeholder nye regler for konditionalitet, det vil sige et szt af betingelser hvis manglende
overholdelse vil medfare, at stattemuligheden bortfalder. Disse regler er rettet mod bade medlemssta-
ten og den enkelte stgttemodtager og betyder for stattemodtageren, at manglende overholdelse af reg-
ler i fiskeripolitikken eller stattebetingelser far den konsekvens, at der ikke kan ansgges om stgtte i en
nermere fastlagt periode.

I overensstemmelse med forslaget til generel forordning for fondene under den feelles strategiske
ramme (den generelle forordning) indeholder forslaget tematiske prioriteter, som indgar i program-
meringen.

19 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regional-
udvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske ramme, om generelle be-
stemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, KOM(2011) 615 af 6. oktober 2011.
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Med hensyn til fiskeri, forarbejdning og markedet for fiskerivarer bortfalder den hidtidige mulighed
for statte til opleegning og ophugning. Stettemulighederne for fiskerfartgjer vil blive teettere knyttet
til nye regler i fiskeripolitikken om regulering, udsmid og selektivitet.

Endvidere indeholder forslaget blandt andet stgttemuligheder med henblik pa at fa fiskere til at delta-
ge i at beskytte og genoprette havmiljget, blandt andet i forbindelse med implementeringen af Natura
2000 og — som noget nyt — med henblik pa implementering af Havstrategidirektivet.

Finansieringen af markedsordningen er fokuseret pa producentorganisationernes aktiviteter i forbin-
delse med produktions- og markedsplaner. Som fglge af &ndringer i forordningen om
markedsordningen, som indgar i reformen af fiskeripolitikken, ophaves den nuvarende ordning med
statte til udtag fra markedet af fisk, der ikke kan opna mindstepriser. Ordningen med oplagring fort-
seettes og finansieres af EHFF, men udfases frem til 20109.

Ifglge forslaget vil der veere mulighed for at stgtte investeringer om bord pa fiskerfartgjer vedrgrende
energieffektivisering, kvalitet, udnyttelse af ugnskede bifangster, sikkerhed og arbejdsmiljg. Et fartgj
kan kun modtage stette én gang i programperioden (2014-2020) til samme formal.

Forslaget indeholder krav om en serlig udviklingsindsats for akvakultur. | stattemulighederne for
akvakultur er der fokuseret pa mindre miljgbelastning, nye arter og gkologisk opdrzt af fisk. Som
noget nyt er der endvidere mulighed for at yde tilskud til forsikringspraemier og til farmaceutiske un-
dersggelser vedrgrende veteringermedicin til brug inden for akvakultur.

Der vil fortsat veere muligheder for at stgtte innovative projekter inden for fiskeri og akvakultur.

Tilskud til investeringer i forarbejdning af fiskeri- og akvakulturprodukter begraenses i forslaget til at
omfatte investeringer inden for serlige omrader som eksempel energieffektivisering og gkologiske
akvakulturprodukter. Statten til forarbejdning vil udelukkende kunne ydes gennem finansielle in-
strumenter.

Statte til uddannelse og netveerk er et element bade for fiskeri og akvakultur.

| forslaget er statten til lokale aktionsgrupper (FLAG) opretholdt. Ordningen vil blive harmoniseret
med tilsvarende ordninger inden for landdistriktsordningen og regionalfonden og afgrensningen af
ordningen vil bero pa bestemmelser i den generelle forordning.

Finansieringen af den hidtidige ordning for statte til omrader i den yderste periferi som kompensation
for merudgifter til markedsfaring af fisk indgar i EHFF som en del af ordningen med delt forvaltning.
Ordningen omfatter som hidtil Azorerne, Madeira, De kanariske @er, Fransk Guyana og Réunion.

Finansiering af kontroludgifter og udgifter til dataindsamling er ligeledes en del af ordningen med

delt forvaltning. Disse ordninger skal derfor indga i det program for 2014-2020, som vil veare grund-
lag for stetten til den enkelte medlemsstat.
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Den finansielle ramme for forslaget er 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) i faste 2011-priser for perioden
2014-2020, hvoraf 4,5 mia. € (33,5 mia. kr.) anvendes til den del af forslaget, som svarer til den nu-
verende Europaiske Fiskerifond, og 432 mio. € (3,2 mia. kr.) i perioden 2014-2020 til EU’s integre-
rede havpolitik. De resterende midler er blandt andet afsat til fiskerikontrol, dataindsamling og mar-
kedsforanstaltninger.

Udgifterne til den nuvarende fiskerifond er 4,3 mia. € (32,0 mia. kr.) for perioden 2007-2013 og ud-
gifterne til EU’s integrerede havpolitik er 40 mio. € (298 mio. kr.) for perioden 2011-2013.

Med hensyn til fordelingen af stattemidler mellem medlemsstaterne skal der ifglge forslaget leegges
veegt pa falgende kriterier:
1. For sa vidt angar foranstaltninger under delt forvaltning, bortset fra kontrol og dataindsam-
ling:
a. niveauet for beskaftigelse i fiskeri og akvakultur
b. niveauet for produktion i fiskeri og akvakultur og
c. andelen af mindre kystfiskerflade i den samlede fiskerflade
2. For sa vidt angar kontrol:
a. omfanget af en medlemsstats kontrolopgaver sammenholdt med stagrrelsen af den natio-
nale flade, meaengden af landinger og verdien af import fra tredjelande, og
b. de til radighed veerende kontrolressourcer sammenholdt med omfanget af medlemssta-
tens kontrolopgaver, hvor til radighed veerende midler ssmmenholdes med antallet af
kontroller udfart pa havet og landingskontroller
3. For sa vidt angar dataindsamling:
a. starrelsen af den nationale fiskeflade, landingsmangden samt omfanget af dataindsam-
ling til sgs og antallet af togter, og
b. omfanget af dataindsamlingsopgaver samt de ngdvendige ressourcer hertil, som skal
implementeres af hver medlemsstat.

Endvidere forventes det, at der vil indga et hensyn til den historiske fordeling og anvendelse af mid-
ler til tilsvarende formal.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Ifolge forslaget vil de samlede udgifter for EU udgere 6,6 mia. € (49,2 mia. kr.) i faste 2011-priser
for perioden 2014-2020. Danmark finansierer i indevarende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opret-
holdes denne andel, indebarer det, at Danmark vil skulle bidrage med ca. 132 mio. € (ca. 990 mio.
kroner) i perioden 2014-2020.

Den konkrete fordeling af midler mellem medlemsstaterne fremgar ikke af forslaget, men besluttes af
Kommissionen pa baggrund af de kriterier, som fastleegges i forordningen.

Gennemfgrelse i Danmark vil for sa vidt angar delt forvaltning skulle ske pa grundlag af et program
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for indsatsen, som vil indeholde en finansiel ramme for EU's medfinansiering. Fuld hjemtagning af
EU’s midler vil forudsette, at der er en medfinansiering af nationale offentlige midler. I forhold til de
samlede offentlige udgifter er EU’s medfinansiering for storstedelen af indsatsen pa hgjest 75 %, men
er lavere for dataindsamling og kontrolfartgjer og hgjere for gvrige kontroludgifter og for markeds-
foranstaltninger.

Forslaget vil eventuelt ngdvendiggere forgget administrativ indsats og dermed administrative udgif-
ter, idet der pa nogle punkter forventes at veere tale om en mere kompleks forvaltning, for eksempel
med hensyn til henfering af statte til fiskerikontrol og dataindsamling under delt forvaltning, skaerpe-
de krav om konditionalitet og anvendelse af partnerskabskontrakter i en felles strategisk ramme

i overensstemmelse med den generelle forordning om feelles og generelle bestemmelser.

Det ma forventes, at det vil vaere ngdvendigt at @ndre fiskeriudviklingsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 978 af 26. september 2008, som &ndret ved lov nr. 604 af 14. juni 2011, for at kunne anvende
EHFF i Danmark.

Hgring
Forslaget har veeret forelagt 8 5-udvalget (fiskeri).

Danmarks Fiskeriforening har forelgbig bemeerket, at forordningen skal regulere de overordnede for-
hold, mens detailstyringen skal vaere op til de enkelte medlemsstater. Fonden skal stgtte tvaernationalt
samarbejde, forbedre fisker og forsker samarbejdet, udvikle fiskeri og fiskerfartgjer samt sikre, at
stotte til lokale aktionsgrupper prioriteres til fiskerirelaterede produkter.

Foreningen har understreget vigtigheden af, at der fortsat bliver mulighed for at give tilskud til inno-
vation og udvikling af bade fiskeri og fiskerfartgjer, herunder at det fortsat vil veere muligt at fa statte
til modernisering af fiskerfartgjer.

Foreningen har endvidere understreget, at inddragelse af traditionelle myndighedsaktiviteter som da-
taindsamling og kontroludgifter ikke ma medfare en udfasning af de traditionelle ordninger til udvik-
ling af fiskeriafhaengige samfund.

Verdensnaturfonden (WWF) mener, at forslaget indeholder mange positive elementer til at sikre en
beeredygtig udvikling af fiskeriet. WWF mener, at forordningen skal indeholde flere begraensninger
mod investering i overkapacitet. Organisationens vurdering er, at gkonomisk statte til bortskaffelse af
ugnskede fangster ikke skaber de rigtige incitamenter til et selektivt fiskeri.

Vedrgrende den finansielle ramme mener WWEF, at gkonomisk statte til kontrol og dataindsamling er
for begraenset. Endelig mener WWF, at der skal veere stgrre sammenhaeng mellem at fremme udvik-
ling af akvakultur og inddragelse af miljgmaessige og sociale hensyn.

Greenpeace understreger vigtigheden af, at fokus er pa miljgmaessig baredygtighed.
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Danish Seafood Association gnsker, at det fortsat skal veere muligt at give tilskud til forarbejdnings-
virksomheder, men at tilskudsmulighederne skal fokusere pa innovation, arbejdsmiljg og energibe-
sparelser.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen henholder sig til Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011, idet regeringen i den sam-
lede reform overordnet arbejder for at sikre et baeredygtigt fiskeri blandt andet gennem integrering af
fiskeripolitikken i en bred havpolitisk sammenhang baseret pa en gkosystemtilgang, herunder im-
plementering af Havstrategidirektivets og Biodiversitetskonventionens mal, fjernelse af udsmid samt
introduktion af et nyt forvaltningssystem i form af fangstkvoteforvaltning.

Regeringen er generelt positiv over for forslaget, idet regeringen arbejder for, at EHFF understatter
malsztningerne i den felles fiskeripolitik, herunder bidrager til opfyldelse og opretholdelse af god
miljgtilstand i medfer af blandt andet Havstrategidirektivet samt gunstig bevaringstilstand i Habitat-
direktivet og til at skabe konsistens med den integrerede havpolitik og andre EU-politikker, idet for-
handlingerne herom ikke ma foregribe forhandlingerne om de fremtidige finansielle rammer.

Regeringen forholder sig positivt over for etableringen af ét finansielt instrument for finansiering af
fiskeripolitik, idet man dog gnsker at fa belyst konsekvenserne af, at instrumentet ogsa omfatter fi-
nansieringen af EU’s integrerede havpolitik.

Regeringen finder, at kriterierne for fordelingen af midler blandt medlemsstaterne bgr sikre en afba-
lanceret lgsning uden sarlig fokus pa specifikke fladesegmenter.

Regeringen finder, at statten til private investeringer bgr begreenses og midlerne i hgjere grad anven-
des til aktiviteter, der sikrer den marine biodiversitet, skaber gran omstilling, innovative aktiviteter,
forbedrer datagrundlaget for fiskeripolitikken og den videnskabelige radgivning herunder regionalt
samarbejde i forbindelse hermed samt bidrage til handteringen af kontroludfordringer i medlemssta-
terne. Samtidig skal EHFF bidrage til lasningen af nye udfordringer for medlemsstaterne i en eventu-
el regionaliseret tilgang til forvaltningen og bidrage til en baeredygtig udvikling af fiskeriomrader
(lokale aktionsgrupper).

Regeringen vil arbejde for at styrke disse elementer i forslaget og for, at EHFF kan anvendes til at fi-
nansiere udgifterne til en mere baeredygtig forvaltning af fiskeripolitikken.

Vedrerende EU’s integrerede havpolitik finder regeringen det vigtigt, at midlerne balanceres i for-
hold til det hidtidige udgiftsniveau, og at forslaget kun omfatter tiltag, der har reel merverdi, og som
ikke kan lgses fyldestgarende og bedre pa nationalt niveau. Tillige er det vigtigt, at der ikke afsettes
midler til parallelle lgsninger pa EU og nationalt plan, men at nationale data og eksisterende lgsnin-
ger i videst muligt omfang genanvendes.

Regeringen vil arbejde for en forenkling af forslaget.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Blandt medlemsstaterne er der generel statte til forslagets fokus pa Europa 2020 malsetningerne.
Mange medlemsstater gnsker fortsat mulighed for tilskud til ophugning og udvidet mulighed for til-
skud til modernisering af fiskerfladen, mens andre medlemsstater er positive over for, at forslaget ik-
ke indeholder finansiering af ophugning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det forventede forslag har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2011 forud for
radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. samlenotat oversendt den 1. decem-
ber 2011.

Grundnotat er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. januar 2012.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om den falles
fiskeripolitiks eksterne dimension
KOM (2011) 424

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 3. november 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens meddelelse indeholder Kommissionens overvejelser om EU’s rolle i forbindelse
med fiskeri uden for EU-farvande. Den indeholder elementer om EU’s rolle i internationale
organisationer/internationalt samarbejde, regionale fiskeriforvaltningsorganisationer og bilaterale
fiskeriaftaler. Formandskabet har pa baggrund af meddelelsen fremlagt udkast til radskonklusioner
om den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 424 af 13. juli 2011 fremsendt meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Radet om den falles fiskeripolitiks eksterne dimension som led i Kommissi-
onens fremlaggelse af en reform af den falles fiskeripolitik. Meddelelsen er oversendt til Radet den
18. juli 2011 i en dansk sprogudgave.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19. — 20. marts 2012 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en
meddelelse og radskonklusioner om principper for den fealles fiskeripolitiks eksterne dimension — og
dermed ikke forslag til konkrete retsakter.
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Formal og indhold

EU er en aktiv deltager i fiskerier over hele verden, bade i kraft af selve fladen, men ogsa i kraft af
investeringer, bilaterale aftaler og medlemskaber i regionale fiskeriforvaltningsorganisationer
RFMO'er™,

Grundprincipper

Overordnet fremfgrer Kommissionen, at den felles fiskeripolitiks eksterne dimension skal veere i
overensstemmelse med de principper og mal, som politikken fastleegger internt for EU, herunder sik-
ring af baeredygtighed af fiskeressourcer og de marine gkosystemer.

Det bemarkes, at Kommissionen i forslaget til ny grundforordning® har fastsat nogle enkelte over-
ordnede regler om den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension.

Det folgende vedrgrer indholdet i selve meddelelsen, som Kommissionen har fremlagt, og efterfgl-
gende beskrives udkastet til radskonklusioner.

Langsigtet global beeredygtig udvikling

EU’s centrale rolle i internationalt fiskeri og det forhold, at en lang reekke af verdens fiskebestande
ifalge FAO™ er enten fuldt udnyttede eller overudnyttede, palaegger ifslge Kommissionen EU et ve-
sentligt ansvar for at tage hand om beskyttelse og baeredygtig forvaltning af internationale fiskeres-
sourcer. EU bgr derfor ogsa fremme dialogen med essentielle partnere pa verdensmarkedet blandt
andet med henblik pa udvikling af en felles tilgang i verden til bekeempelse af IUU-fiskeri (ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri) og reduktion af overkapacitet. Kommissionen leegger ogsa op til, at
EU intensiverer sit engagement i internationale fora som FN, FAO og OECD™ blandt andet med
henblik pa draftelser af udsmid, overkapacitet og virkningerne af visse typer fiskeredskaber for mari-
ne gkosystemer.

Regionale fiskeriforvaltningsorganisationer er ifglge Kommissionen de vigtigste fora, hvad angar be-
varelse og forvaltning af felles og vandrende fiskebestande. VVurderingen er, at der imidlertid er be-
hov for at forbedre disse organisationers virkemade blandt andet gennem periodiske evalueringer af
organisationerne, forbedret kontrol og regeloverholdelse, forbedret datagrundlag samt introduktion af
adgangsbetaling til omraderne pa abent hav.

Bilaterale fiskeriaftaler

Kommissionen fremhaver, at der traditionelt er nare relationer med EU's naboer mod nord, iser
Norge, i medfer af bilaterale aftaler. Disse aftaler gar ud pa felles ressourceforvaltning i farvandene i
Norskehavet, Ishavet, @stersgen og Nordsgen. Kommissionen behandler i meddelelsen i gvrigt ikke
disse aftaler neermere.

For sa vidt angar de gvrige bilaterale fiskeriaftaler med finansiel kompensation i form af fiskeripart-
nerskabsaftaler (FPA’er), finder Kommissionen, at disse ber omdannes til aftaler om baredygtigt fi-

1 RFMO = Regional Fisheries Management Organisation
12 3f. KOM (2011) 425 af 13. juli 2011 om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om den fzlles fiskeripo-
litik.
B3 FAO = Food and Agriculture Organization of the United Nations
4 OECD = The Organisation for Economic Co-operation and Development
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skeri (SFA'er) med fokus pa ressourcebevarelse og miljgmaessig baeredygtighed, bedre forvaltning og
effektiv sektorstgtte. Disse aftaler skal ifglge Kommissionen fortsat veere udgangspunktet for EU-
fladens fiskeri i tredjelandes farvande.

SFA'er bar ifglge Kommissionen altid veere baseret pa den bedste tilgeengelige videnskabelige
radgivning, der har maksimalt baredygtigt udbytte (MSY*®) som reference. Kommissionen vil ogsa
bestraebe sig pa, at SFA'er omfatter en gennemsigtighedsklausul, saledes at EU far oplysning om den
kumulative fangstmangde i et givent partnerland med henblik pa at sikre, at der alene fiskes pa et
overskud.

Eksklusivitetsklausulen i de nuveerende FPA'er forhindrer EU-fartgjer i at fiske uden for de lovgiv-
ningsmaessige rammer i aftalerne og garanterer, at alle EU-fartgjer er underlagt samme regler. For at
forhindre, at eksklusivitetsklausulen bliver omgaet ved omflagning, ber det efter Kommissionens op-
fattelse i fremtidige fiskeriaftaler bestemmes, at et EU-fartgj, der skifter flag for at unddrage sig sine
forpligtelser eller for at fa yderligere fiskerimuligheder, ikke laengere vil fa lov til at fiske i partner-
landets EQZ.

Kommissionen finder, at EU’s finansielle stotte til tredjelandes sektorpolitik ber medfere konkrete og
malelige fordele for partnerlandene, herunder styrket overvaning og kontrol, administra-
tiv/videnskabelig kapacitet og beeredygtige lokale fiskerier.

Endelig skal de fremtidige SFA’er inkludere krav om overholdelse af menneskerettigheder i det pa-
geldende partnerskabsland og ga i retning af foragede adgangsomkostninger for fartgjsejere.

Sammenhang med andre EU-politikker
Kommissionen finder, at EU skal arbejde for bedre integration af fiskeri, udvikling, miljg, handel og
andre politikomrader med henblik pa at styrke beaeredygtig og ansvarlig forvaltning.

Formandskabets udkast til radskonklusioner

Formandskabet har med udgangspunkt i Kommissionens meddelelse, de eksisterende radskonklusio-
ner om RFMO’er fra 2000 og fiskeripartnerskabsaftaler fra 2004, ministerdroftelsen ved Radsmedet i
november 2011 samt den seneste udvikling udarbejdet udkast til radskonklusioner om den falles fi-
skeripolitiks eksterne dimension. Udkastet til radskonklusioner omfatter udover fiskeripartnerskabs-
aftaler ogsa principper for en langsigtet bearedygtig udvikling pa globalt plan, samarbejdet i
RFMO’er samt de nordlige fiskeriaftaler. Til forskel fra tidligere rddskonklusioner omfatter udkastet
til radskonklusioner saledes hele den fealles fiskeripolitiks eksterne dimension. Det skal s&rligt frem-
haves, at udkastet blandt andet indeholder falgende elementer, hvor Radet:

e Minder om, at den feelles fiskeripolitiks eksterne dimension har en vigtig politisk, miljgmassig,
gkonomisk og social betydning for EU og pa internationalt niveau.

e Understreger ngdvendigheden af, at den eksterne dimension fglger de samme principper og stan-
darder for fiskeriforvaltning, som er geldende 1 EU’s farvande.

15 Fiskeri pa grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det starste udbytte
fra bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.
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e Med henblik pa at sikre et baredygtigt fiskeri og bevaring af den marine biodiversitet pa globalt
plan bekrafter vigtigheden af at styrke indsatsen i FN, FAO og andre multilaterale fora i overens-
stemmelse med internationale forpligtigelser.

e Fortsat vil promovere initiativer til bekempelse af ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri
(IUV), inklusiv tiltag med fokus pa havne- og flagstaternes serlige rolle heri.

o Bekrefter, at RFMO’er spiller en afgerende rolle i den baredygtige forvaltning af fiskeressour-
cerne pa internationalt/regionalt niveau, og er enig i, at indsatsen skal styrkes blandt andet via ud-
vikling af en bedre videnskabelig radgivning, @get investering i dataindsamling og styrket samar-
bejde mellem RFMO’er.

e Stetter, at EU’s bilaterale fiskeriaftaler med finansiel modydelse bibeholdes som ramme for at sik-
re en baeredygtig udnyttelse af overskudsmangder samt aktivitet og beskaftigelse knyttet til disse
fiskerier. Udgangspunktet for aftalerne skal veere gensidig fordel for EU og partnerlandets lokal-
befolkning.

e Minder om, at der skal sikres sammenhang mellem EU’s politikker, serligt med reference til mil-
j@- og udviklingspolitikken.

e Understreger, at EU i forbindelse med indgaelse af bilaterale fiskeriaftaler med finansiel modydel-
se skal:

o Fremme respekt for menneskerettigheder og demokrati, idet der indarbejdes klausuler i
aftalerne, der muligger suspension af aftalen, safremt der konstateres brud pa menneske-
rettigheder og demokratiske principper.

o Bidrage til bevaring og miljgmaessig baeredygtighed gennem en baredygtig udnyttelse af
kyststaternes marine overskudsmengder. | den forbindelse er det vigtigt, at kyststaten
stiller oplysninger til radighed om det samlede fiskeri i omradet, som i sammenhang med
den videnskabelige radgivning skal sikre viden om, at der reelt er tale om et overskud, der
kan fiskes af EU.

o Bidrage til at integrere kyststaten i verdensgkonomien blandt andet gennem udviklingen
af et favorabelt miljg for private investeringer.

o Fremme en bedre forvaltning pa fiskeriomradet i kyststaten gennem kapacitetsopbygning.

o Indrette sektorstgtten, sa den bidrager til bekeempelse af IUU og bedre kontrol med fiske-
riaktiviteter, forbedrer den videnskabelige radgivning og desuden tage behgrig hensyn til
den lokale fiskerisektors interesser og lokalbefolkning.

I forbindelse med EU’s fiskeripartnerskabsaftaler understreger Radet endvidere:

e at fiskeripartnerskabsaftalernes eksklusivitet skal sikres, og omgaelse i form af omflagning, som
ikke er i overensstemmelse med en baeredygtig udnyttelse af overskudsmangder i den givne kyst-
stat, skal forhindres.

e at EU skal medvirke til udvikling af kyststatens fiskeri i finansiel, videnskabelig, teknisk og insti-
tutionel henseende.

e at der skal udarbejdes evalueringer af fiskeriaftalerne med henblik pa en bred vurdering af aftaler-
nes miljgmaessige, gkonomiske og sociale konsekvenser, potentialer for beaeredygtig udvikling
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samt betingelser for etablering af et ansvarligt fiskeri for den pageeldende kyststat. Disse evalue-
ringer skal stilles medlemsstaterne til radighed i god tid, fer aftalerne genforhandles samt offent-
liggares.

e at EU’s betaling til sektorprogrammer som del af fiskeripartnerskabsaftaler ber atkobles betalin-
gen for adgangsrettigheden til ressourcen, og i stedet kobles til en fyldestggrende gennemfarelse
af selve programmet.

Endelig anfarer Radet i relation til de bilaterale og multilaterale aftaler baseret pa felles forvaltning,
udveksling af fiskerimuligheder og gensidig adgang:

e at EU skal efterstreebe en baeredygtig forvaltning og udveksling af fiskerimuligheder baseret pa
den bedst tilgeengelige videnskabelige radgivning.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen, men Europa-Parlamentet vil pa eget initia-
tiv fremlaegge en udtalelse. Det forventes, at Europa-Parlamentets udtalelse bliver sat til afstemning i
plenum i maj 2012.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige. Li-
geledes har meddelelsen heller ikke i sig selv erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervet.

Hgring
Udkastet til radskonklusioner har veret forelagt § 5-udvalget (fiskeri).

Greenpeace papeger blandt andet, at der gennemgaende i udkastet bar henvises til en reekke globale
forpligtelser, herunder FN’s biodiversitetskonvention samt medtagelse af reference til overkapacitet 1
fiskefladen pa globalt plan. Greenpeace fremfarer i den forbindelse, at EU er til stede i mange inter-
nationale fora og dermed kan pavirke udviklingen i en mere baredygtig retning.

Desuden finder foreningen, at titlen for fiskeripartnerskabsaftaler bar endres til baeredygtige fiskeri-
aftaler (SFA’er), som foreslaet af Kommissionen. Greenpeace vagter generelt desuden transparens
om EU’s aftaler og deltagelse af de bergrte parter. Der bar ifglge foreningen specifikt henvises til
malsatninger om MSY og forbud mod discard. Der henvises derudover til, at adgangsomkostninger
til fiskeri i det dbne hav ber overvejes, ligesom det pointeres, at fladeejernes betaling ber stemme
overens med den opnaede gkonomiske fordel. Endelig bemarker foreningen, at den gerne ser mulig-
hed for at betale sektorstatte, selvom der ikke betales for adgang (for eksempel som falge af, at der
ikke er fisk at fange).

Danmarks Fiskeriforening understreger, at de nordlige fiskeriaftaler har stor betydning i relation til
balancen i fordelingen af fiskerimulighederne mellem EU’s medlemslande. Foreningen papeger i den
sammenhang, at det er vigtigt at sondre mellem sydlige partnerskabsaftaler og de nordlige tredje-
landsaftaler.
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Foreningen tilslutter sig, at bilaterale og multilaterale aftaler med EU’s nordlige naboer skal tilstraebe
en beaeredygtig fiskeriforvaltning. Endvidere erkleerer Danmarks Fiskeriforening sig enig i, at udveks-
ling af fiskerimuligheder skal vere baseret pa traditionelle fiskerimgnstre samt den bedst tilgengeli-
ge videnskabelige radgivning.

Verdensnaturfonden (WWF) finder overordnet, at der i udkastet er inkluderet mange vigtige elemen-
ter, der kan skabe baggrund for en mere positiv udvikling af EU’s eksterne fiskerier. Seerligt erkleerer
foreningen tilfredshed med, at det i konklusionerne fastslas, at evalueringer af fiskeripartnerskabsaf-

taler skal offentliggeres. Samtidig anfarer WWF, at der er mulighed og behov for at udbygge en reek-
ke punkter.

Konkret peger WWF blandt andet pa, at der ber refereres til en reekke relevante internationale aftaler
for fiskeri, som EU har tilsluttet sig. Derudover anfgrer WWF blandt andet, at der ber henvises til, at
RFMO’erne skal have en bredere rolle i forhold til at sikre baeredygtigt og miljgmaessigt forsvarligt
fiskeri, og mere specifikt til krav om regeloverholdelse fra EU’s fartgjer ved fiskeri inden for
RFMO’erne.

I relation til EU’s bilaterale fiskeriaftaler, som ifalge foreningen bgr betegnes beaeredygtige fiskeriaf-
taler (SFA'er), papeges det, at EU bar sgrge for politisk sammenhaeng med udviklingspolitikken. EU
bar endvidere sikre inddragelse og hgring af kyststaternes interessenter og akterer. Endelig betoner
WWEF, at adgangsomkostninger til fiskerimulighederne i aftaler primert bar betales af fladeejerne og
ikke af EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at EU styrker bestreebelserne pa internationalt at sikre et baeredygtigt fiskeri, gen-
nem dialog med tredjelande samt Kklar fastsettelse af principper og standarder for regulering af EU
fladens fiskeri i tredjelande. Regeringen finder det i den henseende positivt, at der er blevet udarbej-
det et saet radskonklusioner som supplement til de igangvearende reformdraftelser, der indeholder et
st generelle pejlemarker for en baeredygtig, transparent og udviklingsorienteret ramme for hele den
eksterne dimension. Konklusionerne bgr veere fremtidssikrede og indeholde veesentlige styrende
principper for EU’s eksterne fiskeripolitik.

Regeringen henholder sig til principperne, som indgar i Folketingets vedtagelse V42 af 7. april 2011,
herunder serligt:

e at EU-fartgjers eksterne fiskeriaktiviteter forvaltes og kontrolleres efter samme standard som in-
den for EU-farvande, herunder at EU’s fiskeriaftaler paviseligt skal understette en social og mil-
jemeessig baeredygtig udvikling.

Regeringen stotter endvidere generelt en styrkelse af de regionale fiskeriorganisationers (RFMO’er)
funktion og rolle. Regionalt samarbejde, herunder regionale forvaltningsplaner og regionalt samar-
bejde om kontrol, bgr ogsa prioriteres.

For sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler/baredygtige fiskeriaftaler henholder regeringen sig til
principperne, der blev fremlagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareud-
valg den 12. januar 2011, det vil sige:
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e Forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e Styrket kontrol, herunder fremme regionalt samarbejde,

e Krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-
bygning af hgringsprocesser,

e Storst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formél, som er opstillet 1 aftalerne og

e Starst mulig abenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og evaluering.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne
kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der veegt pa en opretholdelse af en eksklusivi-
tetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredje-
land, alene kan fiske i det pageldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private afta-
ler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Regeringen arbejder for offentliggerelse af alle evalueringsrapporter og for, at disse skal foreligge
forinden Radet godkender et forhandlingsmandat til Kommissionen om at indlede forhandlinger med
et tredjeland.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er generelt statte til udkastet til radskonklusioner, som forventes vedtaget med enstemmighed pa
radsmadet i marts.

Pa radsmeadet i november var der bred statte til sget fokus pa beeredygtighed, menneskerettigheds-
klausuler, ens regler bade indenfor og udenfor EU, bedre videnskabelig radgivning og styrkede regi-
onale fiskeriforvaltningsorganisationer. Radet var delt i spgrgsmalet om gget erhvervsbidrag til beta-
ling for adgang. Der var bred opbakning til gget gennemsigtighed i forhold til det samlede fiskeri i
tredjelandes farvande. En del medlemsstater gnskede, at man sikrede, at fiskeriet kun foregik pa
overskud, om end visse medlemsstater havde en bredere forstaelse af overskud end andre. Nogle
medlemsstater stgttede muligheden for at indfere handelsrestriktioner. Fra blandt andet dansk side
understregede man vigtigheden af restriktive eksklusivitetsklausuler i aftalerne med henblik pa at
undga, at den samme bestand kan fiskes flere gange.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. juli 2011 som led i forelaeggelse
af reformpakken om den felles fiskeripolitik forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19. juni
2011, jf. samlenotat oversendt den 30. juni 2011.

Sagen har endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 11. november 2011 forud for
Radsmade (landbrug og fiskeri) den 14. november 2011, jf. samlenotat oversendt den 3. november

2011.

Der er oversendt grundnotat om reformpakken om den falles fiskeripolitik til Folketingets Europa-
udvalg den 12. august 2011.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadevarer bestemt til
spaedbgrn og smabgrn samt fadevarer til serlige medicinske formal
KOM (2011) 353

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. juli 2011. A&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionens forslag indebzrer en revision af lovgivningen om fgdevarer bestemt til serlig ernee-
ring, der er omfattet af rammedirektivet 2009/39/EF. Forslaget har som formal at forenkle og preci-
sere lovgivningen pd omradet. Kommissionen foresldar afskaffelse af begrebet “’fodevarer bestemt til
seerlig erncering”. Forslaget indebcerer en ny, generel forordning, som finder anvendelse pd et antal
klart afgreensede og definerede kategorier af fadevarer. Det drejer sig om modermalkserstatninger
og tilskudsblandinger, forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier og babymad til spedbgrn og
smabgrn samt fadevarer til serlige medicinske formal. De gvrige fedevarekategorier, der er regule-
ret under det nugeeldende rammedirektiv om fgdevarer bestemt til seerlig ernaering eller i seerregule-
ring udstedt i medfar heraf, vil dermed falde uden for forordningens anvendelsesomrade og vere re-
guleret af den gvrige eksisterende fgdevarelovgivning i EU, herunder af anprisningsforordningen og
berigelsesforordningen. Forslaget forventes ikke at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 353 af 20. juni 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om fadevarer bestemt til spaedbgrn og smabgrn samt fadevarer til serlige medicin-
ske formal. Forslaget er oversendt til Radet den 29. juni 2011 i dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den al-
mindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmgde. Det er forhabningen, at der kan opnas enig-
hed om forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene for forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemssta-
terne selv og derfor bedre gennemfares pa EU-niveau, da den eksisterende fremgangsmade, hvor det
er de enkelte medlemsstater, der treeffer foranstaltninger, kan fare til forskellige niveauer for fadeva-
resikkerhed og beskyttelse af menneskers sundhed. De forskellige regelset kan derved ogsa hemme
den frie bevaegelighed for de bergrte fadevarer i EU. Kommissionen konkluderer pa den baggrund, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet pa det foreliggende grundlag er over-
holdt. Der henvises i den forbindelse til, at forslaget indebarer en revision af eksisterende EU-regler,
hvis primeere fokus er opretholdelse af gaeldende bestemmelser for visse nermere definerede katego-
rier af fadevarer, det vil sige de tre omfattede omrader: modermalkserstatninger og tilskudsblandin-
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ger, forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier og babymad til spadbarn og smabgrn samt fadevarer
til seerlige medicinske formal.

Formal og indhold

Med forslaget revideres lovgivningen om fgdevarer bestemt til seerlig erngring, som er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/39/EF af 6. maj 2009 om fgdevarer bestemt til serlig
ernaring.

Fedevarer bestemt til serlig ernzring er ifelge det nugeldende direktiv fadevarer, der adskiller sig
fra almindelige fedevarer, og er specielt fremstillede produkter, som har til formal at opfylde bestem-
te befolkningsgruppers specifikke ernaringsmaessige behov. Direktivet fastsatter de generelle krav til
sammensatning og merkning af disse fgdevarer. Derudover er der i medfar af direktivet udstedt en
reekke seerdirektiver, der regulerer visse specifikke kategorier af fadevarer®.

Kommissionen begrunder forslaget med, at grundlaget for de geeldende regler blev vedtaget for mere
end 30 ar siden. Siden da har fadevarelovgivningen i EU udviklet sig pa en lang reekke omrader. Det
er i den forbindelse sarligt relevant at fremhave kosttilskudsdirektivet'’, berigelsesforordningen®®,
anprisningsforordningen®, samt den generelle fadevareforordning®.

Hovedformalet med revisionen er saledes en forenkling og pracisering af lovgivningen pa omradet.
For at skabe koharens i lovgivningen fremsaetter Kommissionen derfor sit forslag som en forordning,
der er direkte geeldende i medlemsstaterne. Kommissionen henviser i den forbindelse til, at direkti-
vets anvendelsesomrade er blevet fortolket og handhaevet forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat
0g, at ovennavnte nyere retsakter i gvrigt vil kunne regulere en raekke af de fedevarekategorier, der i
dag er omfattet af direktivet. Revisionen af lovgivningen vil desuden ifalge Kommissionen ske uden
samtidig at ga pa kompromis med det eksisterende niveau for fadevaresikkerhed og forbrugerinfor-
mation samt det indre markeds funktion.

Med forslaget afskaffes begrebet “fodevarer bestemt til serlig erngering”. Der foreslas i den forbin-
delse en ny, generel forordning, som finder anvendelse pa et antal klart afgreensede og definerede ka-
tegorier af fadevarer. Disse kategorier er blevet identificeret som verende af afgerende betydning for
bestemte, neermere afgraeensede grupper af forbrugere med serlige ernaeringsmaessige behov. Det dre-
jer sig om modermalkserstatninger og tilskudsblandinger, forarbejdede fadevarer baseret pa cerealier
og babymad til speedbern og smabgrn samt fgdevarer til serlige medicinske formal. Saledes vil de
gvrige fodevarekategorier, der er reguleret under det nugeeldende rammedirektiv eller i seerregulering
udstedt i medfar heraf, falde uden for forordningens anvendelsesomrade og udelukkende veere regu-

' Det drejer sig om modermalkserstatninger og tilskudsblandinger til speedbgrn og smabgrn, forarbejdet mad til spaed-
barn og sméabgrn, fadevarer til serlige medicinske formal, slankekostprodukter samt produkter til personer med glutenin-
tolerance.
" Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/46/EF af 10. juni 2002 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivninger om Kosttilskud.
'8 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) Nr. 1925/2006 af 20. december 2006 om tilsetning af vitaminer og
mineraler samt visse andre stoffer til fadevarer.
9 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) Nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernzrings- og sundhedsan-
prisninger af fgdevarer.
%0 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i fa-
devarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeiske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrgrende fadeva-
resikkerhed.
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leret af den gvrige EU-fgdevarelovgivning. Kommissionen fremhaver i den forbindelse udtrykkeligt
1 preamblen til forslaget, at angivelserne “glutenfri”, "meget lavt indhold af gluten”, "maéltidserstat-
ning til vegtkontrol” samt “kosterstatning til vagtkontrol” udelukkende ber vare reguleret i anpris-
ningsforordningen. Der skal i den forbindelse gennemfares tekniske tilpasninger i anprisningsforord-
ningen med indarbejdelse af de naevnte anprisninger, samt anvendelsesbetingelser herfor, inden den

nye forordning finder anvendelse.

De nugazldende definitioner af "modermelkserstatning”, “’tilskudsblanding”, forarbejdet fodevare
baseret pa cerealier”, "babymad” samt ’fedevare til serlige medicinske forméal” er indarbejdet 1 for-
slaget. Kommissionen tilleegges dog befgjelser til at tilpasse definitionerne under hensyntagen til tek-
niske og videnskabelige fremskridt samt udviklingen pa omradet internationalt. Befgjelsen til at til-
passe definitionerne delegeres til Kommissionen i form af vedtagelse af delegerede retsakter, TEUF
artikel 290.

Forslaget indeholder desuden en raekke almindelige krav til sammensetning af og oplysning om de
fadevarekategorier, der er omfattet af forslaget. Saledes stilles der blandt andet krav om, at oplysnin-
ger om de bergrte fadevarer ikke ma veere vildledende samt om, at fgdevarernes egnethed til at op-
fylde de serlige ernaeringsmaessige behov skal vaere videnskabeligt dokumenteret.

Med forslaget afgives der endvidere kompetence til Kommissionen til senest 2 ar efter datoen for
forordningens ikrafttreeden at vedtage delegerede retsakter, TEUF artikel 290, vedrarende serlige
krav til de fadevarekategorier, der er omfattet af forordningen. Forslaget indeholder i den forbindelse
en udtemmende liste over de serlige krav hvorom, der skal fastsattes regler. Det drejer sig om seerli-
ge krav til produkternes sammensatning, anvendelse af pesticider og restkoncentrationer af sadanne i
produkterne, merkning, herunder godkendelse af ernearings- og sundhedsanprisninger, en anmeldel-
sesprocedure i relation til markedsfaering af produkterne samt krav til salgsfremme- og handelspraksis
for modermalkserstatninger og til de oplysninger, der skal gives til speedbgrns- og smabgrnsernzring
med henblik pa at sikre fyldestgarende oplysninger om hensigtsmassige kostvaner. Ved fastsattelsen
af de seerlige krav skal Kommissionen tage hensyn til de nugeldende regler for de bergrte fadevare-
kategorier. Under hensyntagen til relevante tekniske og videnskabelige fremskridt tilleegges Kommis-
sionen endvidere befgjelse til at opdatere ovenfornavnte retsakter gennem delegerede retsakter,
TEUF artikel 290.

Forslaget indeholder mulighed for, at Kommissionen kan vedtage hasteforanstaltninger under de de-
legerede retsakter, TEUF artikel 290.

Med forslaget leegges der yderligere op til, at Kommissionen senest to ar efter forordningens ikraft-
treeden opretter og efterfalgende ajourfarer en EU-positivliste over stoffer, herunder vitaminer, mine-
raler og aminosyrer, som kan tilsattes de fgdevarekategorier, der er omfattet af forslaget. Listen, som
skal baseres pa kriterier fastlagt i forordningen, samt efterfalgende ajourferinger heraf, skal vedtages
via gennemfarelsesretsakter, TEUF artikel 291, i en undersggelsesprocedure, artikel 5 i Europa-
Parlamentet og Radets forordning (EU) Nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarel-
seshefgjelser. Optagelse af et stof pa positivlisten kan ske pa foranledning af Kommissionen, en med-
lemsstat eller en interesseret part i gvrigt.
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Der fastsettes endvidere procedurer for vedtagelse af midlertidige hasteforanstaltninger i situationer,
hvor en fadevare, der er omfattet af forordningen, udger en alvorlig risiko for menneskers sundhed.
Sadanne hasteforanstaltninger skal vedtages i en undersggelsesprocedure, artikel 5 i Europa-
Parlamentet og Radets forordning (EU) Nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfarel-
sesbefgjelser.

| forslaget leegges der derudover op til, at Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) skal
afgive videnskabelige udtalelser i forbindelse med anvendelsen af forordningen.

Endelig indeholder forslaget diverse bestemmelser om behandling af fortrolige oplysninger, beslut-
ningsprocedurer samt en overgangsbestemmelse, hvorefter fgdevarer, der overholder de nugeaeldende
bestemmelser og, som er merket inden den dag fra hvilken, forordningen finder anvendelse, kan
markedsfares, indtil lagrene er opbrugt. Overgangsordningen vil galde i to ar fra forordningens
ikrafttreeden.

Formandskabets seneste kompromisforslag

Forhandlingerne om forslaget har pagaet siden sommeren 2011, og forslaget har under forlgbet un-
dergaet nogle @ndringer. Fra formandskabets seneste kompromistekst kan fremhaves falgende punk-
ter:

Der leegges op til, at forordningen — udover de oprindeligt foreslaede produktkategorier — ogsa skal
omfatte de slankekostprodukter, der erstatter en hel dagskost. Dette er bade produkter med lavt ener-
giindhold og produkter med meget lavt energiindhold (de sakaldte ”Very Low Calorie Diet” produk-
ter) og typisk pulverblandinger. Der laegges ikke op til endringer i forhold til Kommissionens oprin-
delige forslag for sa vidt angar slankekostprodukter, der alene er bestemt til at erstatte et maltid. Dis-
se foreslas reguleret under den generelle fadevarelovgivning, herunder anprisningsforordningen.

Der leegges ligeledes op til, at gluten- og laktosefri fedevarer skal reguleres under forordning nr.
1169/2011 om fedevareinformation til forbrugerne (merkningsforordningen), hvor fraveeret af eller
det begraensede indhold af gluten og/eller laktose kan angives pa frivillig basis. Markningsforordnin-
gen vil i givet fald skulle tilpasses i overensstemmelse hermed. Markningsoplysninger om gluten og
laktose vil i givet fald ikke blive handteret som ernzringsanprisninger, som oprindeligt foreslaet af
Kommissionen.

Der laegges endvidere op til, at den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) skal vurdere de
serlige "bernemaelk” ("growing up milks”), det vil sige malkedrikke med tilsatte vitaminer og mine-
raler, som markedsfares til barn under 3 ar i visse medlemsstater. Kommissionen skal pa baggrund
heraf vurdere, om der er behov for specifikke bestemmelser for disse fgdevarer. Kommissionen skal
fremlaegge en rapport herom, eventuelt sammen med forslag til lovgivning, hvis Kommissionen fin-
der dette relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI), der er ledende
udvalg. Derudover er Udvalget for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) samt Udvalget for
Industri, Forskning og Energi (ITRE) blevet udpeget som radgivende udvalg.

Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI) vedtog sin beteenkning den 29. fe-
bruar 2012. Europa-Parlamentets beteenkning om forslaget forventes efterfglgende sat pa plenarfor-
samlingen den 22. maj 2012 til vedtagelse. Miljgudvalgets beteenkning giver et billede af, at udvalget
overordnet stgtter Kommissionens forslag. Pa den baggrund vurderes det som sandsynligt, at Radet
kan na til enighed med Europa-Parlamentet ved farste behandlingen af forslaget.

Fra Miljeudvalgets beteenkning kan nedenstaende forslag fremhzaves:
e VLCD samt slankekostprodukter, der erstatter en fuld dagskost, inkluderes i anvendelsesom-
radet,
e der delegeres ikke kompetence til Kommissionen til endring i definitionerne for anvendelses-
omradet; og
o der skal udarbejdes en rapport om behovet for specifikke krav til serlig melk til smabgrn (ju-
niormelk), fer der tages stilling til, om de eventuelt kan inkluderes i anvendelsesomradet.

Der ses desuden at veere enighed i Miljgudvalget om, at fglgende holdes uden for anvendelsesomra-
det:

e slankekost i form af maltidserstatninger,

e sportsprodukter, og

o laktosefri fadevarer.

Miljgudvalget foreslar derudover, at glutenfri produkter omfattes af den ny rammeforordning, idet
gnsket er, at de geeldende bestemmelser for glutenfri fedevarer overfares direkte til teksten i forord-
ningen. Dermed vil de geeldende regler for glutenfri produkter ikke skulle overfares til en selvsteendig
retsakt, som det ellers er foreslaet for seerdirektiverne for modermalkserstatning, bgrnemad, fadeva-
rer til serlige medicinske formal mv.

Miljgudvalget har ogsa forslaet, at der i rammeforordningen indskrives et krav om, at Kommissionen
ved overfgrslen af geldende regler for modermalkserstatninger og tilskudsblandinger til nye retsak-
ter skal indfgjes et krav om, at der i markningen af disse produkter ikke ma veere billeder af babyer.

Geldende dansk ret

Med forslaget revideres lovgivningen om fgdevarer bestemt til seerlig erngring, som er omfattet af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/39/EF af 6. maj 2009 om fgdevarer bestemt til serlig
ernering. Omradet vil fremover vaere reguleret af en forordning. Reglerne vil dermed veere umiddel-
bart anvendelige i Danmark.

Forordningen erstatter, henholdsvis ophaver, en reekke direktiver og forordninger vedtaget i henhold
til rammedirektivet. Det drejer sig om Kommissionens direktiv 2006/141/EF om modermelkserstat-
ninger og tilskudsblandinger til spadbgrn og smabgrn, Kommissionens direktiv 2006/125/EF om
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forarbejdede levnedsmidler baseret pa cerealier og babymad til speedbgrn og smabgrn, Kommissio-
nens direktiv 1999/21/EF om diatpraeparater til serlige medicinske formal, Kommissionens direktiv
96/8/EF om levnedsmidler til anvendelse i energifattige dizeter med henblik pa veegttab, Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 41/2009 vedrgrende sammensetning og markning af fedevarer, der er eg-
nede til personer med glutenintolerans samt Kommissionens forordning (EF) nr. 953/2009 om stof-
fer, der i specielt ernaeringsmaessigt gjemed kan anvendes i levnedsmidler til seerlig ernaring.

De nugeeldende regler er implementeret ved bekendtgarelse nr. 175 af 22. februar 2010 om fgdevarer
bestemt til seerlig ernaering, bekendtgarelse nr. 1504 af 13. december 2007 om modermalkserstatnin-
ger og tilskudsblandinger til spadbegrn og smabgrn, bekendtgarelse nr. 355 af 17. juni 1998 om for-
arbejdet bgrnemad til spadbegrn og smabarn med senere a&ndringer, bekendtgerelse nr. 268 af 13.
april 2000 om levnedsmidler til serlige medicinske formal med senere &ndringer samt ved bekendt-
gerelse nr. 786 af 20. oktober 1997 om slankekostprodukter med senere andringer. De pageldende
bekendtgarelser skal ophaeves ved ikrafttreeden af forordningen.

Konsekvenser

Kommissionen anfarer i sin begrundelse for forslaget, at det vil medfare administrative lettelser for
savel erhvervet som for de offentlige myndigheder, ligesom den finansielle byrde minimeres, idet
serbestemmelserne i forvejen findes, mens de almindelige bestemmelser blot forenkles og preeciseres
for sa vidt angar deres anvendelsesomrade. Ligeledes gar Kommissionen opmarksom pa, at forslaget
ikke vil resultere i, at produkter fjernes fra markedet. Dog vil forslaget kunne ngdvendiggere &ndrin-
ger i markningen og/eller ssmmensatningen af nogle produkter, ligesom det kan fa indflydelse pa
produkternes markedsveerdi.

Forslaget skennes ikke at have samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
vurderes at kunne indebeere visse administrative lettelser for savel erhvervet som for de offentlige
myndigheder.

DTU Fadevareinstituttet henviser til, at som fglge af mangelfuld evidens for s&rlig ernzring til en
raekke malgrupper (for eksempel gravide og ammende, sunde &ldre, idreetsudgvere) kan afskaffelsen
af “fodevarer bestemt til seerlig ernaering” have en positiv effekt ved at vaere medvirkende til at gge
forbrugerbeskyttelsen.

DTU Fadevareinstituttet statter generelt intentionen om at fastleegge en ny ramme med almindelige
bestemmelser for et begraenset antal klart afgreensede og definerede kategorier af fedevarer, som an-
ses for at veere meget vigtige for visse sarbare befolkningsgrupper, nemlig fadevarer bestemt til
speedbgrn og fadevarer til patienter under lzegelig overvagning.

DTU Fedevareinstituttet stotter ikke Kommissionens forslag om at lade “maltidserstatning til veegt-
kontrol” og “’kosterstatning ved vagtkontrol” omfatte af anprisningsforordningen. Séledes finder
DTU Fadevareinstituttet, at slankekostprodukter i form af Very Low Calorie Diet (VLCD) produkter
bar veere omfattet af et seerdirektiv, og at VLCD produkter fortsat kun bgr anvendes under laegelig
vejledning. Subsidiaert kan VLCD produkter betragtes som fadevarer til seerlige medicinske formal,
idet "dietpraeparater til serlige medicinske formal er bestemt til at opfylde hele eller en del af ernee-
ringsbehovet hos patienter med forstyrret evne til at indtage almindelige fadevarer”. Forstyrret evne
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til at indtage almindelige fadevarer ses hos patienter med underernaring, men kan men lige sa godt
ses hos patienter med overernearing i form af overvaegt/fedme.

Derudover opfordrer DTU Fedevareinstituttet til, at definitionen af “forarbejdet fodevare baseret pé
cerealier” og “babymad” revideres, bade hvad angar hvilke produktkategorier, der er omfattet, og i
forhold til krav til sammensatning. Det bar ifalge DTU Fgdevareinstituttet overvejes, om “pastaer,
som tilberedes i kogende vand eller andre passende vasker” samt “tvebakker og kiks, som anvendes
enten direkte eller efter knusning og tilsetning af vand, malk eller andre egnede vasker”, er relevan-
te som sarlige produkter til spaed- og smabgrn. Ligeledes bgr kravene til sammensatningen revide-
res. Det bemarkes serligt, at indholdet af tilsatte sukkerarter kan ligge meget hgit.

DTU Fadevareinstituttet leegger endvidere veegt pa, at de foreslaede almindelige krav til sammensaet-
ning af og oplysning om produkterne bibeholdes.

Derudover finder DTU Fgdevareinstituttet det seerdeles vigtigt, at de danske myndigheder sikres mu-
lighed for at pavirke de senere forslag, der skal styre sammensatningen af produkterne, samt mar-
kedsfgring og maerkningsbestemmelser, herunder anprisninger og anmeldelsesprocedurer. Indflydelse
pa disse regler er ifglge DTU Fedevareinstituttet af stor betydning, blandt andet med henblik pa ikke
at forringe amningens vilkar i Danmark og for den danske vejledning vedrgrende spadbarnsernzring.

DTU Fadevareinstituttet anbefaler endvidere, at der opretholdes en anmeldelsesprocedure, saledes
som foreslaet af Kommissionen. DTU Fgdevareinstituttet peger dog pa, at det er uklart, om Kommis-
sionen agter at &ndre pa, at fadevarevirksomhedsledere skal underrette den kompetente myndighed i
samtlige medlemsstater, hvor produktet markedsfares.

Hvad angar den foreslaede etablering af en EU-liste over tilladte stoffer finder DTU Fadevareinstitut-
tet det seerdeles vigtigt, at der med udgangspunkt i den nyeste viden pa omradet for alle stoffer pa li-
sten er taget stilling til minimums- og maksimumsindhold samt krav til proteinkvalitet. Dette ma
ngdvendigvis ske i forhold til de enkelte produktgrupper. DTU Fgdevareinstituttet bemaerker i den
forbindelse, at der sandsynligvis vil veere mange tilfeelde, hvor der skal angives serlige anvendelses-
betingelser for de forskellige produktgrupper, fordi malgrupperne er forskellige.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Hgring

Forslaget har veeret i hgring pa hgringsportalen. Forslaget er endvidere sendt i haring i §2-udvalget
(landbrug) og det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet fglgende be-
merkninger:

DI Fadevarer er overordnet set positivt indstillet over for Kommissionens forslag til en forenkling og
harmonisering af lovgivningen om fadevarer bestemt til seerlig ernaering. Ud fra et gnske om, at
rammeforordningen understgtter en fortsat udvikling af produkter til forbrugere med serlige behov,
foreslar DI Fadevarer dog, at rammeforordningen indeholder en centraliseret procedure for godken-
delse af produkter, der afviger fra fastsatte kriterier. Denne procedure bgr ifglge DI indeholde en vi-
denskabelig vurdering foretaget af den Europziske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) for sa vidt
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angar de foreslaede a&ndringer. Disse @ndringer skal veare underbygget af den ansggende virksom-
hed.

DI Fadevarer papeger endvidere, at der for fadevarer bestemt til forbrugere med serlige ernzrings-
maessige behov vil veare behov for afvigelser fra de eksisterende regler pa fadevareomradet og henvi-
ser i den forbindelse til blandt andet graenseveaerdier for vitaminer og mineraler, ernaringsprofiler
samt ernaerings- og sundhedsanprisninger. DI Fgdevarer henleder opmarksomheden pa, at disse reg-
ler i seerlig grad retter sig mod gennemsnitsforbrugeren, og at forbrugere med serlige behov kan for-
ventes at have helt andre vitamin-, mineral- og nearingsstofbehov, ligesom der kan vere behov for
serlige anprisninger.

DI Fadevarer finder det desuden uhensigtsmaessigt, at Kommissionens forslag indeberer, at omradet
for VLCD (Very Low Calorie Diet) produkter og sportsprodukter dereguleres. DI Fgdevarer peger i
den forbindelse pa, at der ogsa for disse produkter er behov for en harmonisering af reglerne, som
sikrer fri beveegelighed af produkterne indenfor EU. Alternativt kan varebetegnelser for disse pro-
dukttyper, ifglge DI Fadevarer, opretholdes ved eksempelvis at lade dem omfatte af anprisningsfor-
ordningen. Det drejer sig om varebetegnelser som kulhydratrig drik/pulver/bar, kulhydrat-
proteindrik/bar/pulver, isotopisk, meget lav kalorie diet og maltidserstatning. Tilsvarende bar mal-

29 9.

gruppeinformation som “til sveert overvagtige”, "til vaegtreduktion”, for at optimere muskelmas-

se/til muskelopbygning efter sport”, “'til restitution” og til brug under udholdenhedssport over x an-
tal timer" eventuelt optages pa anprisningsforordningens bilag 1 om ernaringsanprisninger.

Endelig anser DI Fgdevarer det som vesentligt for forstaelsen og for den videre udvikling, at der er
udvidede muligheder for at kommunikere om produkternes sarlige egenskaber savel med som til for-
brugere og sundhedsprofessionelle.

Sedan (Foreningen af virksomheder, der producerer eller markedsferer specialdestinerede levneds-
midler bestemt til barneernaring) leegger, ligesom DI Fagdevarer, vagt pa, at forordningen kommer til
at indeholde en bestemmelse i henhold til hvilken, det er muligt at udbrede nyttige oplysninger eller
anbefalinger til personer, der er kvalificerede inden for medicin, ernaring eller apotekervaesen. Sedan
gnsker dermed, at muligheden i det nugeeldende rammedirektiv for, at virksomheder kan kommuni-
kere direkte til sundhedspersonalet, bibeholdes. Sedan finder det ligeledes vigtigt, at forordningen gi-
ver mulighed for, at virksomhederne kan kommunikere til forbrugerne om produkternes specificitet.

Endelig finder Sedan det af afggrende betydning, at den nye forordning sikrer innovation. Saledes er
Sedan meget tilfreds med, at der med forordningen etableres en faellesskabsprocedure for godkendel-
se af stoffer, som ikke er vitaminer eller mineraler, og som har en ernaeringsmaessig eller fysiologisk
virkning.

Landbrug & Fedevarer ser ligesom Sedan med tilfredshed pa, at forslaget leegger op til etablering af
en feellesskabsprocedure for godkendelse af stoffer, som ikke er vitaminer eller mineraler, og som har
en ernaringsmeessig eller fysiologisk virkning. Med denne procedure sikrer man innovation inden for
produktudvikling.

42



Landbrug & Faedevarer foreslar, at Den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) anmodes
om at udarbejde en "minimumsliste” over nedvendige studier, som skal ligge til grund for evaluerin-
gen af ingredienser med henblik pa optagelse pa EU-listen over tilladte stoffer. Endvidere bgr man
ifglge Landbrug & Fedevarer overveje at indfere en “fast track” procedure for ingredienser, som alle-
rede er godkendt som novel foods.

Landbrug & Fedevarer har forstaet forslaget saledes, at der i farste omgang etableres en EU-liste
over de ingredienser, som allerede er godkendt, og at der farst herefter kan godkendes nye ingredien-
ser. En sadan procedure vil i praksis betyde, at der vil vere en lang periode, hvor der ikke kan god-
kendes nye ingredienser. Dette er ifglge Landbrug & Fadevarer meget uheldigt og ufleksibelt, og vil
kunne betyde, at brugerne af de pagealdende fedevarer i en periode ikke far gavn af den nyeste viden
og forskning. Landbrug & Fadevarer henviser i den forbindelse til, at man ved udarbejdelsen af den
nye positivliste for tilseetningsstoffer lgste dette problem ved at gennemfare godkendelser under de
gamle regler.

Pharma Nord opfordrer til, for sa vidt angar den EU-liste over tilladte stoffer, som skal etableres i
henhold til forordningsudkastet, at listen kommer til at indeholde stoffer, som allerede findes i fade-
varer bestemt til seerlig ernaring eller som i gvrigt kan anvendes i medfgr af den nugaldende liste
over stoffer, der i specielt ernaeringsmaessigt gjemed kan anvendes i fedevarer til serlig ernaring.
Pharma Nord henviser endvidere til, at fadevarer til serlige medicinske formal er bestemt til patien-
ter, hvorfor der ved optagelse af nye stoffer til anvendelse i denne kategori skal tages hensyn til de
forhold, som er geeldende for en defineret gruppe af patienter. Pharma Nord ser i den forbindelse ger-
ne, at der i forordningen indsattes en bestemmelse om, at stofkategorier, der ikke er optaget pa EU-
listen, vil kunne anvendes, hvis de er egnede jeevnfar ogsa den nugaldende forordning®.

Pharma Nord henleder afslutningsvis opmaerksomheden pa, at godkendelse af anprisninger i henhold
til anprisningsforordningen tager udgangspunkt i raske forbrugere. I modsztning hertil er fadevarer
til seerlige medicinske formal bestemt til patienter. Grundlaget for anprisninger af fadevarer til serli-
ge medicinske formal ma derfor ifalge Pharma Nord vere undersggelser af virkningen af indtagelse
af fedevarer til serlige medicinske formal hos patienter med naermere definerede lidelser.

Danmarks Apotekerforening har ikke bemaerkninger til det fremsendte forslag, idet foreningen dog
forudsztter, at bestemmelsen i § 16% i bekendtgarelse om levnedsmidler til serlige medicinske for-
mal fortsat vil veere geeldende.

Dansk Erhverv stgtter Kommissionens mal med at forbedre de lovgivningsmaessige rammer for fade-
varer bestemt til saerlig ernaering og bakker op om den overordnede struktur i den foreslaede revision,
idet man dog er bekymret over visse af de foreslaede a@ndringer, som ifglge Dansk Erhverv kan for-
ringe beskyttelsesniveauet for patienter. Man gnsker, at den kommende lovgivning sikrer, at sund-
hedsfagligt personale har adgang til videnskabelige data og oplysninger om sikker og hensigtsmaessig
brug af produkter saledes, at det eksisterende patientbeskyttelsesniveau opretholdes. Dansk Erhverv

21 Artikel 2, stk. 2 i Kommissionens forordning (EF) Nr. 953/2009 af 13. oktober 2009 om stoffer, der i specielt ernee-
ringsmaessigt gjemed kan anvendes i fadevarer til serlig ernaring.
?2'§ 16: "Salg af levnedsmidler til saerlige medicinske formdl mé kun ske til hospitaler, klinikker ledet af lzeger samt via
apoteker og kliniske diatister”.
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konstaterer, at vigtige kategorier af produkter til spaedbgrn og smabgrn, som i gjeblikket falder ind
under rammedirektivet, tilsyneladende er udelukket fra forslaget. Derudover mener Dansk Erhverv,
at de eksisterende bestemmelser om kommunikation til sundhedsfagligt personale skal fastholdes i
den kommende forordning. Det papeges, at det er en mangel, at der ikke er defineret en proces til ind-
farelse af nye produktinnovationer.

Dansk Erhverv glaeder sig over, at de eksisterende juridiske definitioner for levnedsmidler til spaed-
bern og smabgrn og fedevarer til serlige medicinske formal vil blive opretholdt. Man statter ogsa
fortseettelsen af de saerlige regler for hver produktkategori i fremtiden, men bemarker, at der dog er
nogle vigtige kategorier af produkter til spaedbgrn og smabgrn, der er omfattet af det eksisterende
rammedirektiv, men som tilsyneladende er udelukket fra anvendelsesomradet i den foreslaede for-
ordning. Disse kategorier omfatter produkter til for tidligt fadte barn, hvilket udger en meget sarbar
gruppe, som har serlige ernaeringsmassige behov. I betragtning af den spirende videnskab inden for
preematur og de forskellige erneringsmaessige behov hos for tidligt fedte bgrn, afhaengigt af deres
gestationsalder og fadselsveegt, ville den mest foretrukne regulering af disse produkter fremover vee-
re, at de er omfattet af seerlige bestemmelser om fgdevarer til seerlige medicinske formal.

Dansk Erhverv bemeerker, at det nuvaerende rammedirektiv tillader formidlingen af nyttige oplysnin-
ger og anbefalinger til personer med kvalifikationer inden for medicin, ernaring eller farmaci. Denne
vigtige bestemmelse findes, fordi fadevarer til serlige medicinske formal er ordineret eller anbefalet
til patienter og plejere af sundhedsfagligt personale. Det er derfor vigtigt, at sundhedspersonale kan
forsynes med videnskabelige data og oplysninger om sikker og hensigtsmaessig brug af produkterne
med henblik pa at instruere den endelige slutforbruger (patient / plejer) i korrekt anvendelse. Dansk
Erhverv papeger, at behovet for at kommunikere med sundhedsfagligt personale, som er de centrale
beslutningstagere, er ngdvendigt for branchen, og det skal derfor anerkendes og overfares til den
kommende forordning.

Dansk Erhverv understreger, at branchen investerer betydelige ressourcer i forskning og udvikling,
og at det er vigtigt, at denne innovation bliver stattet i den foreslaede forordning. Dette kreever, at der
defineres en proces i den kommende forordning, som giver mulighed for at introducere nye produkter
eller teknologier, baseret pa nye tekniske og videnskabelige data.

Dansk Erhverv bemerker, at fadevarer til serlige medicinske formal bliver produceret til at behandle
mange forskellige sygdomme og medicinske tilstande. Behovet for en bred vifte af tilgeengelige in-
gredienser og naringsstoffer er derfor stort. Man finder det derfor meget vigtigt at bevare den nuvee-
rende fleksibilitet i sammensztningen inden for den specifikke lovgivning for fedevarer til medicin-
ske formal og endvidere i den foreslaede EU-liste over stoffer, som er fastsat i det nuvaerende forslag.

Brancheforeningen for Fagdevarer til Medicinske Formal(FMF) bemarker, at man fuldt ud kan tilslut-
te sig Dansk Erhvervs hgringssvar.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er generelt positiv over for Kommissionens regelforenklingsinitiativ for sa vidt angar
omradet for fadevarer bestemt til szrlig erneering. Regeringen stetter saledes ogsa princippet om, at
omradet i vidt omfang reguleres horisontalt — dog under forudsatning af, at man ikke gar pa kom-
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promis med det eksisterende niveau for fadevaresikkerhed, forbrugerinformation samt det indre mar-
keds funktion. Regeringen statter i den forbindelse princippet i Kommissionens forslag om at bibe-
holde szrregulering for en raekke fgdevarekategorier, hvis sammensatning vurderes at vare af afgg-
rende betydning for bestemte, neermere afgraensede grupper af forbrugere med serlige ernarings-
maessige behov.

Regeringen vil arbejde for, at Very Low Calorie Diet (VLCD) produkter og slankekostprodukter om-
fattes af forordningens anvendelsesomrade. Det er vigtigt, at der i lovgivningen stilles krav til pro-
dukternes sammensztning, idet de skal opfylde vaesentlige daglige ernaringsbehov hos de pagealden-
de malgrupper. Regeringen vil dog kunne tilslutte sig, at de slankekostprodukter, der alene er tilteenkt
at erstatte enkelte maltider ud af en hel dagskost, fremover alene reguleres af den generelle fgdevare-
lovgivning, herunder anprisningsforordningen, idet der ikke vurderes at vaere det samme behov for
detaljerede krav til produktsammensatningen, som kreaeves for de produkter, der skal erstatte en hel
dagskost.

Regeringen arbejder endvidere for, at alle veaesentlige definitioner fastseettes i rammeforordningen og
bliver sa klare, afgreensede og relevante som muligt og for at proceduren for vedtagelsen af EU-listen
over tilladte stoffer bliver sa pracist beskrevet som muligt.

Regeringen stgtter, at Den Europeiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) konsulteres, nar det vur-
deres at vaere pakravet i forhold til at sikre egnethed og sikkerhed af fgdevarerne.

Regeringen arbejder endvidere for, at det fastholdes, at rammeforordningen udformes saledes, at de
nugealdende sarregler for savel de bergrte fadevarekategorier som for de tilladte stoffer i vidt omfang
kan viderefares, herunder blandt andet anmeldelseskravet for modermalkserstatninger og fadevarer
til seerlige medicinske formal samt kravet om anvendelse under lzegelig overvagning. Regeringen vil
arbejde for, at produkter til for tidligt fadte barn fortsat skal veere omfattet af kategorien fgdevarer til
seerlige medicinske formal.

I forbindelse med rammeforordningens udformning vil regeringen arbejde for, at de nugeldende be-
stemmelser, som vedrgrer overholdelse af VVerdenssundhedsorganisationens (WHOs) kodeks for
markedsfering af modermaelkserstatninger, viderefares. Det er regeringens holdning, at det fortsat
skal veere muligt at give praktiske oplysninger til sundhedspersonale om anvendelsen af de af forord-
ningen bergrte produkter under hensyntagen til, at det tydeliggeres, hvilke oplysninger der kan vide-
regives, for at undga omgaelse af anprisningsreglerne.

For sa vidt angar spergsmalet om delegation af kompetence til Kommissionen gennem enten delege-
rede retsakter, TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter (komitologi), TEUF artikel 291, arbej-

der regeringen for, at medlemsstaterne har en steerk kontrol med Kommissionens udgvelse af kompe-
tencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med retsakter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forhandlingsforlgbet har vist en generelt positiv holdning til forslaget blandt medlemsstaterne.
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Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 25. juli 2011.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Reformpakke om den faelles landbrugspolitik:

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
forordning nr. 73/2009 for sa vidt angar anvendelsen af direkte betalinger til
landbrugere for 2013

KOM (2011) 630

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011, som led i reformpakken, forslag om en overgangs-
ordning for direkte betalinger, der skal geaelde i 2013, idet visse elementer i den nuvaerende forord-
ning for direkte betalinger kun gar til og med 2012. Idet den nye ordning, jeevnfar Kommissionens re-
formforslag, skal finde anvendelse fra 1. januar 2014 foreslas det med narveerende forslag at tilpas-
se den geaeldende forordning om direkte betalinger, s& denne kan anvendes i 2013. Det foreslas at
fastsette nettolofterne for de direkte betalinger for stgttedret 2013 pa samme niveau som i 2012 og at
fastseatte en tilpasningsmekanisme svarende til den hidtil geeldende graduering for pa den made at
sikre kontinuitet i stgtteniveauet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 630 af 12. oktober 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om andring af Radets forordning (EF) 73/2009, for sa vidt angar
anvendelsen af direkte betalinger til landbrugere for 2013. Forslaget er oversendt til Radet den 18.
oktober 2011 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den faelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold
I den nuveerende forordning for direkte betalinger til landbrugerne er der fastsat et loft over udbeta-
lingerne frem til og med kalenderaret 2012. Eftersom reformen af den felles landbrugspolitik (inklu-
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sive forordningen for direkte betalinger) farst treeder i kraft fra og med 2014, er der brug for et over-
gangsforslag for at sikre et usendret stgtteniveau til landbrugerne. | nervaerende forslag har Kommis-
sionen derfor fremsat forslag om at fastsette nettolofter for de direkte betalinger for kalenderaret
2013.

De foreslaede lofter tager udgangspunkt i lofterne for 2012. Det er dog ngdvendigt at justere disse
lofter, idet obligatorisk graduering (overflytning af midler fra sgjle I til sgjle 11) bortfalder som falge
af reformen af den falles landbrugspolitik. Falgelig foreslar Kommissionen en tilpasningsmekanisme
i form af en reduktion, som svarer til gradueringen, som det kendes under den nuvarende forordning
for direkte betalinger, for pa den made at sikre kontinuitet i stgtteniveauet. De foreslaede reduktioner
stemmer saledes overens med de procentsatser, der pt. bruges ved graduering. Det vil sige 10 % i
stgttebelgb mellem 5.000-300.000 € og yderligere 4 % i stattebelob over 300.000 €. EU10 fritages
for reduktion i stettebelab op til 300.000 €, hvorefter der reduceres med 4 % som galdende for
EU15.12013 er EU10 fuldt indfaset, men fritages fortsat for reduktion i stettebelab op til 300.000 €.
Rumenien og Bulgarien er ikke omfattet, da deres stgtteniveau for de direkte betalinger fortsat er un-
der indfasning.

Ved fastsettelsen af nettolofterne tages i gvrigt hgjde for indfasningen af den direkte statte i de nye
medlemsstater, ophgret af muligheden for frivillig modulation (det vil sige muligheden for at med-

lemsstaterne frivilligt overflytter midler mellem sgjlerne, hvilket er muligt i det Forende Kongerige
og Portugal, men benyttes alene i det Forenede Kongerige), ophgret af muligheden for overfarsel af
uudnyttede budgetmidler til landdistriktsprogrammer og overfgrsel fra markedsordningen for vin.

Finansiel disciplin (degressivitet) under den gaeldende forordning kraever, at alle landbrugeres statte-
belgb reduceres, safremt budgettet til direkte betalinger, eksklusiv en sikkerhedsmargen pa 300 mio.
€, forventes overskredet. Denne sikkerhedsmargen er ikke fort videre i 2013-forslaget, men reglerne
om degressivitet viderefgres derudover ugndret.

De nye medlemsstater har frem til og med 2012 under indfasningen af den direkte statte efter god-
kendelse af Kommissionen haft mulighed for at yde nationalt finansierede tillaeg til EU-betalingerne.
Dette kaldes nationale supplerende betalinger. Denne mulighed er ikke viderefart med forslaget.

Kommissionens overgangsforslag om anvendelsen af direkte betalinger til landbrugere for 2013 skal
treede i kraft fra 1. januar 2013.

Udtalelser

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har d. 9. februar 2012 fremsendt udkast til en felles udtalelse
til Radet. Pa baggrund af dette forventes Europa-Parlamentet ikke at have &ndringer til Kommissions
forslag.

Konsekvenser

Kommissionens forslag forventes ikke at have konsekvenser for EU-budgettet, ligesom forslaget ikke
forventes at have statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.
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Hgaring

Det forventede forslag har veret forelagt § 2-udvalget (landbrug) ved mgde den 5. oktober 2011
sammen med det forventede forslag vedragrende direkte betalinger (KOM (2011) 625). Ved den lej-
lighed havde udvalget ikke szerskilte bemaerkninger til forslaget. Forslaget har senere veeret i skriftlig
hagring sammen med forslaget for direkte betalinger. Heller ikke her har udvalget haft specifikke
kommentarer til forslaget.

Pa madet i § 2-udvalget den 5. marts 2012 bemarkede Landbrug & Fgdevarer, at man kan stgtte for-
slaget med henblik pa at sikre en overgangslgsning for 2013.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side kan man statte Kommissionens forslag eller et kompromis, der kan stgttes af et flertal
af medlemsstaterne. Regeringen vil vere positivt indstillet over for en eventuel forleengelse af meka-
nismen for frivillig modulation. Endvidere vil regeringen veaere positivt indstillet over for eventuelle
@ndringer, saledes at de nye medlemsstater kan undga en reduktion af den direkte stette i 2013 sam-
menlignet med 2012. Regeringen leegger dog veaegt pa, at forslaget med eventuelle &ndringer ikke fo-
regriber forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at et kvalificeret flertal af medlemsstater vil kunne tilslutte sig Kommissionens forslag.
Der vil dog formentlig blive fremsat gnske om at viderefere muligheden for frivillig modulation.
Henset til Kommissionens forslag om reform af forordningen for direkte betalinger, der vil indebare
stigende betalinger fra 2014 og frem, finder visse nye medlemsstater det uacceptabelt, at det i 2013
ikke vil veere muligt at yde nationale supplerende betalinger, da dette kan indebaere en reduktion i
stgtteniveauet sammenlignet med 2012.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det forventede forslag har tidligere sammen med det forventede forslag om reform af forordningen
for direkte betalinger (KOM (2011) 625) veeret forelagt Folketingets Europaudvalg 14. oktober 2011
forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt 6. okto-
ber 2011.

Der er oversendt samlet grundnotat om nervarende forslag og forslaget om reform af forordningen
for direkte betalinger (KOM (2011) 625) til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning
(EF) nr. 1760/2000 for sa vidt angar elektronisk identifikation af kveeg og om at
lade bestemmelserne om den frivillige maerkningsordning for oksekad udga,

09

forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af Radets direk-
tiv 64/432/EQF for sa vidt angar edb-databaser, som udggr en del af overvag-
ningsnetveerket i medlemsstaterne

KOM (2011) 525 og KOM (2011) 524

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2011.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsendt forslag til endring af forordningen om merkning af kveeg og oksekad.
Forslaget endrer reglerne om identifikation af kveeg og ophaver den frivillige merkningsordning for
oksekgd. For sa vidt angar identifikation af kvaeg, foreslas der regler for frivillig indfgrelse af elek-
tronisk identifikation af kveeg. Da flere medlemsstater, herunder Danmark, allerede har indfgrt obli-
gatorisk elektronisk identifikation af kvaeg, er det hensigtsmassigt at fa harmoniseret reglerne herfor.
Desuden beskrives muligheden for at overfladiggere papirarbejdet ved udstedelsen af kveegpas for
dyr, der er bestemt til handel indenfor EU, idet oplysningerne fra kveegpasset skal kunne udveksles
direkte mellem medlemsstaternes databaser. Endelig abnes der op for, at kveegproducenter kan fgre
det lovpligtige besatningsregister digitalt. Alle tre tiltag vil lette de administrative byrder for produ-
centerne. Den frivillige markningsordning for oksekad foreslas ophavet, idet ordningen af Kommis-
sionen vurderes at veere administrativ byrdefuld i en grad, som ikke opvejes af fordelene ved ordnin-
gen. Endelig skal forordningen tilpasses Lissabon-traktatens bestemmelser om delegerede retsakter,
TEUF artikel 290, og gennemfarelsesretsakter, TEUF artikel 291. Som en konsekvens af e&ndringer-
ne i forslaget om elektronisk identifikation af kvaeg er der behov for en &ndring af EU"s databasereg-
ler om overvagningsnetvaerket i EU, saledes at elementerne i databasereglerne fremover kommer til
at omfatte en henvisning til elektronisk identifikation. En vedtagelse af forslagene vil ikke bergre be-
skyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 525 af 30. august 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) nr. 1760/2000 for sa vidt angar
elektronisk identifikation af kvaeeg og om at lade bestemmelserne om den frivillige markningsordning
for oksekad udga. Forslaget er oversendt til Radet den 2. september 2011 i en dansk sprogversion.
Kommissionen har ved KOM (2011) 524 af 30. august 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om &ndring af Radets direktiv 64/432/E@F for sa vidt angar edb-
databaser, som udgar en del af overvagningsnetvarket i medlemsstaterne. Forslaget er oversendt til
Radet den 2. september 2011 i dansk sprogversion.
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Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og, for sa vidt angar KOM (2011) 525,
ligeledes TEUF artikel 168, stk. 4. Forslagene skal behandles efter proceduren for den almindelige
lovgivningsprocedure, TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende rddsmgde. Det vurderes, at der kan opnas enighed om
forslaget i en 1. behandling med Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

Forslaget, KOM (2011) 525, har til formal at tilpasse reglerne om identifikation af kvaeg til den tek-
niske udvikling, samt at ophaeve den frivillige markningsordning for oksekad. Endvidere er forslaget
en tilpasning til Lissabon-traktatens regelseet om delegerede retsakter, TEUF artikel 290 og gennem-
farelsesretsakter, TEUF artikel 291.

Forslagets farste del om identifikation af kveeg udspringer af arbejdet med den kommende EU-
dyresundhedsstrategi, idet Kommissionen gnsker at forenkle oplysningsforpligtelserne (for eksempel
bedriftsregister og pas). De nuvarende regler gar det muligt for hver enkelt medlemsstat at indfere
elektronisk meerkning, hvilket Danmark og flere andre medlemsstater allerede har gjort, ligesom der
pa EU-plan er indfart obligatorisk elektronisk maerkning af far og geder. Den forskellige tekniske ud-
vikling i medlemsstaterne har medfert et behov for en harmonisering af reglerne. Hermed undgas, at
medlemsstaterne benytter forskellige tekniske lgsninger for elektronisk identifikation, saledes at sy-
stemerne ikke kan tale sammen i fremtiden. Forslaget vil ikke for nervaerende medfare &ndringer i
den danske ordning.

Samtidig foreslas det, at kvaegpas pa papirform aflgses af udveksling af data mellem medlemsstater-
nes kveaegdatabaser, og der laegges op til, at kveegproducenterne kan fare det lovpligtige besatnings-
register digitalt ved adgang til databasen og derved undga indberetninger til myndighederne pa papir,
mail, fax og lignende. De to sidste forslag er en naturlig udvikling mod digitale lgsninger, som vil let-
te de administrative byrder for kveegproducenterne. Det er allerede nu muligt for danske kvaegprodu-
center at fare besaetningsregistret digitalt.

De @&ndrede regler om identifikation af kveeg vil derved betyde en bedre og hurtigere sporbarhed af
kveeg.

| forslaget tildeles Kommissionen pa falgende omrader befgjelser til at vedtage delegerede retsakter,
TEUF artikel 290:

e kravene til identifikationsmeerkerne,

e oplysninger, der skal indga i kvaegpasset,

e oplysninger, der skal indga i besatningsregistret,

e minimumsniveauet for de offentlige kontroller, der skal gennemfares,
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e identifikationen og registreringen af flytninger af kreaturer, nar de settes pa grees om somme-
ren i forskellige bjergomrader.

Derudover tildeles Kommissionen pa fglgende omrader befgjelser til at vedtage gennemfarelsesrets-
akter, TEUF artikel 291:

o formatet for og udformningen af identifikationsmaerkerne,

e tekniske procedurer og standarder for gennemfarelsen af elektronisk identifikation af kveeg,
e formatet for kvaegpasset,

o formatet for besaetningsregistret,

e procedurerne og betingelserne for anvendelsen af sanktioner, og

o foranstaltninger vedrgrende kontrolniveauet og de administrative sanktioner.

For sa vidt angar forslaget om maerkning af oksekad, foreslas det at slette artikel 16, 17 og 18 i for-
ordning (EF) nr. 1760/2000, som omhandler ordningen for frivillig meaerkning af okseked. Forslaget
indebeerer, at der ikke leengere vil veere krav om godkendelse af frivillig maerkning af okseked, da det
ikke vurderes, at effekten af ordningen star i forhold til den administrative og skonomiske byrde for-
bundet hermed i medlemsstaterne. Frivillig maerkning kan for eksempel vaere markning med race og
alder samt andre kvalitetsparametre.

Pa falgende omrader med hensyn til markning af okseked tildeles Kommissionen befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter, TEUF artikel 290, vedrgrende:

e definitioner og maerkning af oksekgdsafpuds, hakket oksekgd og opskaret oksekad,
o sarlige oplysninger, der kan anfares pa maerkerne,
e merkningsbestemmelserne i forbindelse med forenkling af oprindelsesafgivelsen,

e den maksimale stgrrelse og sammensatning af grupper af dyr som skal kunne afgraenses af
markningen, og

o godkendelsesprocedurer i relation til maerkningsbetingelser pa emballage til hakket oksekad.

Forslaget suppleres af Kommissionens forslag, KOM (2011) 524, til direktiv for sa vidt angar EU’s
databaser, der skal justeres for at skabe det fornagdne retslige grundlag for at kunne omfatte elemen-
terne om elektronisk identifikation. De to forslag bliver behandlet under samme lovgivningspakke.

Forslaget er under behandling i Radet. Der foreligger endnu ikke et kompromisforslag fra formand-
skabet.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Det forventes, at Europa-Parlamentets udvalg
for Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (ENVI) vil behandle forslaget den 8. maj 2012, og at
Europa-Parlamentets beteenkning om forslaget efterfglgende settes pa plenarforsamlingen den 12.
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juni 2012 til vedtagelse. Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at udvalget vil forholde sig posi-
tivt til forslaget.

Geldende dansk ret

Bestemmelserne om elektronisk identifikation og registrering af kveaeg er gengivet i dansk ret
‘ ved bekendtgarelse nr. 1078 af 28. november 2011 om markning, registrering og flytning af

kvag, svin, far eller geder.

Bestemmelserne om obligatorisk og frivillig markning af oksekad er gengivet i dansk ret ved be-
kendtgarelse nr. 29 af 17. januar 2011 om sporbarheds- og oprindelsesmarkning m.v. af oksekad.

Konsekvenser

Forslaget skennes ikke at have samfundsgkonomiske, statsfinansielle eller administrative konsekven-
ser for det offentlige, ligesom forslaget ikke skannes at have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Forslaget har ingen finansielle virkninger pa EU's budget.

Vedtages forslaget, skal bekendtgarelsen nr. 1078 af 28. november 2011 om markning, registrering
og flytning af kvaeg, svin, far eller geder &ndres i overensstemmelse med forordningsaendringen. Be-
kendtgarelse nr. 29 af 17. januar 2011 om sporbarheds- og oprindelsesmarkning m.v. af oksekad
skal ligeledes andres.

En vedtagelse af forslaget vil ikke bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og resten af EU.

Hgring

Forslaget har veeret i hgring pa haringsportalen. Sagen er efterfglgende sendt i hgring i § 2-udvalget
(landbrug) samt i det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg. Der er indkommet fglgende
bemarkninger:

Landbrug & Fadevarer, DI Fagdevarer, Dansk Erhverv og De Samvirkende Kgbmand udtrykker alle
generelt stor tilfredshed med forslaget.

Landbrug & Fedevarer understreger, at det skal sikres, at den elektroniske identifikationskode er
identisk med den visuelle identifikationskode. Hvad angar merkningsfristen, mener Landbrug & Fe-
devarer, at dyrene generelt bar maerkes sa tidligt som muligt efter fadslen og papeger, at den anfarte
frist pa 60 dage for det andet meerke alene er ngdvendig ved identifikation med vombolus. Landbrug
& Fadevarer gnsker, at der fra dansk side arbejdes for, at indferte dyr fortsat kan markes med en
dansk identifikationskode. Landbrug & Fadevarer anfarer, at fristen pa 24 timer for registrering af
haendelser, i de tilfeelde hvor producenten benytter sig af et digitalt besaetningsregister, er for kort.
Endelig understreges det, at safremt Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter, ma Kommissionen samtidig paleegges at gennemfare hgringer hos de nationale myndighe-
der med videre, saledes at regelsattet bedst muligt tilpasses de forskelle, som der er i EU’s medlems-
stater.

Landbrug & Fadevarer er endvidere generelt meget tilfredse med forslaget om ophavelse af den fri-
villige merkningsordning for oksekad. Landbrug & Fadevarer har gennem en lang periode arbejdet
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for, at det alene er de felles vildledningsregler, som er geldende og ser derfor ingen grund til, at den
frivillige meerkning af oksekad adskiller sig fra de gvrige dyrearter.

DI Fgdevarer mener, at den frivillige del af oksekadsmarkningen kun giver administrative byrder,
som giver mulighed for protektionisme, afhangig af fortolkningen i de forskellige medlemsstater. DI
Fadevarer sa ogsa gerne den obligatoriske oksek@dsmarkning ophavet, idet DI Fgdevarer mener, at
de generelle EU mearkningsregler fuldt ud sikrer forbrugerbeskyttelsen i EU.

Dansk Erhverv bakker op om forslaget om at ophave den frivillige ordning for meerkning af
oksekad ved at lade artikel 16,17 og 18 udga. Ophavelse af den frivillige ordning vil veere en admi-
nistrativ lettelse, samt a&ndre det forhold at ordningen har heemmet vareudbuddet.

De Samvirkende Kgbmeend stetter i hgj grad nedleeggelse af hele systemet for frivillig merkning af
oksekgd, da det kun har resulteret i administrative byrder. Indtil da, opfordrer De Samvirkende Kab-
meend til, at man fortseetter arbejdet med forenkling af ordningen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholder sig generelt positivt til forslaget. Danmark indferte i juni 2010 obligatorisk
elektronisk identifikation af kreaturer, hvilket ogsa var et klart gnske fra erhvervet. Efterhanden som
flere medlemsstater med tiden vil benytte sig af elektronisk maerkning, er der behov for en harmoni-
sering af reglerne og en definition af de tekniske standarder.

Digitalisering af kveegpas og besetningsregistre er et naturligt resultat af den teknologiske udvikling
og vil reducere de administrative byrder for erhvervet.

Pa samme made vil ophavelse af den frivillige meerkningsordning for oksekgd medfare ferre admi-
nistrative byrder for savel erhverv som myndigheder, pa samme tid som forbrugeroplysningen opret-
holdes i kraft af eksisterende vildlednings- og generelle markningsregler.

Regeringen statter en endring af reglerne om EU's databaser, idet der alene er tale om en retslig kon-
sekvensaendring og Danmark allerede i dag har krav om indberetning af alle de angivne elementer i
forbindelse med elektronisk identifikation af kvaeg.

For sa vidt angar spergsmalet om delegation af kompetence til Kommissionen gennem enten delege-
rede retsakter, TEUF artikel 290, eller gennemfgrelsesretsakter (komitologi), TEUF artikel 291, ar-
bejder regeringen for, at delegation finder sted i overensstemmelse med de fastlagte retlige kriterier,
og at medlemsstaterne har en steerk kontrol med Kommissionens udgvelse af kompetencer, samt at
medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med retsakter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er blandt medlemsstaterne bred tilslutning til forslagets del om elektronisk meerkning af kvag.
For nuveerende er der et blokerende mindretal imod forslagets del om afskaffelse af den frivillige
merkning af oksekgd, men det forventes muligt at etablere et kvalificeret flertal for hele forslaget.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 29. september 2011.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Reformpakke om den faelles landbrugspolitik:

- Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
forordning nr. 1234/2007 for sa vidt angar enkeltbetalingsordningen og statte til
vinavlere

KOM (2011) 631

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til &ndring af Radets forordning (EF) nr.
1234/2007 for sa vidt angar enkeltbetalingsordningen og stette til vinavlere. Forslaget er en del af
den samlede reform af den felles landbrugspolitik og indebarer en opstramning af de traditionelt
vinproducerende landes muligheder for at overfgre midler mellem de forskellige dele af den feelles
landbrugspolitik. En raekke af de pagaldende medlemsstater har mulighed for at gennemfare EU-
finansierede stgtteprogrammer til fordel for vinsektoren. Forslaget indebzrer, at de pagaeldende
medlemsstater senest den 1. december 2012 én gang for alle skal afgare, om de vil overfare hele eller
dele af de midler, der er afsat vinstatteprogrammer til enkeltbetalingsordningen. P.t. har de pagzl-
dende medlemsstater mulighed for at foretage sadanne overfgrsler hvert ar.

Baggrund

Kommissionen fremlagde 12. oktober 2011 sine forslag til reform af den falles landbrugspolitik,
herunder KOM (2011) 631 om forslag til forordning om andring af Radets forordning (EF) nr.
1234/2007, for sa vidt angar enkeltbetalingsordningen og statte til vinavlere. Forslaget er modtaget i
en dansk sprogudgave den 18. oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42, stk. 1, og 43, stk. 2 og kan vedtages af Radet og
Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.
Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-

godeset.

Formal og indhold
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Forslaget regulerer de allerede eksisterende muligheder for at overfgre midler imellem de forskellige
dele af landbrugspolitikken. Det foreslas, at medlemsstaterne én gang for alle senest den 1. december
2012 skal tage stilling til, i hvilket omfang, de vil overfare EU-stgtte fra de sektorspecifikke vinord-
ninger til udbetaling af afkoblet stgtte under den direkte statte (den nuvarende enkeltbetalingsord-

ning).

Under de nuveerende regler kan medlemsstaterne overfgre stgttemidler til enkeltbetalingsordningen
én gang om aret. Overfgrslen medfarer en tilsvarende reduktion af de midler, der er til radighed i vi-
nordningerne. Pt. benytter fem medlemsstater sig af muligheden for at overflytte midler.

Kommissionen har desuden oplyst, at systemet med lgbende adgang til overfarsel af midler er bud-
getmaessigt og administrativt tungt. Dette geelder navnlig med hensyn til overvagningen af de midler,
der tildeles til enkeltbetalingsordningen.

Det er ikke afklaret, hvorledes de midler, medlemsstaterne eventuelt valger at overfare, skal fordeles.
Hidtil er de overferte midler forblevet i vinsektoren efter overfarsel til enkeltbetalingsordningen. Den
igangvaerende reform af forordningen for direkte betalinger opererer med en udjevning af alle beta-
lingsrettigheders veerdi frem mod 2019. Det er uvist om de midler, der overfares fra vinsektoren, og-
sa er omfattet af denne udjeevning. | givet fald vil de overfgrte midler skulle fordeles imellem alle
landbrugssektorer.

Danmark har ikke adgang til stgtteordningerne for vinsektoren og har dermed heller ikke mulighed
for at overfare midler.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle konsekvenser eller administrative konsekvenser for det
offentlige. Forslaget vurderes isoleret set ikke at have konsekvenser for EU’s budget. En vedtagelse
af forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Hgring

Forslaget har veeret forelagt for § 2-udvalget (landbrug) ved mgde den 5. oktober 2011 sammen med
det forventede forslag vedrgrende den falles markedsordning (KOM (2011) 626) og det forventede
forslag vedrarende fastsattelse af statte og restitutioner (KOM (2011) 629). Forslaget har efterfgl-
gende veret forelagt for 8 2-udvalget (landbrug) ved mgde den 5. marts 2012. Udvalget har ikke haft
bemarkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan stgtte forslaget vedrarende statte til vin og enkeltbetalingsordningen, idet regeringen
leegger veegt pa, at forslaget er en teknisk-administrativt begrundet andring, som ikke har EU-
budgetmaessige konsekvenser. Henset til, at reformen af den feelles landbrugspolitik ventes vedtaget
efter naerveerende forslag, vil regeringen kunne acceptere, at medlemsstaterne med en tilpasning af
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10.

forslaget ogsa efter 1. december 2012 far mulighed for at tage beslutning om overfarsel af midler til
enkeltbetalingsordningen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget fik generelt en blandet modtagelse, idet en raekke af de bergrte vinproducerende medlems-
stater havde betenkeligheder med hensyn til indhold og timing. Det blev fremfart, at medlemsstater-
ne farst kan tage stilling til, om de gnsker at overfgre midler, nar de kender resultatet af forhandlin-
gerne om Kommissionens forslag om direkte betalinger. Dette resultat forventes farst at foreligge,
nar tidsfristen for overfarsel er overskredet. Hvis der tages hand om denne problemstilling, vurderes
det, at hovedparten af medlemsstaterne ikke vil modsette sig en vedtagelse af forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Det forventede forslag har tidligere sammen med det forventede forslag om reform af fusionsmar-
kedsordningen (KOM (2011) 626) og det forventede forslag vedrgrende fastsettelse af stette og resti-
tutioner (KOM (2011) 629) veeret forelagt Folketingets Europaudvalg 14. oktober 2011 forud for
radsmadet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt 6. oktober 2011.

Der er oversendt samlet grundnotat om naerverende forslag, forslaget om reform af fusionsmarkeds-
ordningen (KOM (2011) 626) og forslaget vedrgrende fastsattelse af stette og restitutioner (KOM
(2011) 629) til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige foranstalt-
ninger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det Ageiske Hav
KOM (2010) 767

Nyt notat.

Resumé

I henhold til den feelles landbrugspolitik drager de mindre ger i Det Ageeiske Hav fordel af en szrlig
ordning for stgatte til lokal produktion og forsyning af vigtige landbrugsprodukter.

Kommissionen har foreslaet mindre &ndringer til den geeldende forordning for at tilpasse den til Lis-
sabon-traktaten samt for at forenkle og precisere de geldende regler. Kommissionens forslag har
ingen budgetmaessige konsekvenser for EU-budgettet. Europa-Parlamentet har i oktober 2011 frem-
sat flere @ndringer til Kommissionens forslag, blandt andet en forggelse af bevillingsrammen pa ca.
7,2 mio. € arligt.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2010) 767 af 17. december 2010 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om szrlige foranstaltninger pa landbrugsomradet til fordel for de
mindre ger i Det Ageeiske Hav. Forslaget er oversendt til Radet den 17. december 2010 i en dansk
sprogudgave.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42, stk. 1 og artikel 43, stk. 2 og skal behandles ef-
ter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold

I henhold til den falles landbrugspolitik drager de mindre ger i Det Ageiske Hav fordel af en sarlig

ordning med stgatte til lokal produktion og forsyning af vigtige landbrugsprodukter. Stgtteprogrammet
indeholder to grundelementer; den sarlige forsyningsordning og de serlige foranstaltninger til fordel
for den lokale produktion.

Malet er at nedsette priserne pa landbrugsprodukter pa de mindre ger i Det AEgeeiske Hav og udligne
ekstraomkostningerne, som skyldes gernes fjerne beliggenhed, samt opretholde og udvikle den lokale
landbrugsproduktion og samtidig bevare EU-produkternes konkurrenceevne.

Kommissionens forslag indeholder forslag til, hvilke ikke-vasentlige bestemmelser der i forbindelse

med forslagets gennemfarelse fremadrettet skal delegeres til Kommissionen via delegerede retsakter,

jf. artikel 290 i Lissabon-traktaten, og hvilke bestemmelser der fortsat skal vedtages i komitéprocedu-
re som gennemfarelsesretsakter, jf. artikel 291 i Lissabon-traktaten.

Forslaget indeholder endvidere en raekke mindre justeringer af forordningens bestemmelser for at
forenkle og praecisere de eksisterende regler.

Derudover indeholder forslaget falgende substantielle &ndringer:

e Grakenland, som er det eneste medlemsstat, der forvalter ordningen, skal i programmet anfg-
re en liste over den statte, der udger direkte betalinger samt anfare, hvordan stgtten defineres
(blandt andet stattens starrelse og forventede effekt).

e Andelen af den samlede budgetramme, som kan allokeres til den szrlige forsyningsordning,
forhgjes med 20 %.

Kommissionens forslag indeholder en uendret bevillingsramme péd 23,93 mio. € arligt.
Udtalelser
Europa-Parlamentets landbrugsudvalg har den 3. oktober 2011 fremsendt en raekke s&ndringer til

Kommissionens forslag.

Landbrugsudvalget foreslar, at det i forordningen uddybes, at der kan ydes stgatte til transport af ufor-
arbejdede og forarbejdede landbrugsprodukter til, fra og mellem de mindre ger i Det Ageaiske Hav.
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Derudover foreslas det, at stgtteprogrammet til de mindre ger i Det ZA£gaiske Hav bruges som ud-
gangspunkt for indfarelse af sarlige statteordninger pa de mindre ger ud for Sicilien, idet de miljg-
maessige og gkonomiske forhold dér er tilsvarende dem, der findes pa de mindre ger i Det Ageiske
Hav.

Landbrugsudvalget foreslar videre, at det er ngdvendigt at koble stetten til produktionen for at sikre,
at stgtteprogrammet kan bruges sa effektivt som muligt. Landbrugsproducenterne pa de mindre ger i
Det Ageiske Hav bgr ogsa tilskyndes til at anvende faellesskabsstandarder for gkologisk landbrug og
traditionelle dyrkningsmetoder for blandt andet at lsegge vaegt pa bevarelsen af kulturarv.

Slutteligt gnsker Europa-Parlamentets landbrugsudvalg at gge den samlede bevillingsramme med
7,18 mio. € arligt (fra 23,93 mio. € til 31,11 mio. €) for at understette dyrkning af flere afgroder og
for at styrke den szrlige forsyningsordning.

Konsekvenser
Kommissionens forslag forventes ikke at have konsekvenser for EU-budgettet, ligesom forslaget ikke
forventes at have statsfinansielle, lovgivningsmassige eller administrative konsekvenser.

Europa-Parlamentets landbrugsudvalgs eéendringsforslag vil derimod have budgetmaessige konsekven-
ser for EU-budgettet, idet forslaget indbefatter en generel udvidelse af bevillingsrammen pa 7,18
mio. € arligt. Forudsat at Danmark fortsat aftholder ca. 2 % af EU’s samlede udgifter, vil den af Euro-
pa-Parlamentet foreslaede forggelse af bevillingsrammen resultere i et arligt dansk bidrag til ordnin-
gen pa ca. 0,14 mio. € (ca.1,1 mio. kr.).

Hgring

Pa mgadet i § 2-udvalget (landbrug) bemarkede Landbrug & Fgdevarer, at man grundleggende fandt,
at denne type foranstaltninger burde stgttes gennem ordningen for ugunstigt stillede omrader i landdi-
striktspolitikken.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side kan man stette Kommissionens forslag, da forslaget er en del af gennemfarelsen af
Lissabon-traktatens regler om delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter samt indeholder for-
slag til forenkling og precisering af reglerne. Regeringen leegger vagt pa, at det sker inden for de
fastlagte budgetrammer og det nuveerende geografiske omrade samt uden veesentlige konsekvenser
for det indre marked.

Regeringen leegger endvidere veaegt pa, at draftelserne om forslaget vedrgrende searlige foranstaltnin-
ger pa landbrugsomradet til fordel for de mindre ger i Det AZgeiske Hav ikke foregriber forhandlin-

gerne om EU’s flerdrige finansielle ramme.

Regeringen er kritisk over for de af Europa-Parlamentets fremsatte &ndringsforslag, der indebarer en
gget bevillingsramme.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
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11.

Der forventes blandt medlemslandene et kvalificeret flertal for forslaget, inklusiv visse tilpasninger i
forhold til Europa-Parlamentets a&ndringsforslag, som ikke vedrgrer budgetmassige spargsmal.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets
forordning nr. 1185/2003 om fjernelse af hajfinner om bord pa fartgjer
KOM (2011) 798

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om andring af Radets forordning om fjernelse af hajfinner om
bord pa fartajer. Kommissionen har vurderet, at der er en raekke problemer med den nuverende for-
ordning, serligt i relation til kontrol. Som konsekvens heraf, har Kommissionen fremlagt et forslag,
som indebarer en opstramning af reglerne i den nuveerende forordning.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 798 af 21. november 2011 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om andring af Radets forordning (EF) nr. 1185/2003 om fjernelse
af hajfinner om bord pa fartgjer. Forslaget er oversendt til Radet den 25. november 2011 i en dansk
sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter proceduren for
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget herer ind under EU’s enekompetence, hvorfor narhedsprin-
cippet er tilgodeset. Idet forslaget er et led 1 gennemforelsen af EU’s falles fiskeripolitik, er regerin-
gen enig heri.

Formal og indhold

Hajer har en sarlig livscyklus, der ger bestanden serligt sarbar over for overfiskeri, og det tager lang
tid at genopbygge en nedfisket bestand. Der har varet et betydeligt fiskeri efter hajer pa grund af ef-
terspergslen efter hajprodukter og iser finner. ”Finning” er en metode, hvor hajfinnerne skeares af og
medtages ombord, mens kroppene kastes over bord.

Ved Radets forordning (EF) nr. 1185/2003 om fjernelse af hajfinner om bord pa fartgjer er der fastsat
et generelt forbud mod ”finning” af hajer.
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Kommissionen har vurderet, at der er en raekke problemer med den nuverende forordning. Forord-
ningen forbyder uden undtagelse finning og fjernelse af hajfinner, men der kan undtagelsesvis — efter
medlemsstaternes skgn — udstedes en sarlig fiskeritilladelse til at fjerne hajfinnerne fra kroppen om
bord pa fartgjet. For at sikre at hajkroppene ikke kastes over bord, ma finnernes veegt ikke overstige 5
% af hajfangstens levende vaegt om bord. Det stagrste problem, der er konstateret i den nuvaerende
forordning, handler om svagheder i kontrollen blandt andet som felge af, at forordningen tillader at
lande og forarbejde hajkroppe og hajfinner i forskellige havne pa forskellige tidspunkter og vanske-
ligheder med at vurdere vaegtforholdet mellem finner og krop med henblik pa at fastsla, om finning
har fundet sted.

I lyset af ovennaevnte problemer foreslar Kommissionen, at forordningen a&ndres, saledes at alle hajer
landes med finnerne pa kroppen. For at lette opbevaringen om bord ma hajfinnerne skares delvist
igennem og foldes ind mod kroppen.

Samtidig justeres medlemsstaternes afrapporteringsforpligtelse med de a&ndrede regler.

EU-fartgjer med seerlige fiskeritilladelser til at fjerne hajfinnerne fra kroppen vil ikke l&engere kunne
opna disse. Kommissionen anfarer, at der oftest er tale om fartgjer med flydeline, hvoraf langt star-
stedelen er spanske (181 fartgjer) og dernast portugisiske (29 fartgjer). Et litauisk og ét cypriotisk
fartgj har tilladelse.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har heller ikke
erhvervsekonomiske konsekvenser i Danmark. Det har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgring
8§ 5-udvalget (fiskeri) har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for forslaget, idet man leegger veaegt pa en stramning af de galdende regler

med henblik pa et mere bearedygtigt fiskeri.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vere kvalificeret flertal for forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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