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1. EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2014 til 2020

KOM (2011) 0500, KOM (2011) 0403, KOM (2011) 0398, KOM (2011) 0510,
KOM (2011) 0511, KOM (2011) 0512

Revideret udgave af samlenotat forud for radsmodet (almindelige anliggender) den 27. januar 2012. Endringer
er markeret.

Resumé

Kommissionen offentliggiorde den 29. juni 2011 sit forslag til den flerdrige finansielle ramme. Det samlede udgifts-
loft i forslaget udgor 1.083 mia. enro i forpligtelsesbevillinger svarende 1/ 1,11 pet. af EU’s BNI. Pa indtagtssi-
den leegges op til en andring af rabatsystemet og indforelse af to nye indtwgtskilder - en ny skat pa finansielle
transaktioner samt en ny moms-indtagt. Formandskabet vil pa radsmodet (almindelige anliggender) lwgge op til
en droftelse af budgetkategori 1 (undtagen infrastrukturfaciliteten og samborighedspolitikken), 3, 4 og 5 samt
sporgsmal af horisontal karakter.

Baggrund

Formandskabet vil leegge op til, at Radet (almindelige anliggender) den 26. marts 2012 drofter
budgetkategori 1 (Intelligent og inkluderende vakst - dog med undtagelse af infrastrukturfacilite-
ten og samhorighedspolitikken), kategori 3 (Sikkerhed og borgerskab), budgetkategori 4 (Det
Globale Europa) og kategori 5 (Administration) samt spergsmal af horisontal karakter (fleksibili-
tet og placeringen af udgiftsposter uden for den flerarige finansielle ramme). Droftelsen vil finde
sted pa baggrund af et forste og meget forelobigt udkast til aftaletekst — den sakaldte ”forhand-
lingsboks” - vedrorende de fornevnte delelementer.

Sagen har hjemmel i traktatens artikel 312 vedrerende den flerarige finansielle ramme, artikel 311
vedrorende Unionens egne indtegter samt artikel 295 vedrerende interinstitutionelt samarbejde.
Det folger af artikel 312 1 Traktaten, at formalet med den flerdrige finansielle ramme er at sikre
en velordnet udvikling i Unionens udgifter inden for rammerne af dens egne indtagter, at den
flerarige finansielle ramme fastlegges for en periode pa mindst fem dr, og at det arlige budget
overholder den flerarige finansielle ramme. Den finansielle ramme fastlaegges 1 en forordning,
som vedtages af Radet med enstemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse
med et flertal af sine medlemmer. Det fremgar endvidere, at Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen under hele proceduren traffer de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
lette vedtagelsen. Det fremgar endvidere af Traktatens artikel 311, at Unionen tilvejebringer de
nodvendige midler med henblik pa at nd sine mal og gennemfore sin politik.

Kommissionen har i lobet af efteraret 2011 fremlagt forslag til de underliggende sektorretsakter,
herunder forslag til de nye strukturfondsforordninger, forordningsforslag om fremtidens land-
brugs- og landdistriktspolitik, programmer der vedrorer retlige og indre anliggender, forslag til en
infrastrukturpakke herunder forslag om et finansieringsinstrument for transeuropaisk infrastruk-
tur, forslag vedrerende forsknings-, innovations-, og uddannelsesprogrammerne samt forslag
vedrorende de eksterne politikker.

Formail og indhold



Kommissionen ensker med sit forslag til den kommende flerarige finansielle ramme et staerkt
fremtidigt felleseuropzisk budget med fokus pa at skabe fremdrift i Europa 2020 vakststrategi-
en. For at styrke forbindelsen mellem EU’s budget og EU’s 2020-mal foreslar Kommissionen en
syv-arig budgetramme gzldende for perioden 2014 til 2020.

Principper for EU’s budget
Den flerarige finansielle ramme skal jf. forslaget bygge pa en rakke principper. Konkret fremha-
ver Kommissionen, at EU’s budget skal:

e  Finansiere falleseuropziske politikker, som medlemsstaterne har besluttet skal handteres pa
EU-niveau (fx den falles landbrugspolitik).

e  Bidrage til solidaritet mellem alle medlemsstater og regioner (fx gennem samhorighedspoli-
tikken).

e  Finansiere tiltag, der bidrager til at ferdiggere det indre marked (fx gennem finansiering af

trans-europeaisk infrastruktur).

o Sikre synergi og stordriftsfordele gennem faxlles losninger (fx inden for forskning, innovati-
on, samarbejde om indre anliggender, migration og retfardighed).

o Give svar pa vedvarende og nye udfordringer (fx pa omraderne miljo, klimazndringer, hu-
maniter bistand, demografiske zndringer og kultur).

EU’s budget skal ifglge forslaget fokusere pa negleprioriteter, europaisk merverdi, virkning og
resultater samt pa at skabe fzlles goder over hele EU. Kommissionen ensker derfor et oget fo-
kus pa resultater, simplificering, opfyldelsen af pa forhand opstillede betingelser og pa at anvende
EU’s budget som loftestang for yderligere privat finansiering.

Udgiftsnivean

Kommissionen foreslar en flerarig finansiel ramme, som omfatter et samlet forpligtelsesniveau
pa 1.083 mia. euro for perioden 2014 til 2020 svarende til 1,11 pct. af EU’s BNI. Dette samlede
torpligtelsesniveau daeekker over 1.025 mia. euro svarende til 1,05 pct. af EU’s BNI, som budget-
teknisk placeres inden for den flerarige finansielle ramme samt et forpligtelsesniveau pa 58 mia.
euro svarende til 0,06 pct. af BNI, som teknisk placeres uden for den finansielle ramme. Kom-
missionen foreslar saledes at flytte flere udgiftsposter, der i dag finansieres inden for rammen,
uden for rammen for 2014 til 2020. Betalingsniveauet vedrorende udgifter inden for den flerdrige
finansielle ramme udger 972 mia. euro svarende til 1,00 pct. af EU’s BNI, mens betalingsniveau-
et vedrorende udgifter uden for den flerarige finansielle ramme ikke fremgar af forslaget. Kom-
missionens forslag svarer til en realvaekst i udgiftsniveauet pa ca. 5 pct. sammenlignet med lofter-
ne for indevaerende finansielle rammeperiode, der glder perioden 2007 til 2013.

Det samlede foreslaede forpligtelsesniveau inden for og uden for den flerarige finansielle ramme
tremgar af tabel 1.



Tabel 1
Det samlede udgiftsniveau i Kommissionens forslag (inden for og uden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Samlede forpligtelser  150.371 152.585 153.391 154.725 155.739 157.372 159.134 1.083.316
inden for og uden for

den flerarige ramme

Som pct. af BNI 1,13 1,13 1,12 1,12 1,11 1,10 1,09 1,11

Anm.: Kommissionen angiver ikke i sit forslag det samlede betalingsniveau inden for og uden for den flerdrige fi-
nansielle ramme.
Kilde: KOM (2011) 0500

Det foreslaede udgiftsniveau inden for den flerdrige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
budgetkategorier fremgar af zabe/ 2

Tabel 2
Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (inden for den flerarige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020

Kategori 1: Intelligent ~ 64.696 66.580 68.133 69.956 71.596 73.768 76.179  490.908
og inkluderende
vaekst 50.486 51.543 52.542 53.609 54.798 55.955 57.105  376.020
Herunder samhgarig-
hedspolitikker

Kategori 2: 57.386 56.527 55.702 54.861 53.837 52.829 51.784  382.927
Beeredygtig vaekst
(naturressourcer) 42.244 41.623 41.029 40.420 39.618 38.831 38.060 281.825

Herunder markeds-
ordninger og direkte
betalinger

Kategori 3: Sikkerhed 2.532 2.571 2.609 2.648 2.687 2.726 2.763 18.535
og borgerskab

Kategori 4: 9.400 9.645 9.845 9.960 10.150 10.380 10.620 70.000
Det globale Europa

Kategori 5: 8.542 8.679 8.796 8.943 9.073 9.225 9.371 62.629
Administration
Herunder administra- 6.967 7.039 7.108 7.191 7.288 7.385 7.485 50.464
tive udgifter til institu-
tioner

Forpligtigelser i alt 142,556 144.002 145.085 146.368 147.344 148.928 150.718 1.025.000

Som pct. af BNI 1,08 1,07 1,06 1,06 1,05 1,04 1,03 1,05
Betalinger i alt 133.851 141.278 135.516 138.396 142.247 142916 137.994 972.198
Som pct. af BNI 1,01 1,05 0,99 1,00 1,01 1,00 0,94 1,00

Anm.: Budgetkategorierne er ikke fuldt ud sammenlignelige med de tilsvarende budgetkategorier under den inde-
varende finansielle ramme, idet underprogrammer flyttes mellem kategorierne. Et fyldestgorende overblik
over sadanne bevagelser er ikke tilvejebragt af Kommissionen.

Kilde: KOM (2011) 0500

Det foreslaede udgiftsniveau uden for den flerarige finansielle ramme, herunder opdelingen pa
programmer fremgar af fabel 3.



Tabel 3

Fordelingen af udgifterne i Kommissionens forslag (uden for den flerérige finansielle ramme)

Mio. euro 2011-priser | alt 2014-
(forpligtelser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
Ngdhjeelpsreserve 350 350 350 350 350 350 350 2.450
Globaliseringsfond 429 429 429 429 429 429 429 3.000
Solidaritetsfond 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 7.000
Fleksibilitetsinstrument 500 500 500 500 500 500 500 3.500
Reserve til kriser i 500 500 500 500 500 500 500

landbruget 3.500
ITER 886 624 299 291 261 232 114 2.707
GMES 834 834 834 834 834 834 834 5.841
Den Europeeiske Udvik-  3.317 4.346 4.394 4.453 4.526 4.600 4.710

lingsfond 30.319
Global klima- og p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
biodiversitetsfond

I alt uden for den 7.815 8.583 8.306 8.357 8.395 8.445 8.416

flerarige finansielle 58.316
ramme

Anm.: Kommissionen har efter fremlaggelsen af det overordnede forslag oplyst, at den globale klima- og biodi-
versitetsfond foreslds etableret som et tvaergiende mekanisme, der skal kanalisere og registrere bidrag til
handteringen af globale udfordringer pa klima- og biodiversitetsomradet fra allerede eksisterende instru-
menter fra EU’s budget, medlemsstaters budgetter og private donorer. Der er sdledes ikke forudsat afsat
seerskilte budgetmidler til fonden. Mekanismen indgar derfor heller ikke i opgorelsen af det samlede for-
pligtelsesniveau uden for den fleririge finansielle ramme. Kommissionen angiver ikke i sit forslag beta-
lingsniveau uden for den flerarige finansielle ramme.

Kilde: KOM (2011) 0500

Budgetkategorier
Kommissionen opererer i forslaget med fem budgetkategorier:

1. Intelligent og inkluderende vakst
2. Bearedygtig vakst (naturressourcer)
3. Sikkerhed og borgerskab

4. Det globale Europa

5. Administration

I det store hele svarer opdelingen af den finansielle ramme pa kategorier til den nuvarende struk-
tur, nar der ses bort fra forslagets del om at flytte udgifter uden for rammen. Det skal imidlertid
bemarkes, at indholdet af budgetkategorierne i Kommissionens forslag ikke fuldt ud svarer til
indholdet af de nuvaerende kategorier. Eksempelvis flyttes infrastrukturprogrammerne (TEN) fra
kategori 1A (konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse) i den indevaerende finansielle ramme-
periode til samhorighedsdelen af den nye kategori 1. Tilsvarende flyttes en rakke programmer,
som 1 indevarende finansielle rammeperiode finansieres under budgetkategori 2 (beskyttelse og
forvaltning af naturressourcer) til andre budgetkategorier. Dette galder bla. fedevareprogram-
met for de socialt darligst stillede og fodevaresikkerhedsprogrammet, som flyttes fra kategori 2 1
indevarende periode til henholdsvis kategori 1 og 3 i Kommissionens forslag til den kommende
finansielle rammeperiode. Hertil kommer oprettelsen af et kriseinstrument til landbrugssektoren
uden for den fleririge finansielle ramme.



Budgetkategori 1 (intelligent og inklnderende vakst)

Budgetkategori 1 (intelligent og inkluderende vakst) opdeles i forslaget ikke som i indevarende
rammeperiode i en A og en B underkategori. Det er dog praciseret, hvilken del af budgetkatego-
rien, der afsattes til okonomisk, social og territorial samherighed. Kommissionen foreslar et
samlet forpligtelsesniveau til budgetkategori 1 pa 491 mia. euro, hvoraf 376 mia. euro reserveres
til samhorighedspolitikker. Der afsattes saledes 115 mia. euro til de ikke-samhorighedsrelaterede
politikker.

Kommissionen lancerer under overskriften ”Horisont 20207 et nyt falles strategisk rammepro-
gram for forskning, innovation og teknologiudvikling. Der afsattes 80 mia. euro til programmet,
som omfatter det eksisterende forskningsrammeprogram, hovedparten af innovationsprogram-
met CIP og EIT fra den nuvarende kategori 1A. Der afsxttes 15,2 mia. euro under budgetkate-
gori 1 til uddannelse, mens den “ikke-innovative” del af CIP relanceres som et sarligt program til
at fremme SMV’ers konkurrenceevne, hvortil afsxttes 2,4 mia. euro. For sa vidt angir Galileo
budgetteres med i alt 7 mia. euro i forpligtelsesbevillinger over perioden.

Under ”okonomisk, social og territorial samherighed” oprettes en selvstendig infrastrukturfacili-
tet kaldet Connecting Europe Faciliteten til fremme af greenseoverskridende transport-, energi-
og IKT-infrastruktur, hvortil afsettes 40 mia. euro. Hertil kommer 10 mia. euro fra Samhorig-
hedsfonden eremzrket til transportinfrastrukturinvesteringer i samheorighedslandende. Den nye
facilitet erstatter de nuvaerende TEN-programmer og udvides til ogsa at omfatte IKT (bredband
og digitale services).

Der leegges endvidere op til oprettelsen af siakaldte ”transitionsregioner”, som bl.a. erstatter de
nuvarende indfasnings- og udfasningsregioner. Transitionsregionerne defineres som regioner
med et BNP pa 75 — 90 pct. af EU-gennemsnittet. Konvergensregioner og konkurrenceevnere-
gioner fremgar fortsat for sa vidt angar kategoriseringen af regionerne 1 EU, idet disse regionska-
tegorier nu betegnes henholdsvis de mindst og de mest udviklede regioner. Territorial samhorig-
hed er ogsa fortsat et serskilt underomrade.

Kommissionen legger endvidere op til en nedjustering af BNP-loftet for, hvor meget struktur-
fondsstotte et land kan modtage henset til medlemsstaternes absorptionskapacitet. Loftet nedju-
steres saledes til 2,5 pct. af BNP.

I forslaget legges op til, at en minimumsandel af strukturfondsstetten skal anvendes via Social-
fonden (25 — 52 pct. athengig af velstandsniveau, hvor mere velstiende regioner skal anvende 52
pct.) Der legges samtidig op til at mere velstiende regioner primart skal anvende den resterende
del af deres nationale strukturfondskonvolut pa energieffektiviseringstiltag, vedvarende energi og
SMV’ernes konkurrenceevne og innovation.

Der lzegges i forslaget endvidere op til indferelse af en ny governance-struktur pa samherigheds-
omradet, bl.a. ved partnerskabskontrakter med medlemsstaterne, som skal opstille mal og betin-
gelser for omsatning af strukturfondsmidlerne til gennemforelse af Europa 2020-malene. Hertil
kommer indforsel af resultatorienteret konditionalitet ved i hojere grad end hidtil pa forhand at
opstille betingelser, som stotten skal leve op til — bade “ex ante” og relateret til faktiske resultater.
Manglende overholdelse heraf kan i yderste konsekvens fore til annullering af stotte. Samtidig
leegges op til oprettelsen af en performance reserve pa 5 pcet. af midlerne 1 strukturfondene, som



pa baggrund af en midtvejsevaluering skal tildeles de programmer og programprioriteter, som har
leveret de bedste resultater for sa vidt angar udmentningen af strukturfondspolitikkerne og bi-
drag til Europa 2020-malsztningerne.

Der legges endvidere op til at samherighedspolitikken underlegges makroskonomisk konditio-
nalitet, hvorefter betalinger til lande der ikke efterkommer henstillinger fra Radet vedrorende
hindteringen af makrookonomiske problemer kan suspenderes. Samtidigt foreslds mulighed for
en midlertidig hojere EU-finansieringssats for kriseramte lande, som modtager finansiel assi-
stance jf. Traktatens artikel 136 eller 143.

Budgetkategori 2 (baredygtig vekst)

Budgetkategori 2 (bxredygtig vaekst) omfatter bl.a. udgifterne til markedsordninger og direkte
landbrugsstette, landdistriktspolitikken, fiskeri og miljo. Der afsattes 383 mia. euro til budgetka-
tegorien, hvoraf 282 mia. euro reserveres til markedsrelaterede udgifter og direkte stotte. Hertil

kommer 90 mia. euro til landdistriktsudvikling, 7 mia. euro til fiskeri og 3 mia. euro til miljo og
klima.

Forslaget laegger op til, at det skal vare obligatorisk, at 30 pct. af den direkte stotte gores gron
(Cgreening”) sikret gennem krav om gennemforelse af nye, verificerbare tiltag.

Kommissionen legger 1 sit forslag op til en tilnarmelse af medlemsstaternes hektarstottesats over
perioden, siledes at medlemsstater med et stotteniveau (direkte betalinger), der ligger under 90
pct. af gennemsnittet, skal have foreget deres hektarstottesats med en tredjedel af forskellen mel-
lem deres nuvaerende niveau og 90 pct. af gennemsnittet. Dette finansieres gennem en proporti-
onal reduktion i stotten til medlemsstater, hvis hektarstottesats ligger over gennemsnittet. Der
legges ogsa op til at omfordele landdistriktsmidlerne mellem medlemsstaterne pa baggrund af en
raekke objektive kriterier, som afspejler de fremtidige okonomiske, sociale, miljomaessige og terri-
toriale mal i landdistriktspolitikken. Kommissionen har endvidere fremsat forslag om at tillade
fleksibilitet mellem de to sejler i landbrugspolitikken samt forslag om at indfere et loft (cap-
ping”) af stotten til de storste landbrug. Midlerne frigjort ved capping skal ifelge forslaget over-
fores til de nationale landdistriktskonvolutter.

Budgetkategori 3 (sikkerbed og borgerskab)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 18,5 mia. euro til budgetkategori 3
(sikkerhed og borgerskab).

Kommissionen foreslar en sammenlaegning af de nuvarende instrumenter inden for retlige og
indre anliggender (RIA) til to fonde for henholdsvis migration og asyl og intern sikkerhed. Hen-
sigten er, at feerre programmer 1 kombination med simplificering af administrative procedurer
kan bidrage til at stremline arbejdet inden for kategorien. Fondene skal ifolge forslaget have en
betydelig ekstern dimension, samtidig med at der skal vare mulighed for at reagere hurtigt 1 til-
telde af nodsituationer.

Kommissionen foreslar desuden en styrkelse af det nuvarende civilbeskyttelsesinstrument, der
har en intern dimension placeret i kategori 3 samt en ekstern dimension under kategori 4.



Budgetkategori 4 (det globale Europa)
Kommissionens forslag indeholder et forpligtelsesniveau pa 70 mia. euro til budgetkategori 4.

Der foreslas ingen fundamental 2ndring af strukturen inden for kategori 4, om end der foreslas
etableret et nyt strategisk partnerskabsinstrument med sarligt fokus pa vakstokonomier til er-
statning for det nuvarende instrument for industrialiserede lande. Herudover foreslas et tvarga-
ende forordning, der blandt andet indeholder falles regler og procedurer for implementering af
de eksterne instrumenter (kategori 4).

Naboskabsinstrumentet foreslds vasentligt styrket, ligesom organiseringen heraf stromlines Der-
udover foreslair Kommissionen en modernisering af for-tiltraedelsesprogrammet, hvor bla. fokus
pé finansieringsinstrumenter styrkes. Under udviklingsinstrumentet (DCI) foreslas et pan-
afrikansk instrument til implementering af den fxlles EU/Afrika-strategi. Udviklingsbistanden
foreslas yderligere fokuseret med en mere differentieret tilgang til partnerlandene.

Budgetkategori 5 (administration)

Kommissionen foreslar, at der forpligtes 63 mia. euro til budgetkategori 5 (administration).
Kommissionen har i forslaget udskilt udgifterne til pensioner og Europaskolerne. Heraf fremgir,
at ca. 20 pct. af de samlede udgifter vedrorer pensioner og Europaskolerne.

Udgiftsposter uden for den flerdrige finansielle ramme

Kommissionen foreslar at placere i alt ni fonde og reserver uden for den fleririge finansielle
ramme: Nodhjzlpsreserven, Globaliseringsfonden, Solidaritetsfonden, fleksibilitetsinstrumentet,
ITER, GMES, krisereserve til landbrugssektoren, global klima- og biodiversitetsfond og Den
Europaziske Udviklingsfond. De samlede forpligtelser til disse programmer udger 58 mia. euro.

Fleksibilitet

Forslaget til Rddets forordning for den flerarige finansielle ramme og forslag til den inter-
institutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen (IIA) indeholder en
rekke elementer, som vil oge fleksibiliteten.

Kommissionens foreslar en betydelig foragelse af fleksibilitetsinstrumentet (fra 200 til 500 mio.
euro arligt) og en nye krisefond for landbruget. Formalet for Globaliseringsfonden udvides, sa
den ogsa omfatter landbruget, der kan tildeles op til 83 pct. af den samlede ramme (dvs. 2,5 mia.
euro af i alt 3,0 mia. euro). Man legger ogsa op til oget adgang til at overfore uforbrugte midler
fra tidligere budgetar under Nodhjzlpsreserven, Fleksibilitetsinstrumentet og den nye infrastruk-
turfacilitet. Formalet med den globale klima- og biodiversitetsfond vil vare at etablere en tverga-
ende mekanisme, der skal kanalisere og registrere bidrag til handteringen af globale udfordringer
pa klima- og biodiversitetsomradet gennem eksisterende EU-instrumenter. Arbejdet vil basere
sig pa bidrag fra EU-budgettet, medlemsstaternes budgetter og private donorer. Der forudses
saledes ikke afsat serskilte budgetmidler til mekanismen.

Kommissionen foreslar endvidere en margin til uforudsete udgifter, der kan mobiliseres udover
loftet 1 den flerdrige finansielle ramme pd makismalt 0,03 pct. af EU’s BNI (svarende til ca. 30
mia. euro), men som samtidig skal vere inden for loftet for egne indtegter.



Kommissionen har endvidere til hensigt at oge fleksibiliteten 1 de enkelte programmer, idet der
foreslas mulighed for at afvige fra de indikativt udmeldte rammer for programmer vedtaget i fzl-
les beslutningstagning fra 5 til 10 pct.

Finansiering af EU’s budget
Kommissionens forslag til EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 indeholder folgende
forslag vedrerende indtagtssiden:

e Lt nyt rabatsystem.

e To nye indtegtskilder — en ny skat pa finansielle transaktioner samt en ny moms-indtagt,
der fuldt ud skal erstatte den nuverende moms-indtagt.

e En reduktion i den andel af traditionelle egne indtagter, som landene ma beholde som
administrationsbidrag.

Nyt rabatsystem
Elementerne 1 det nuvarende rabatsystem er folgende:

e En rabat til Storbritannien

e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa betalingen til Storbritanniens rabat.
e Tyskland, Ostrig, Sverige og Nederlandenes rabat pa deres moms-bidrag til EU’s budget.
e Lt yderligere fast rabatbelob til Nederlandene og Sverige

Kommissionen foreslar at ophave det nuvarende rabatsystem og erstatte det med et nyt og enk-
lere system, der erstatter de oven for nevnte rabatter med faste rabatbelob til Storbritannien,
Tyskland, Nederlandene og Sverige, mens Ostrig ikke lengere er rabatmodtager. Forslaget be-
grundes med, at netop disse lande uden disse rabatter ville fa et uforholdsmassigt stort nettobi-
drag til EU’s budget i forhold til deres relative (kebekraftskorrigerede) velstandsniveau.

Tabel 4 viser Kommissionens forslag til rabatter.

Tabel 4
Kommissionens forslag til nyt rabatsystem (mio. euro pr. ar)

Land Mio. euro. pr. &r.
Tyskland 2.500
Nederlandene 1.050
Sverige 350
Storbritannien 3.600

Kilde: Forslag til Radets beslutning om den Europziske Unions system for egne indtegter KOM(2011) 510.

Det bemarkes, at der er tale om bruttorabatter, hvilket indebarer, at rabatmodtagerne skal bidrage
til finansieringen af rabatterne. Nettorabatterne er saledes lavere end belobene angivet i tabel 4.

Kommissionens forslag til nyt rabatsystem vil indebare et betydeligt fald i den samlede rabat-
mengde i forhold til det nuvarende rabatsystem.



Nye egne indtagtskilder

Kommissionen foreslar at indfore en finansiel transaktionsskat samt en ny moms-indtegt, der
fuldt ud skal erstatte den nuverende moms-indtaegt. Kommissionen legger op til, at de nye ind-
taegtskilder skal indferes senest 1. januar 2018, og provenuet herfra skal medga til at reducere
medlemslandenes BNI-bidrag.

Der henvises til samlenotat forud for medet i ECOFIN den 13. marts 2012 for en uddybning af
torslaget om finansiel transaktionsskat.

Nedsettelse af administrationsbidraget ved opkravning af egne indtagter

Kommissionen foreslar at reducere den andel af de traditionelle egne indtaegter, herunder iser
told, som medlemslandene ma beholde 1 administrationsbidrag, fra 25 pct. til 10 pct. Forslaget
begrundes i et onske om at eliminere den budgetmaessige fordel til visse medlemslande som fol-
ger af, at deres reelle administrationsomkostninger er vasentligt lavere. Der er med forslaget tale
om en tilbagevenden til situationen fra for 2000.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

I Europa-Parlamentets beslutning af 8. juni 2011 om znvestering i fremtiden: en ny flerarig finansiel ranme
for et konkurrencedygtigt, beredygtigt og inklusivt Europa” tilkendegives Europa-Parlamentets holdning til
den flerdrige finansielle ramme. Beslutningen blev truffet forud for offentliggorelsen af Kommissi-
onens forslag.

Narhedsprincippet

Eftersom der er tale om forslag i relation til EU’s flerarige finansielle ramme og Unionens egne
indtegter, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er derfor i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

G=ldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser for dansk ret. En udmentning af den flerarige fi-
nansielle ramme i form af EU’s arlige budgetter vil resultere 1 et dansk bidrag til EU’s budget,
som skal opfores pa de arlige forslag til finanslov.

Statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens forslag vedrorer et forpligtelsesniveau pa 1.025 mia. euro og et betalingsniveau
pa 972 mia. euro inden for den flerarige finansielle ramme, og yderligere forpligtelser pa 58 mia.
euro uden for den flerarige finansielle ramme. Betalingsniveauet uden for den flerarige finansielle
ramme er ikke angivet i Kommissionens forslag.

Den flerarige finansielle ramme 2014 til 2020 vil vaere forbundet med vasentlige statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. De nermere specifikke konsekvenser vil athenge af den endelige
aftale, herunder det overordnede udgiftsniveau samt beslutningen om Unionens egne indtegter,
herunder rabatter og evt. nye indtagtskilder for de enkelte medlemsstaters finansieringsandel.

Danmarks bidrag til EU’s budget er pa finansloven for 2012 budgetteret til 19,6 mia. kr. Den
isolerede effekt af Kommissionens forslag til udgiftsniveau i den kommende flerarige finansielle
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ramme er pa det foreliggende grundlag estimeret til et dansk merbidrag i storrelsesordenen 2 mia.
kr. arligt i perioden 2014 til 2020. Den isolerede effekt af Kommissionens forslag til en reduktion
af den samlede rabatmangde er estimeret til ved en gennemforelse at kunne bringe Danmark tat
pa at fa reduceret sit bidrag til andre landes rabatter med 1 mia. kr. Det er ikke pa det foreliggen-
de grundlag muligt at estimere de statsfinansielle konsekvenser af Kommissionens forslag til nye

indtegtskilder.

Horinger
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Dansk holdning

Danmark betaler i dag et uforholdsmassigt hojt bidrag til EU’s budget i forhold til ssmmenligne-
lige lande. Det skyldes ikke mindst, at Danmark i hoj grad betaler til at finansiere andre velha-
vende landes rabatter. Det er udtryk for en negativ serbehandling af Danmark, som ikke er ac-
ceptabel. Fra dansk side sa man gerne andre landes rabatter afskaffet, men erkender at dette ikke
er realistisk. Kommissionens forslag til et nyt rabatsystem udgor et godt forhandlingsgrundlag.
Det reducerer den samlede rabatmangde og fastlegger rabatter i forhold til kebekraft i landene.
Det er positivt og kunne ved en gennemforelse bringe Danmark tat pa at fa reduceret sit bidrag
til andre landes rabatter med 1 mia. kr., og dermed lose Danmarks problem pa indtegtssiden.
Men der er ikke umiddelbart noget, der tyder pa, at rabatlandene vil acceptere at fa beskaret deres
rabatter. Sa lenge det er forhandlingsbilledet, vil regeringen sta fast pa en korrektion pa 1 mia. kr.
arligt til Danmark.

Regeringen legger endvidere betydelig vaegt pa, at EU’s budget skal afspejle, at medlemsstaterne
tfor gjeblikket gennemforer betydelige bestrabelser pa at konsolidere deres offentlige finanser.
Derfor bor EU’s budget for perioden 2014-2020 ikke stige i reale termer. Kommissionens forslag
er 1lyset heraf klart for hojt

Regeringen legger endvidere vaegt pa sa hoj en grad af modernisering af EU’s budget som muligt
gennem reelle omprioriteringer i retning af de mest vakst- og beskaftigelsesfremmende politik-
ker og gennem oget fokus pa natur, miljo, klima og energi pa tvers af budgettets udgiftsomrader.
Regeringen ser ogsa gerne om muligt eksterne relationer samt retlige og indre anliggender styrket
1 forhold til i dag. Regeringen lagger i forlengelse heraf vaegt pa vasentlige reduktioner i udgif-
terne til landbrugspolitikken, samhorighedspolitikken samt administrationsudgifterne med hen-
blik pa at sikre overordnet budgetdisciplin og frigorelse af ressourcer til de mest vakst- og be-
skaeftigelsesfremmende politikker.

For sa vidt angir fleksibilitet, finder regeringen Kommissionens forslag klart for vidtgaende, idet
sporgsmalet ma ses i tet sammenhang med det samlede udgiftsniveau.

Regeringen finder det afgorende at fastholde medlemslandenes eneret til skatteopkravning. Nye
indtegtskilder ma siledes ikke fa karakter af en EU-skat. Fra dansk side vil man gerne drofte re-
former af indtegtssystemet, der f.eks. anvender et andet beregningsgrundlag end det nuvarende
moms- og BNI-beregningsgrundlag, idet beregningsgrundlaget og satserne for indtegtskilderne

som hidtil skal defineres af medlemslandene.
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Der henvises til samlenotat forud for medet i ECOFIN den 13. marts 2012 for en uddybning af
forslaget om finansiel transaktionsskat samt regeringens holdning hertil.

Andre landes holdninger
Kommissionen presenterede pa modet i Radet (almindelige anliggender) den 18. juli 2011 sit
forslag til den flerarige finansielle ramme, hvor der ikke var en egentlig droftelse.

Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme var genstand for droftelse pa det
uformelle mode 1 Radet (almindelige anliggender) den 29. juli 2011. Medlemsstaterne tilkendegav
pa modet sine overordnede holdninger til forslaget. Holdningstilkendegivelserne tog udgangs-
punkt i velkendte synspunkter vedrorende EU’s flerdrige budgetramme.

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 12. september 2011 droftedes lengde, struktur og
fleksibilitet. Blandt medlemsstaterne var der generel stotte til den foreslaede lengde pa syv ar.
Tilsvarende var der generel stotte til den foresldede struktur, idet dog mange lande udtrykte skep-
sis overfor omfanget af Kommissionens forslag til poster uden for budgettet, ligesom der tilsva-
rende var mange lande, der onskede at bevare strukturfondsomradet som en selvstandig under-
kategori uden sammenhang med den nye infrastrukturfond. Der var delte holdninger vedroren-
de den foreslaede fleksibilitet, idet en meget stor gruppe af lande gav udtryk for at man fandt
Kommissionens forslag pa dette omrade for vidtgiende.

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 15. november 2011 dreftedes samhorighedspolitik-
ken, infrastrukturfaciliteten, landbrugspolitikken, samt fiskeripolitikken. En gruppe at medlems-
stater tilkendegav, at der var behov for en top-down tilgang med fokus pa et overordnet restrik-
tivt budget. En stor gruppe af medlemsstater fremhavede samhorighedspolitikkens vigtighed for
opnaelsen af Europa-2020 maélsatningerne og behovet for en separat underkategori for samheo-
righed. Mange medlemsstater kunne 1 udgangspunktet stotte infrastrukturfacilitetens overordne-
de formal, men fandt generelt behov for yderligere tid til at analysere forslaget. For sa vidt angar
den fzlles landbrugspolitik gav landene udtryk for velkendte positioner 1 forhold til den overord-
nede budgetramme. Mange medlemsstater stottede princippet om udligning af arealstotten mel-
lem medlemslandene. Flere medlemsstater gav udtryk for at omfordelingsdiskussionen om areal-
stotten matte ses i ssmmenhaeng med landdistriktsstotten. Fa udtalte sig om den falles fiskeripo-
litik, idet sektorretsakterne endnu ikke var fremlagt.

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 5. december fremlagde det polske formandskab sin
tremskridtsrapport. Medlemsstaterne benyttede lejligheden til at takke det polske formandskab
for dets arbejde med den tekniske afklaring, og mange gav samtidig udtryk for velkendte nationa-
le positioner for sa vidt angar den flerarige finansielle ramme.

Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 27. januar 2012 droftedes medlemsstaternes over-
ordnede prioriteter, herunder medlemsstaternes holdning til det overordnede udgiftsniveau. En
stor gruppe af medlemsstater gav udtryk for, at der var behov for betydelige udgiftsreduktioner i
forhold til Kommissionens forslag. En anden stor gruppe af medlemsstater fandt, at Kommissi-
onens forslag var et godt og balanceret udgangspunkt. Et enkelt land gav udtryk for, at man ikke
fandt det foreslaede budget tilstrekkeligt ambitiost. For sd vidt angar indholdsmassige prioriteter
fremhavede forskellige grupper af medlemsstater henholdsvis samherighedspolitikken, land-
brugspolitikken og en modernisering af budgettet med sxrlig fokus pa forskning, innovation og
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konkurrenceevnefremmende politikker som swrlige prioritetsomrader. En gruppe af medlemssta-
ter udtrykte stotte til Kommissionens forslag til en revision af systemet for egne indtegter, mens
en anden gruppe af medlemsstater udtrykte skepsis heroverfor. Nuvaerende rabatlande fremforte
velkendte krav om fastholdelse af deres rabatter.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for medet Radet (almindelige
anliggender) den 18. juli 2011 ved skriftlig forelaggelse, forud for medet i Radet (almindelige
anliggender) den 12. september 2011, forud for medet i Radet (almindelige anliggender) den 15.
november 2011, forud for modet i Radet (almindelige anliggender) den 5. december 2011 og for-
ud for moedet i Rddet (almindelige anliggender) den 27. januar 2012.

Der er den 27. juli 2011 oversendt grund- og narhedsnotater vedrorende henholdsvis udgiftssi-
den og indtaxgtssiden af den flerdrige finansielle.
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2. Opfelgning pa Det Europxiske Rad den 1.-2. marts 2012

EUCO 4/12
Nyt notat.

1. Resumé

I henhold til Lissabon-traktatens artikel 16(6) TEU sorger Radet (almindelige anliggender) for opfolgningen pa
moder i Det Europaiske Rad. Pa modet den 26. marts 2012 ventes sdledes en opfolgende droftelse med swrligt
fokus pa den videre proces med den nationale implementering af det Europaiske Semester.

2. Baggrund

Modet i Det Europaiske Rad den 1.-2. marts 2012 var et ordinzrt mede. I henhold til Lissabon-
traktatens artikel 16(6) TEU forbereder Radet (almindelige anliggender) moderne i Det Europai-
ske Rad og serger for opfelgningen heraf.

3. Formal og indhold

Hovedfokus for Det Europaiske Rad den 1.-2. marts 2012 var de okonomiske emner, navnlig
implementeringen af det Europziske Semester. Desuden var der en droftelse af behovet for en
tostrenget tilgang til den okonomiske krise, hvormed man pa den ene side sikrer finansiel stabili-
tet og fiskal konsolidering og pa den anden side fremmer vakst, konkurrenceevne og beskefti-
gelse.

Formandskabet havde pa baggrund af Kommissionens arlige vaekstundersogelse udarbejdet en
synteserapport, som var udgangspunkt for en grundig droftelse af medlemsstaternes implemente-
ring af Buropa2020-strategiens malsatninger samt af prioriter for ovrige vekstfremmende initia-
tiver pa nationalt og EU plan. Droftelsen skete pa baggrund af de anbefalinger, som erkleringen
fra den uformelle Europziske Rad i januar fremlagde pa vaekstomradet. Det videre forlgb vil ve-
re, at Radet afrapporterer pa fremskridt pa disse tiltag inden naste Europaiske Rad 1 juni.

Kommissionens vakstundersogelse markerer samtidig startskuddet for det Europaiske Semester.
Det videre forleb fsva. det Europziske Semester vil vare vedtagelse af de nationale reformpro-
grammer og stabilitets- og konvergensprogrammerne. I forlangelse heraf vil Kommissionen se-
nere pa aret give landespecifikke anbefalinger til medlemslandene, som efterfolgende vil skulle en-
dosseres af Det Europaiske Rad 1 juni.

Det Europaiske Rad udstedte endvidere de overordnede retningslinjer for EU’s fzlles position
tforud for G20 og G8 topmederne samt Rio+20-konferencen. I de kommende maneder frem
mod konferencen bliver den narmere europaiske forhandlingsposition fastlagt 1 Radet (miljo)
henholdsvis den 9. marts 2012 og den 11. maj 2012.

Pa modet blev der droftet en rakke udenrigspolitiske emner, herunder med swrligt fokus pa EU’s
sydlige naboskab og i serdeleshed Syrien. Under henvisning til Radets (udenrigsanliggender)
konklusioner fra den 27. januar 2012 gentog man kravet om prasident Assads tilbagetradelse
samt ojeblikkeligt stop for vold mod civile og brud pa menneskerettigheder. Samtidig henstillede
man til Rddet, at det udarbejder yderligere malrettede restriktive foranstaltninger over for regimet
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Det Europaxiske Rad bekreftede endvidere det Generelle Rads indstilling vedr. kandidatstatus til
Serbien.

Slutteligt anmodede Det Europaiske Rad Radet (retlige og indre anliggender) om at vedtage af-
gorelse om udvidelse af Schengen med Rumanien og Bulgarien under dets mode i september
2012.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Opfolgningen pa Det Europziske Rad den 1.-2. marts 2012 ventes ikke 1 sig selv at indebacre
statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at opfelgningen pa Det Europziske Rad vil
blive fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sa-
danne konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuvaerende tidspunkt.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger til den kommende droftelse kendes endnu ikke.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter en effektiv opfelgning pa beslutningerne fra Det Europaiske Rad den 1.-2.
marts 2012 og forventer at kunne tage redegorelsen for opfelgningen til efterretning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. januar og den 29. februar
2012 af henholdsvis europaministeren og statsministeren.
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3. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af Radets forord-
ning (EF) nr. 1083 /2006 for sé vidt angar visse bestemmelser om risikodelingsinstrumen-
ter for medlemsstater, der har vanskeligheder eller har risiko for alvorlige vanskeligheder
med deres finansielle stabilitet

KOM (2011) 0655
Revideret udgave af grund- og narbedsnotat af 23. december 2012. Lndringer er markeret.

1. Baggrund

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nt. 1083/2006 for si vidt angar visse bestemmel-
ser om risikodelingsinstrumenter for medlemsstater, der har vanskeligheder eller har risiko for
alvorlige vanskeligheder med deres finansielle stabilitet.

Forslaget tilpasser reglerne for anvendelse af samhorighedspolitikken 1 de lande, der er blevet
seerligt hardt ramt af den internationale finanskrise 1 2008 og statsgaldskrisen siden 2010.

2. Hjemmelsgrundlag

Forordning (EF) nr. 1083/2006 har hjemmel i traktaten om Den Europziske Unions funkti-
onsmade, sarlig artikel 175. Kommissionens forslag til andring af forordning (EF) nr.
1083/2006 berorer ikke hjemmelsgrundlaget.

3. Formal og indhold

Forordning (EF) 1083/20006 tillader, at der — udover midlerne fra EU’s budget og bidrag fra de
enkelte lande tilfores midler til samhorighedsprojekter gennem lian fra den Europziske Investe-
ringsbank (EIB) eller andre internationale finansielle institutioner. I praksis har det dog vist sig
vanskeligt for de kriseramte EU-stater at opna sadanne lan, da de berorte stater af EIB og andre
kreditorer er blevet anset for at vare for risikobehzftede som folge af krisen og dermed for-
bundne @ndrede opfattelse af lande- og projektspecifikke risici. Forslaget sigter pa at lette de kri-
seramte EU-landes adgang til disse lan fra EIB eller andre internationale finansielle institutioner
ved at tillade, at samhorighedsmidler — afvigende fra den hidtidige regulering — anvendes som
delvis sikkerhed i forbindelse med optagelsen af lan. Rent praktisk kan dette ske ved at midlerne
indbetales pa en spzrret konto, der kobes bankgarantier eller flerarige konkursforsikringer. Det
preciseres, at de finansielle tildelinger til risikodelingsinstrumenterne ikke ma medfore eventual-
torpligtelser for EU-budgettet.

Endvidere tillades, at lan, der er sikret under anvendelse af samhorighedsmidler, kan anvendes til
at finansiere udgifter, der ikke er refusionsberettigede under forordning (EF) 1083/20006.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget blev prasenteret i Europa-Parlamentets Regi-udvalg den 22. november, hvor flere

medlemmer udtalte sig tilbageholdende om forslaget.

Formandskabets uformelle kontakter med Europa-Parlamentet tyder pa, at man med fa @ndrin-
ger vil kunne tilslutte sig konsens i Radet om forslaget.
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5. Naerhedsprincippet

Da Kommissionens forslag vedrorer rammebetingelserne for den europaiske samhorighedspoli-
tik, kan det kun behandles pa EU-niveau. Forslaget er saledes 1 overensstemelse med narheds-
princippet.

6. Geldende dansk ret
Forslaget har ikke 1 sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser.

7. Konsekvenser

Forslaget har ingen direkte konsekvenser for de danske strukturfondsprogrammer, idet Danmark
ikke har fremsat anmodninger om stotte under betalingsbalancestottemekanismen eller den fi-
nansielle stabiliseringsmekanisme.

Forslaget berorer hverken den samlede ramme for samherighedspolitikken eller rammerne for de
enkelte lande. Forslaget vil dog gore det lettere for de berorte lande at udnytte deres respektive
ramme, hvorved Danmark risikerer at skulle betale mere til EU’s budget. Endvidere kan forslaget
fore til, at betalinger finder sted tidligere og at forpligtigelser der ville have varet annulleret, alli-
gevel bliver absorberet. Endeligt kan forslaget pafore EIB risiko for tab. Der foreligger aktuelt
ingen skon over omfanget af disse effekter.

Forslaget berorer ikke direkte miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Forslaget er ikke sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ser ud til at kunne opnds enighed i Radet om forslaget. For at imedekomme betankeligheder
tra EIB er der skarpede krav til godkendelse af og kontrol med risikodelingsinstrumenter. End-
videre begrenses volumen til maksimalt 10 pct. af det berorte lands ramme fra den Europaiske
Regionaludviklingsfond og Samherighedsfonden. Endeligt stilles krav om en mindste multiplika-
toreffekt pa 1,5 for de midler, der anvendes til et risikodelingsinstrument.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side er man som udgangspunkt tilbageholdende overfor yderligere andringer af for-
ordning (EF) nr. 1083/20006, da det ma frygtes, at disse vil prajudicere forhandlingerne om de
nye samhorighedsforordninger og de flerarige finansielle rammer.

Danmark er grundleggende skeptisk overfor forslaget om risikodelingsinstrumenter, idet midler,
der skulle anvendes til investeringer under samhorighedspolitikken, 1 stedet anvendes til sikring af
lan og saledes ikke er til radighed for investeringer. Danmark finder, at den Europaiske Investe-
ringsbank (EIB) og i sidste ende EU-budgettet ikke ma pafores storre risiko for tab. Endeligt ma
det anses for kritisk, at risikodelingsinstrumenterne kan sikre ldn til finansiering af ikke stottebe-
rettigede udgifter. Det bor derfor skabes sikkerhed mod eventuelle uheldige bivirkninger ved
denne mulighed.

Endvidere bemarkes, at samhorighedspolitikken er rettet mod at fremme langsigtet vakst og
ikke pa at lose kortsigtede okonomiske problemer. Samhorighedspolitikken ber derfor holdes
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adskilt fra instrumenter til brug for handtering af enkelte landes gxldsproblemer, som er udviklet

1 anden sammenhzng med egne konditionaliteter og overviagningsmuligheder (EFSM, betalings-
balancefaciliteten mv.).

Danmark vil dog tilslutte sig den enighed, der ventes opnaet i Radet, idet risikoen for EIB 1 for-
hold til det oprindelige forslag er begrenset vasentligt og der opstilles mindstekrav for multipli-

katoreffekten af risikodelingsinstrumenterne.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og nxrhedsnotat er tilgaet Folketingets Europaudvalg den 23. december 2011
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4. Reform af EU-domstolen (andring af statutten for EU-Domstolen og bilag I hertil —
udvidelse af antallet af dommere ved Retten og indferelse af Vicepraesident ved Domsto-

len)

8787/11

Nyt notat.

1. Resumé

EU-Domstolen har med henvisning til art. 281, TEUF, ved skrivelse af 28. marts 2011 til formanden for Ra-
det og formanden for Europa-Parlamentet fremsat forslag om andring af EU-Domstolens statut. Forslaget skal
adressere den fortsatte stigning i sagsmeangden ved EU-Domstolen og vedrorer bade Domstolen, Retten og Persona-
leretten. Forslaget omfatter bl.a. forogelse af antallet af dommere ved Retten med 12 og indforelse af vice-president
ved Domstolen. Forslaget skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure.

2. Baggrund

I gennem de seneste ar er der sket en kontinuerlig og markant stigning i antallet af sager ved EU-
Domstolen. Serligt EU’s udvidelser i 2004 og 2007 har bidraget vasentligt ved savel flere direkte
sager som pragjudicielle foreleggelser. Andre faktorer har vearet ikrafttreeden af Lissabon-
traktaten, en oget lovgivningsmassig aktivitet og oget aktivitet i EU-agenturer, ikke mindst i
EU’s varemarkeagentur (OHIM). Sagerne er samtidigt praget af stigende kompleksitet og oget
teknisk indhold. Tendensen ventes at fortsette. Resultatet har vaeret en stot stigende sagsbehand-
lingstid over de seneste 10 ar.

EU-Domstolen anforer at have sogt at forenkle og effektivisere sine arbejdsmetoder og admini-
stration og har herved opnaet en vaesentlig gevinst. Dette ses klarest pa sagsbehandlingstiden for
Domstolen, der er nedbragt til et gennemsnit pa 16 maneder/sag i 2010 fra 25,5 maneder/sag i
2003.

Sagsbehandlingstiden ved Retten er med 24,7 maneder per sag i gennemsnit vasentligt hojere,
hvilket bl.a. ma tilskrives sagernes mere tekniske karakter. Sagsbehandlingstiden er dog indenfor
visse kategorier af sager vaesentlig hojere; 42,5 maneder for statsstottesager og 56 maneder for de
ovrige konkurrencesager. Samtidig er der igennem nu flere 4r ved Retten arligt anlagt flere nye
sager, end der afsluttes.

Forslaget har hjemmel i artikel 281, stk. 2, TEUF (den almindelige lovgivningsprocedure).

3. Formal og indhold

I lyset af navnlig den fortsatte stigning i sagsmaengden har EU-Domstolen fremlagt en rakke
forslag til @ndring af statutten for EU-Domstolen, der overordnet skal forenkle og effektivisere
sagsgangen.

Forslagene vedr. Domstolen skal i sxrlig grad forenkle arbejdet, aflaste praesidenten og sikre en
bredere rotation og involvering i arbejdet 1 store afdeling. Forslagene vedr. Retten (foregelse af
antallet af dommere) anses for at vare den hurtigste og mest effektive made at bringe Retten i

stand til at handtere den fortsatte stighing i sagsmangden. Vedr. Personaleretten er der endelig
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tale om forslag, der skal sikre, at Rettens arbejde ikke sinkes ved dommeres lengerevarende fra-
veer 1 situationer, der ikke 1 dag er forudset i statutten.

BEU-Domstolen:

- Indferelse af embede som viceprasident ved indsxttelse af ny art 9a i statutten. Vicepre-
sidenten skal bistd formanden bl.a. i lyset af stigende byrde i relation til reprasentation og
administration. Viceprasidenten tager, som prasidenten, sede 1 alle sager i Store Afdeling.

- Forslag vedr. bredere deltagelse i sager i store afdeling. Foregelse af antallet af dommere i
Store Afdeling fra 13 til 15 og ved @ndring af Statutten, siledes at det ikke lengere fore-
skrives, at formandene for afdelinger med fem dommere altid skal deltage i Store Afde-
ling. Reglerne om beslutningsdygtighed i Store Afdeling @ndres i konsekvens heraf.

Retten:

- Forogelse af antallet af dommere med 12 fra 27 til 1 alt 39. Forslaget om en forogelse af
antallet af dommere ved Retten indeholder ikke videre begrundelse for, hvorfor der netop
er behov for 12 dommere mere, ligesom der navnlig ikke er fremlagt forslag til forde-
lingsnogle eller redegores nermere for sporgsmal som udvzalgelse, reprasentation og rota-
tion.

Personaleretten (specialretter)
- Indferelse af stedfortredende dommere ved Specialretter for at tilsikre disses funktion,
nar en dommer har forfald og er forhindret i at deltage i1 sagsbehandlingen gennem laenge-
re periode.

Domstolens president har vedr. forslagets finansielle implikationer oplyst, at de forventede sam-
lede omkostninger pa 16 mio. euro svarer til +4 pct. af Domstolens aktuelle budget. Hertil skal
efter det oplyste legges samlede udgifter pa 132 mio. euro til udbygning af Domstolens eksiste-
rende bygninger bl.a. som felge af foregelsen af antal dommere fra 27 til 39.

Der er fremsat 2ndring til folgende bestemmelser i statutten: Art. 9a (ny), art. 106, stk. 2, art17,
stk. 3 og 4, art. 20, stk. 4, art. 39, stk. 2, art. 45, stk. 1 (ophaves), art. 48, art. 62c. Der er fremsat
endringsforslag til folgende bestemmelser 1 bilag I til protokollen om statutten: art. 2 og art. 3.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Zndring af statutten vedr. EU-Domstolen skal ske efter den almindelige lovgivningsprocedure.
Domstolens prasident prasenterede forslagene pa mode i Europa-Parlamentets retsudvalg den
21. juni 2011. Europa-Parlamentets JURI-udvalg har haft en meget kort droftelse af sagen i no-
vember, og rapporteuren har udarbejdet to rapportudkast, som 1 vidt omfang afspejler domsto-
lens forslag — og som hvis de vedtages af udvalget 1 den foreliggende form — vil udgere et ud-
mearket grundlag for kompromis. Europa-Parlamentets AFCO-udvalg vedtog i februar 2012 en
udtalelse om xndring af Domstolens statut.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.
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7. Konsekvenser
Forslaget medferer en udgift pa EU’s budget pa 120 mio. kr. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s
udgifter, svarende til en statslig udgift ved forslaget pa knap 2,5 mio. kr.

Hertil kommer skonnede engangsudgifter pd 132 mio. euro (knap 1 mia. kr.) til udvidelsen af
Domstolens eksisterende bygninger som folge af ansxttelsen af ekstra 12 dommere. Heraf udgor
Danmarks andel ca. 20 mio. kr.

8. Horing
Sagen er sendt til horing hos bl.a. domstolene og dommerforeningen. Der foreligger ikke ho-
ringssvar.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen behandles under det danske EU-formandskab, men en endelig dato for ridsmedebehand-
ling er ikke fastlagt.

Sagen var sat pa dagsordenen for raidsmedet den 12. september 2011 med henblik pa informati-
on fra formandskabet.

Sagen blev praesenteret pa raidsmedet (almindelige anliggende og udenrigsanliggender) den 18.
juli 2011. Det er herfra indtrykket, at opmarksomheden i serlig grad drejer sig om modellen og
kriterierne for udpegelsen af de 12 ekstra dommere ved Retten.

Kommissionen afgav sin udtalelse i medfer af TEUF, art. 281, den 3. oktober 2011, dokument
KOM (2011) 596.

Generelt synes der at vaere bred opbakning blandt medlemslandene til EU-domstolens forslag til
endringer af Statutten, herunder forslaget om indforelse af et embede som vicepraesident ved
Domstolen og ny sammensatning af den Store Afdeling ved Domstolen. Forslaget om udvidelse
af antallet af dommere ved Retten med 12 ekstra dommere pakalder sig umiddelbart storst inte-
resse, navnlig pga. sporgsmalet om metoden for udvzlgelse af de ekstra dommere, men ogsa pa
grund af antallet, hvor nogle medlemslande onsker flere ekstra dommere af hensyn til lighed mel-
lem medlemslandene, mens andre medlemslande onsker ferre ekstra dommere af hensyn til de
samlede omkostninger. Udvalgelsesmetoden fastlegges ikke 1 Statutten, men ved en separat poli-
tisk aftale mellem medlemslandene. Enighed om udvalgelsesmetoden vil vaere en forudsetning
for enighed om forslaget til ndring af Statutten.

10. Regeringens generelle holdning

Fra dansk side legger man vaegt pa en velfungerende og effektiv EU-Domstol og er pa det
grundlag positivt indstillet i forhold til forslag til forbedring og effektivisering af sagsgangen. Fra
dansk side anerkendes samtidig de skridt, der allerede er taget ved EU-Domstolen, om end netop
sagsbehandlingstiden ved Retten fortsat udger det storste problem. Sagsbehandlingstiden ved
Retten er navnlig betydningsfuld for borgere og virksomheder og vaesentlig ud fra et retssikker-
hedsmaessigt perspektiv.
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Man er fra dansk side saledes som udgangspunkt positivt indstillet overfor formal og sigte med
Domstolens forslag. Man vil i ovrigt fra dansk side generelt stotte effektiviseringstiltag, der vil
vare egnede til at reducere sagsbehandlingstiden ved Domstolen og sxrligt Retten under respekt
for stabiliteten og sammenhzangen i domspraksis.

Fra dansk side finder man dog, at der er behov for en grundig redegorelse og begrundelse for
forslagets finansielle implikationer, herunder swrligt vedrorende bygninger, som umiddelbart fo-
rekommer meget hoje. Fra dansk side finder man, at udgifterne forbundet med ansattelsen af 12
ekstra dommere, herunder det heraf afledte behov for udvidelse af Domstolens eksisterende
bygninger, skal finansieres via omprioriteringer inden for EU-Domstolens eksisterende budget,
der p.t. udger ca. 350 mio. euro arligt.

Endelig bemarkes, at nar der foretages andringer af statutten med henblik pa effektivisering af
Domstolens arbejdsmetoder, kunne det vare relevant ogsa at se pa andre aspekter af dette. Sale-
des vil det veare vigtigt at fastholde og udbygge interne effektiviseringstiltag ved bade EU-
Domstolen og Retten.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 9. september 2011 til oriente-
ring.
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