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1. Burma/Myanmar

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Rddet ventes at drofte udviklingen i Burma/ Myanmar pa baggrund af bl.a. de netop afholdte suppleringsvalg til
det nationale parlament den 1. april samt EU’s respons herpa. Droftelsen ventes at munde ud i vedtagelsen af
radskonklusioner, der dels anerkender den seneste tids positive ndvikling i Burma/ Myanmar, dels frembaver
EU’s forventninger til yderligere fremskridt i Burma/ Myanmar mod demokrati og national forsoning. Radet vil
ogsa skulle tage stilling til fornyelsen af den falles holdning mod Burma/ Myanmar, som udlober den 30. april, og
7 den forbindelse til eventuelle endringer i sanktionsregimet.

2. Baggrund

Godet et ar efter indswttelsen af den nye regering er der sket en rakke positive forandringer 1
Burma/Myanmar. Den burmesiske regering har bl.a. taget en rakke initiativer til reformer sdsom
revision af forfatningen, opbledning af censur for medier og presse, tilladelse til brug af internet-
tet, bekeempelse af tvangsarbejde og @ndring af lov vedr. registrering af politiske partier. Rege-
ringen har ogsa taget initiativ til dialog med oppositionen, herunder Aung San Suu Kyi, og de
etniske grupper samt losladelse af flere hundrede politiske fanger. Den 1. april blev der atholdt
suppleringsvalg til det nationale parlament, hvor i alt 45 seder var pa valg. Aung San Suu Kyi og
hendes parti, NLD, blev som ventet valgets store sejrherre og vandt 44 ud af 45 mandater (parti-
et var ikke opstillet i den sidste valgkreds). Valget, som blev deekket af internationale valgobserva-
torer, herunder fra EU, blev i det store og hele afviklet i god ro og orden uden storre uregelmaes-
sigheder. Der var ogsa tale om hoj valgdeltagelse. Netop en acceptabel afvikling af supplerings-
valget den 1. april var af det internationale samfund udset til at vaere en naste, vigtig test pa rege-
ringens vilje til demokrati og national forsoning. Der er samtidig enighed om, at presset pa den
burmesiske regering for yderligere skridt mod demokrati og national forsoning skal opretholdes,
herunder ikke mindst vedr. frigivelse af alle politiske fanger og handteringen af volden i de etni-
ske omrader.

Milet med Danmarks og EU’s politik i forhold til Burma/Myanmar er at understotte en udvik-
ling mod demokrati og national forsoning. Danmarks og EU’s politik 1 forhold til Bur-
ma/Myanmar er fastlagt i den falles holdning, som med hjemmel i Traktaten om den Europai-
ske Union, sxtligt artikel 29 blev vedtaget forste gang i 1996 (2006/318/CFESP af den 27. april
20006). Den fzlles holdning omfatter malrettede sanktioner mod de burmesiske myndigheder
baseret pa princippet om reciprocitet, dvs. sanktionerne kan skaerpes eller lempes athangig af
fremskridt eller tilbageskridt 1 udviklingen mod demokrati og national forsoning i Bur-
ma/Myanmat.

EU’s sanktioner omfatter en vibenembargo, forbud mod militeert samarbejde, visumforbud for
navngivne personer, indefrysning af midler i EU, investeringsforbud og finansieringsforbud i
navngivne burmesiske statsejede virksomheder, forbud mod eksport af teknologi, udstyr og an-
den assistance relateret til tommer-, og minedriftsdriftsindustrien, samt forbud mod import af
varer fra disse industrier og forbud mod nye investeringer i1 industrierne, suspension af bistand —
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péa ner humaniter bistand og bistand til sociale sektorer, der ikke kanaliseres igennem myndighe-
derne. Sanktionerne er inden for det seneste ar blevet lempet i to omgange som respons pa den
positive udvikling i Burma/Myanmar. Forste gang i forbindelse med fornyelsen af den falles
holdning i april 2011, hvor EU’s udenrigsministre bl.a. besluttede at opheve begransninger pa
niveau for besog til Burma/Myanmar for et ar under forudsatning af forudgiende koordination i
EU-kredsen og moder med oppositionen - herunder Aung San Suu Kyi. Samtidig blev kredsen af
navngivne personer og virksomheder, der er omfattet af sanktionerne justeret. Pa radsmodet 1
januar 2012 besluttede EU’s udenrigsministre at suspendere indrejseforbuddet mod den burme-
siske prasident, de to viceprasidenter samt andre hojtstaiende reprasentanter for regeringen og
parlamentet. Lempelserne i sanktionsregimet har allerede materialiseret sig ved at en rakke euro-
paiske ministre, herunder den danske udviklingsminister, har aflagt besog 1 Burma. Endvidere
planlegger udentigsreprasentant Ashton besog i Burma/Myanmar senere pa maneden med hen-
blik pa bl.a. at abne et EU-kontor i Yangon.

3. Formal og indhold

EU’s udenrigsministre ventes at drofte, hvordan EU - som led i at understotte en fortsat positiv
udvikling i Burma/Myanmar - bor reagere pa den seneste udvikling, herunder ikke mindst afvik-
lingen af suppleringsvalget den 1. april. Det ma forventes, at EU’s udenrigsministre nar til enig-
hed om at iverksatte yderligere positive tiltag, herunder ved @ndringer i sanktionsregimet, som
svar pa den seneste positive udvikling og ikke mindst afviklingen af valget den 1. april.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet
eller beskyttelsesniveauet. Safremt der treffes afgorelse om lempelse af sanktionerne, kan dette
have betydning for savel administrative byrder samt medfere muligheder for eget samhandel
med Burma, alt efter lempelsernes konkrete karakter.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er i EU generel enighed om, at udviklingen i Burma/Myanmar er positiv, og at EU ber svare
igen og understotte udviklingen med yderligere positive tiltag. Der kan evt. forventes forskellige
holdninger til, hvordan og med hvilke midler EU bedst kan stotte udviklingen.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark vil arbejde for, at EU — 1 tet samarbejde med de demokratiske kraefter i Bur-
ma/Myanmar og andre nogleaktorer som USA, ASEAN og FN — fortsat stotter en positiv ud-



vikling i Burma/Myanmar ved dels at ivarksatte flere positive tiltag evt. ved xndringer i sankti-

onsregimet, dels opretholde presset pa regeringen for yderligere fremskridt mod demokrati og
national forsoning.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 18. januar 2012.



2. Syrien
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at diskutere ndviklingen i Syrien i lyset af Syrien vennegruppemodet i Istanbul den 1. april, det
kommende vennegruppemode i Paris samt den aktuelle udvikling, herunder i FIN's Sikkerhedsrid. Radets ventes
at vedtage yderligere tiltag pa sanktionsomridet.

2. Baggrund
Udpviklingen i Syrien er fortsat dybt bekymrende. FN estimerer, at over 9.000 mennesker er dede,
og volden fortsatter i en rekke byer.

Den 1. april blev der afholdt Syrien vennegruppemede 1 Istanbul. I formandens konklusioner var
der fuld opbakning til den swrlige udsending fra FN og den Arabiske Liga, Kofi Annan. Samtidig
understregede gruppen sin dybe skuffelse over, at det syriske regime ikke havde levet op til sine
lofter om at efterkomme Annans 6-punktsplan, herunder et ojeblikkeligt stop for volden. Kon-
klusionerne reflekterede ogsa en styrkelse af sprogbrugen omkring anerkendelse af det syriske
nationalrad (SNC), der blev betegnet som den paraplyorganisation, under hvilken de syriske op-
positionsgrupper samler sig, og den ledende samtalepartner i oppositionens dialog med det inter-
nationale samfund. Endelig gav vennegruppen sin opbakning til oprettelse af to arbejdsgrupper
om henholdsvis sanktioner samt skonomisk genopretning og udvikling efter krisens afslutning.

Forud for vennegruppemedet blev der den 26.-27. marts atholdt en storre oppositionskonferen-
ce i Istanbul. Pa konferencen, der var domineret af SNC, blev der besluttet en national pagt for
et fremtidigt Syrien. Af pagten fremgar det, at man onsker et fremtidigt Syrien, der er demokra-
tisk, pluralistisk, civilt og med respekt for basale menneskeretticheder. Konferencen var et skridt
fremad i retning mod samling af den syriske opposition, om end der stadig er splittelser mellem
seerligt SNC og de interne oppositionsgrupper, ligesom der er uenigheder med dele af den kurdi-
ske gruppe. Pa oppositionskonferencen blev det ogsa besluttet at gennemfore en restrukturering
af SNC, der skal gore organisationen mere inklusiv og transparent.

Den falles udsending til Syrien for FN og den Arabiske Liga, Kofi Annan, har udarbejdet en 6-
punktsplan for Syrien. Planen laegger op til en politisk proces til losning af konflikten, krever at
det syriske regime indstiller volden, tillader humaniter adgang, leslader politiske fanger fra op-
standen, sikrer adgang for journalister og tillader fredelige demonstrationer. Den 21. marts gav
FN’s Sikkerhedsrad i en formandsudtalelse sin opbakning til planen. Det syriske regime har over-
for Annan accepteret at efterleve den forste del af planen — at stoppe volden og trekke haren og
sikkerhedsstyrkerne tilbage fra byerne — per den 10. april.

En lang rakke lande har de seneste maneder lukket deres ambassader i Damaskus. Blandt EU-
landene har Spanien, Belgien, Nederlandene, Tyskland, Finland, Frankrig, Slovakiet, Italien og
Storbritannien lukket deres ambassader. Den danske ambassade i Damaskus forbliver indtil vide-
re aben - blandt andet fordi ambassaden er en vigtig kanal til den syriske opposition inde 1 landet.
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Samtidig overviges situationen neje. Skulle situationen axndre sig, vil de nedvendige beslutninger
blive truffet.

EU opretholder fortsat omfattende sanktioner over for Syrien. Radets forventes at udvide sank-
tionerne yderligere ved radsmedet (udenrigsanliggender) den 23. april 2012. Det endelige indhold
af evt. nye sanktioner er endnu ikke ferdigforhandlet.

3. Formal og indhold

Radet ventes som opfolgning pa droftelserne pa raidsmodet (udenrigsanliggender) den 23. marts
2012 at drofte udviklingen i Syrien med fokus pa evt. yderligere tiltag i retning af eget internatio-
nalt pres, herunder pa sanktionsomradet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af Syrien forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomi-
en, miljoet eller beskyttelsesniveauet. En stramning af sanktionsregimet over for Syrien ma dog
alt efter sanktionernes konkrete udformning forventes at have statsfinansielle konsekvenser i
tforbindelse med myndighedernes administration af notifikations- og autorisationsregimer og for-
bud for savel produkter samt finansielle overforsler. En forordning implementeres og handhaves
efter den gaeldende ressortfordeling mellem de danske myndigheder. Omfanget af eventuelle eks-
tra administrationsudgifter vil athange af sanktionernes indvirkning pa samhandlen med Syrien.
Der henvises til gzeldende bestemmelser 1 Budgetvejledningen om statsfinansielle konsekvenser
af EU-sager, idet det bemaerkes, at bestemmelserne ikke udelukker senere gebyrfinansiering, i
lighed med nuvarende Iran-sanktioner.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed blandt medlemslandene om en droftelse af Syrien og mulighederne for
oget international pres samt vedtagelse af yderligere stramninger af sanktionsregimet mod Syrien.

9. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter en droftelse af situationen i Syrien og mulighederne for oget internationalt
pres over for Syrien.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har senest varet forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 16. marts 2012.



3. Afghanistan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der er pa radsmodet lagt op il en droftelse af situationen i Afghanistan med fokus pa det forestaende NATO-
topmode i Chicago den 20.-21. maj 2012. Der forventes i den forbindelse vedtaget radskonklusioner, der foruden
at befatte sig med forventningerne til Chicago-topmodet ogsa berorer den generelle udvikling i Afghanistan. Drof-
telsen vil ogsa vere en mulighed for at frembave det danske 3C-initiativ (Coalition of Committed Contributors),
der frem mod Chicago sigter pd at skabe tilstrekkelig bred international stotte til finansieringen af de afghanske
sikkerbedsstyrker (ANSE) efter transitionsprocessens afslutning i 2014.

2. Baggrund

I de kommende maneder vil Afghanistan vare et centralt tema pa internationale meder: NATO-
topmodet 1 Chicago den 20.-21. maj, ministermedet for regionalt samarbejde i Kabul den 14. juni
(Istanbul-processen) samt donorkonferencen i Tokyo den 8. juli. Radsdreftelsen vil blandt andet
blive brugt til at drefte EU’s forberedelser hertil.

Et centralt fokus pa mederne bliver det internationale samfunds langsigtede engagement 1 Af-
ghanistan post-2014, herunder arbejdet med at fa skabt de rammer, der skal gore det muligt for
afghanerne selv at overtage det fulde ansvar for sikkerheden ved udgangen af 2014. Bonn-
konferencen den 5. december 2011 satte fokus pa perspektiverne for den internationale tilstede-
verelse efter 2014 med bl.a. sluterklaeringens Transformation Decade som betegnelse for tiaret
efter 2014. Samtidig fastslar Bonn-sluterkleringen afghanske forpligtelser vedr. fremskridt i for-
hold til regeringsforelse, bekempelse af korruption mm. til gengaeld for langsigtede forpligtelser
om stotte fra det internationale samfund.

Fra dansk side har man taget det sakaldte 3C-initiativ (Coalition of Committed Contributors)
med henblik pa — frem mod Chicago — at skabe tilstrackkelig bred international stotte til finansie-
ringen af de afghanske sikkerhedsstyrker (ANSF) efter transitionsprocessens afslutning 1 2014.
Det indgar 1 3C-initiativet, at Danmark seger at pavirke EU-systemet til at bidrage til den fremti-
dige finansiering af de afghanske sikkerhedsstyrker. 3C-initiativets udmentning indbefatter tat
samspil med UK og USA og med afghansk opbakning.

Regeringen soger aktivt at skabe fremdrift i handteringen af Afghanistan 1 EU-regi og specifikt
rette opmearksomheden mod centrale problemstillinger i forhold til EU’s engagement i Afghani-
stan.

EU og Afghanistan har i marts 2012 indledt forhandlinger om en ny Partnerskabs- og Samar-
bejdsaftale. Ved de forste forhandlinger overraskede afghanerne positivt med ambitiose planer
for et langsigtet engagement med sarlige fokusomrader, hvor EU’s kompetencer traditionelt er
sterke (fx landbrug).



EU er en central aktor péd den civile side, ikke mindst pga. EU's politimission (EUPOL), der har
fokus pa det civile politiarbejde. EUPOL’s nuvarende mandat leber til 2013, men ventes forlen-

get. Der er samtidig lokale droeftelser om eget samarbejde med NATO’s polititreningsmission,
NTM-A.

Transitionsprocessen gennemfores i faser og blev formelt sat 1 gang i juli 2011. Trods gode frem-
skridt pa en rakke omrader er den svage afghanske stat en stor udfordring for transitionsproces-
sen. Den langsigtede tilgang, som prager udviklingsbistanden, matcher darligt transitionsproces-
sens krav om hurtig fremdrift. Samtidig er manglende fremskridt pa centrale, men vanskelige
omrader som god regeringsforelse og korruptionsbekampelse en udfordring for hele transitions-
processen.

Der er bred international opbakning til en politisk losning pa konflikten. Der udestar imidlertid
stadig gennembrud i forsoningsprocessen, som er en forudsatning for en politisk losning.

3. Formal og indhold

Som optakt til Chicago-topmedet forventes der pa raidsmedet en generel droftelse af Afghani-
stan, herunder EU’s langsigtede engagement 1 Afghanistan, samt af forventningerne til Chicago
og kommende Afghanistan-moder.

Der forventes en droftelse af udviklingen 1 Afghanistan med fokus pa perspektivet efter 2014, og
eventuelle radskonklusioner ventes at afspejle en bred palet af emner vedr. nedvendigheden af at
tastholde det langsigtede engagement efter 2014. Specifikt kan EU’s forpligtigelse til fortsat stot-
te til Law-And-Order Trust Fund (LOTFA), der finansierer det afghanske politi, blive omfattet,
ligesom der forventes fokus pa EU’s indsats vedr. polititrening. Spergsmalet om finansiering af
det afghanske sikkerhedsstyrker ventes droftet i kontekst af 3C-initiativet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesni-
veauet. En fortsat og langsigtet polititreeningsindsats vil medfere statsfinansielle konsekvenser,
idet indsatsen finansieres over EU’s budget, hvoraf Danmarks bidrag udger ca. 2 pct.,

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Danmark og en rakke ligesindede lande ventes at stotte en ambitios udmelding pa Chicago-
topmedet og ovrige internationale moder om et sterkt EU-engagement efter 2014. Det kunne
indebzre en melding om, at EU ogsa vil vere engageret i polititrening efter 2014.

Enkelte ovrige lande har i forelobige tilkendegivelser varet mere tilbageholdende i deres opbak-
ning til et fortsat sterkt EU-engagement 1 Afghanistan.

10. Regeringens generelle holdning
Danmark har en klar interesse 1 et mere engageret og sterkt EU 1 Afghanistan, bade op til og i
serdeleshed i den kritiske tid efter 2014.

Det er vigtigt, at der pa Chicago-topmedet sendes et klart sighal om fortsat international stotte til
Afghanistan efter 2014. Regeringen legger vaegt pa en ansvarlig og beredygtig overdragelse af
sikkerhedsansvaret til afghanerne og er indstillet pd at opprioritere og ege den danske civile ind-
sats. Regeringen ser gerne, at EU forpligter sig til en oget polititreningsindsats.

Regeringen ser gerne et sterkt EU-engagement i Afghanistan ogsa efter 2014 og vil pa radsmo-
det arbejde for en ambitios udmelding fra EU pa Chicago-topmedet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Afghanistan har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 11. novem-
ber 2011.



4. Mellemgsten

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste ndvikling og herunder EU’s rolle 7 freds-

processen samt udviklingen i de palestinensiske omrader. Der vil muligvis blive vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

De direkte forhandlinger mellem palestinensere og israelere har varet indstillet siden september
2010, hvor det israclske bosattelsesstop ikke blev forlanget, hvilket medferte, at palastinenserne
afbred forhandlingerne. I september 2011 lancerede Mellemostkvartetten en tidsplan, ifelge hvil-
ken de to parter skulle fremlegge konkrete forslag om grenser og sikkerhed inden udgangen af
januar 2012. Som opfelgning herpa inviterede Jordan parterne (og Kvartetten) til en rekke mo-
der i Amman i starten af 2012. Amman-mederne har modtaget massiv stotte fra Kvartettens
partnere, senest eksemplificeret ved Kvarteterklaeringen fra 12. marts 2012, idet moderne betrag-
tes som et muligt forste skridt pa vej mod direkte forhandlinger mellem parterne. Indtil videre
synes der imidlertid ikke at vaere udsigt til en genoptagelse af forhandlingerne. Fra palastinensisk
side fastholder man, at direkte forhandlinger kun kan finde sted, safremt Israel annoncerer et
byggestop for bosattelser og accepterer 1967-"graenserne” som udgangspunkt for forhandlinger.

Der forventes i forbindelse med boszttelsesproblematikken en droeftelse af Omrade C, der er det
omrade pa Vestbredden, hvor Israel ikke blot har det militaere ansvar, men ogsa det civile. Om-
radet, der udgoer ca. 60 pct. af Vestbreddens areal, overtages i stigende grad af Israel og forlades
tilsvarende af palastinensere og selvstyret. Udviklingen 1 omradet vil i stigende grad vanskeliggo-
re en levedygtig to-statslosning. Forsoningsprocessen mellem Fatah og Hamas er fortsat gaet 1
std, og det er usikkert, om det i denne omgang vil lykkes at na et resultat, som bl.a. vil skulle sikre
gennemforelse af president- og parlamentsvalg i hele det palestinensiske omrade. Vanskelighe-
derne er savel mellem Fatah og Hamas som mellem fraktioner internt i Hamas.

Pa FN’s Generalforsamling indgav praesident Abbas den 23. september 2011 ansegning om sta-
ten Palaestinas FN-medlemskab til FN’s generalsekreter. FN’s Sikkerhedsrad har ikke haft
sporgsmalet til afstemning, da ingen af Sikkerhedsradets 15 medlemmer hidtil har ensket dette.
Det er forventningen, at man fra palaestinensisk side vil vurdere det videre forleb af mederne 1
Kvartetregi og pa den baggrund overveje videre skridt i FN-sporet, herunder i sikkerhedsradsre-
gi. Den 31. oktober 2011 blev Palstina indvalgt som fuldt medlem af UNESCO. Indtil videre
har prasident Abbas og det palestinensiske selvstyre valgt at afsta fra at soge medlemskab af
yderligere FN-organisationer.

EU er ved udenrigsreprasentant Ashton sterkt engageret i sammen med sarligt de ovrige Kvar-
tetmedlemmer at finde en formel, som kan sikre, at det videre forlob vil fore til en genoptagelse
af fredsforhandlingerne. Der afholdes kvartetmode i forbindelse med G8-udenrigsministermodet
den 11. april.
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3. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste udvikling i regionen,
herunder hvorledes EU sammen med USA bedst kan stotte fredsprocessen. Der forventes fokus
pa situationen i lyset af Kvartettens fortsatte bestrebelser pa at fremme forhandlingssporet. Der
forventes ogsa en droftelse af boszwttelsesproblematikken og udviklingen i de palastinensiske
omrader, serligt 1 det sakaldte omrade C.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om behovet for en fortsat aktiv og bred-
spektret EU-indsats i samarbejde med internationale og regionale aktorer med det hovedsigte at
stotte fredsforhandlinger.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter fuldt ud en aktiv rolle for EU 1 samarbejde med relevante internationale part-
nere, herunder i serdeleshed den amerikanske administration. Malet med EU’s bestrabelser er, 1
samarbejde med det internationale samfund, at understotte fredsforhandlingerne. Grundstam-
men herfor - en to-stats losning og en omfattende regional fred - har ikke @ndret sig. Fra dansk
side stotter man det palestinensiske selvstyres arbejde med stats- og institutionsopbygning. Fra
dansk side tager man afstand fra de israelske bosattelsesbeslutninger og ser gerne en samlet EU-
holdning i forhold hertil, herunder for sa vidt angar situationen i omrade C.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 24. februar 2012.
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5. Iran

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Der ventes en orientering ved udenrigsreprasentant Ashton om forlobet af de ventede forhandlinger mellem
EU3+3 (Storbritannien, Frankrig, Tyskland, USA, Rusland og Kina) og Iran i Istanbul den 14. april 2012.
Det er forste gang siden de resultatlose forhandlinger i Istanbul i januar 2011, at der finder direkte forhandlinger
sted.

2. Baggrund

Iran er pa dagsordenen i lyset af rapporten om Irans atomprogram af den 8. november 2011 og
24. februar 2012 fra Det Internationale Atomenergiagentur, samt radsbeslutningen af 23. januar
2012 om forsterkede sanktioner mod Iran 1 anledning af udviklingen i atomprogrammet. Den
seneste IAEA rapport fastholder, at agenturet er alvorligt bekymret for mulige militeere dimensi-
oner af atomprogrammet. Rapporten bekrafter ligeledes, at Iran fortsetter og udvider sine beri-
gelsesaktiviteter, bl.a. den nu ivaerksatte berigelse til 20 pct. 1 anlegget i Fordow, og den fortsatte
berigning til 20 pct. tillige i Natanz.

Pa baggrund af nylig brevveksling mellem den iranske chefforhandler Jalili og udenrigsreprasen-
tant Ashton pa vegne af EU3+3 (Sworbritannien, Frankrig, Tyskland, USA, Rusland og Kina), ventes
der indledt fornyede forhandlinger 1 Istanbul den 14. april 2012.

3. Formil og indhold
Udenrigsreprasentanten ventes at orientere Riadet om forlebet af denne forhandlingsrunde. Den
seneste, resultatlose forhandlingsrunde blev gennemfort i Istanbul i januar 2010.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Der forventes generelt at vaere opbakning til udenrigsreprasentantens bestrabelser i forbindelse
med de fornyede forhandlinger mellem EU3+3 og Iran.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen fastholder opbakningen til to-sporstilgangen, hvor sanktioner kombineres med vilje
til forhandling med Iran. Regeringen har tilsluttet sig behovet for at legge oget pres pa Iran for at
fa landet til forhandlingsbordet, herunder i form af forstarkede sanktioner. Regeringen bakker
op om fornyede forhandlinger mellem EU3+3 og Iran og stotter udenrigsreprasentantens be-
strebelser 1 denne forbindelse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sanktionsregimet over for Iran i anledning af atomsagen har senest varet forelagt Folketingets
Europaudvalg den 18. januar 2012 med henblik pd forhandlingsopleg.
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6. Sahel/Mali

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Med baggrund i en orientering om den seneste udvikling i Mali efter militwrkuppet forventes Radet at drofte den
politiske, sikkerbedsmassige og humanitwre situation i Mali og de heraf afledte effekter i Sabel-regionen. Droftel-
sen vil ligeledes berore, hvorledes implementeringen af EU’s Sabel-strategi vil kunne accelereres. Der forventes
vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Militeerkuppet i Mali den 21. marts 2012 fandt sted kort tid for det planlagte prasidentvalg i april,
hvor praesident Amadou Toumani Touré (ATT) ikke ville genopstille. Mali har haft demokratisk
styre 1 mere end 20 ar. Kupmagernes, under ledelse af kaptajn Sanogo, primare bevaeggrund for
at tage magten var utilfredshed med regeringens manglende stotte til militerets forseg pa at be-
kempe rebelopgoret i det nordlige Mali. Imidlertid efterlod militerkuppet et magtvakuum i det
nordlige Mali, hvilket gav tuareg rebelgrupperne samt grupper med tilknytning til Al-Qaida 1 Is-
lamisk Maghreb (AQIM) mulighed for at gennemfore en hurtig og yderligere intensiveret offen-
siv. Saledes har rebelgrupperne opnaet kontrol med Malis nordlige regioner (Kidal, Gao og Tim-
buktu, samt dele af Mopti-regionen). Tuareg-oprorsgruppen National Movement of the Liberati-
on of Azawad (MNLA), der kontrollerer dele af territoriet, har indstillet de militaere operationer
og udrabt en ny uathangig Azawad-republik, og har tilkendegivet at ville respektere de koloniale
graenser til nabolande som Mauretanien, Algeriet og Niger. Den fundamentalistiske islamiske
gruppe Ansar Dine, der i samarbejde med AQIM-elementer kontroller bl.a. Timbuktu, er en me-
re ubekendt faktor, men det vurderes, at gruppen har den militaere overhand i forhold til MNLA
med veltrenede og svart bevabnede soldater, der bl.a. har kempet i Libyen. Gruppen har erkla-
ret, at den vil indfere sharia-lov i omrider under dens kontrol.

Rebelgrupperne har dog ikke opnaet en stabil kontrol med de nordlige regioner. Store dele af
tuareg-befolkningen star hverken bag MNLA’s eller Ansar Dines malsetninger. En rakke for-
skellige etniske grupper og storklaner, der har levet 1 skrobelig sameksistens 1 det enorme omrade
1 arhundreder, deler ikke disse dagsordener, og de har reageret enten ved at flygte fra omradet
eller ved at bevabne sig. Udover spandinger mellem MNLA, Ansar Dine og AQIM er der sale-
des en reel risiko for etniske spendinger mellem de forskellige grupperinger og klaner. Situatio-
nen oger ogsa risikoen for, at der kan skabes et storre fristed for terrorister og narko- og menne-
skesmuglere, der allerede opererer 1 dele af det nordlige Mali. Hertil kommer, at et stort antal
mennesker er drevet pa flugt. Det vurderes, at ca. 200.000 personer er blevet fordrevet, herunder
ca. 100.000 til nabolandene. Danmark har givet tilsagn om et bidrag til UNHCR pa DKK 10
mio. til brug for de maliske flygtninge. FIN-organisationer, bilaterale donorer, NGOer m.fl. har
veret nodsaget til at trekke storstedelen af deres personel ud af de nordlige regioner og ogsa i et
vist omfang fra Mopti-regionen. Adgangen til internt fordrevne og andre sirbare grupper er sile-
des sardeles vanskelig.

14



Militeerkuppet blev hurtigt fordemt internationalt (FN, EU og AU), regionalt (ECOWAS) savel
som nationalt (sterste politiske partier, civilsamfundsorganisationer og fagforeninger i Mali).
Danmark suspenderede dagen efter kuppet al bistand gennem statslige strukturer til Mali og
meddelte som den forste donor i Mali dette til det maliske udenrigsministerium. Andre donorer,
herunder EU og Verdensbanken, har ogsa truffet beslutning om at suspendere bistanden. EU
vedtog den 23. marts radskonklusioner, som udover at fordemme kuppet understregede, at man
ville arbejde tet sammen med AU og ECOWAS og accelerere implementeringen af EU's Sahel-
strategl. EU stotter ECOWAS’ ledende rolle i processen og holder tet kontakt til organisationen
med henblik pa at understotte deres indsats. Fra EU’s side vil Sahel-strategien og de forskellige
instrumenter, der findes i strategien, vare et vasentligt omdrejningspunkt for EU's handtering af
situationen i Mali. Strategien bygger pa indsatser inden for fire omrader: 1) udvikling, regerings-
forelse og intern konfliktlosning, 2) politisk dialog, 3) fremme af sikkerhed og 4) anti-
radikalisering og bekampelse af voldelig ekstremisme. I den nuvarende situation i Mali vil ho-
vedomdrejningspunktet vare inden for den politiske dialog, mens det - nar situationen er blevet
yderligere stabilisereret — ma forventes, at indsatser inden for udvikling og sikkerhed vil blive
yderligere intensiveret, eftersom udvikling og sikkerhed 1 Sahel-omradet ikke kan adskilles. @get
sikkerhed er en forudsztning for udvikling og dermed fattigdomsbekampelse.

ECOWAS har reageret hurtigt og effektivt. Et kommuniké vedtaget af stats- og regeringslederne
tra ECOWAS-landene den 27. marts fordemte i sterke vendinger kuppet og opfordrede til, at
den forfatningsmassige orden ojeblikkeligt blev genindfert. Mali blev endvidere suspenderet fra
alle beslutningsfora i ECOWAS, og Burkina Fasos president blev udpeget som magler. Meg-
lingsbestrabelserne forte til, at der den 6. april blev underskrevet en aftale mellem ECOWAS og
kupmagerne. Hovedpunkterne i aftalen omfatter, at presidenten, premierministeren og regerin-
gen gar af; at formanden for parlamentet bliver interim prasident; og at der etableres en national
samlingsregering. Samlingsregeringens primare opgaver bliver at fa lost konflikten i nord, hand-
tere flygtningesituationen og organisere prasident- og parlamentsvalg i sele Mali, dvs. ogsa 1 den
nordlige del. Iser pga. sidstnevnte forventes en overgangsperiode frem til atholdelse af valg mi-
nimum at vare seks maneder.

Der pagar fortsat forhandlinger mellem ECOWAS og kupmagerne 1 forhold til at opna enighed
om sammensaxtningen af den nationale samlingsregering, losladelse af tilbageholdte medlemmer
af den tidligere regering samt junta-medlemmernes fremtidige politiske og militare rolle.

3. Formil og indhold

Med baggrund i en orientering om den seneste udvikling i Mali efter militerkuppet forventes
Radet at drofte den politiske, sikkerhedsmzessige og humanitare situation i Mali og de heraf af-
ledte effekter i Sahel regionen. Droftelsen vil ligeledes berore, hvorledes implementeringen af
EU’s Sahel-strategi vil kunne accelereres. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
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Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for statsfinan-
serne, samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes generel opbakning til EU’s fortsatte stotte til ECOWAS’ bestrebelser pa at fa lost
situationen i Mali. En hurtigere implementering af EU's Sahel-strategi vil formentlig blive frem-
tort som et middel til at understotte ECOWAS’ bestrabelser pa at sikre stabilitet i regionen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil under droftelserne i Radet arbejde for at sikre en generel opbakning til EU’s fort-
satte stotte til ECOWAS’ maglingsbestrabelser, herunder opbakning til en hurtigere implemen-
tering af de elementer i EU’s Sahel strategi, der kan bidrage til en stabilisering af regionen.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. CSDP-mission for regional maritim kapacitetsopbygning ved Afrikas Horn (RMCB)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

En ny CSDP-mission til styrkelse af pirateribekampelsen ved Afrikas Horn forventes snarligt vedtaget. Der er
tale om en civil mission, med fokus pa kapacitetsopbygning af kystvagt og kystpoliti. I trad med samtankningstil-
gangen vil man trekke pd militer ekspertise og koordinere med EU’s andre indsatser i regionen. Missionen vur-
deres ikke at have indvirkning pd forsvarsomrddet.

2. Baggrund

Pirateri ud for Afrikas Horn har i snart ti 4r udgjort en eget trussel mod international sikkerhed,
skibsfart og udvikling. Omkring halvdelen af verdens registrerede piratangreb udgar fra Somalia.
I respons herpa, og i overensstemmelse med FN Sikkerhedsradsresolution 1816, lancerede EU 1
december 2008 en militer CSDP-operation ud for Somalia kyst; Operation ATALANTA. Radet
vedtog desuden 1 januar 2010 at udsende en militer treningsmission (EUTM Somalia), der med
base 1 Uganda bidrager med uddannelse af somaliske sikkerhedsstyrker. Danmark deltager som
tolge af forsvarsforbeholdet hverken i Operation ATALANTA eller EUTM Somalia.

Med udgangspunkt i EU’s politiske strategi for Afrikas Horn og i ensket om at bidrage bredere
til pirateribekeempelsen i regionen, har EU droftet stotte til maritim kapacitetsbygning ved Afri-
kas Horn siden 2009. Den Felles Udenrigstjeneste blev i sommeren 2011 bedt om at udarbejde
rammer for en mulig CSDP-mission. Operationskonceptet for denne er nu fremlagt. En konkret
retsakt for missionen vil blive tiltradt pa et senere tidspunkt.

For at sikre en samlet og ressourceeffektiv tilgang besluttede Radet i marts 2012, at de to eksiste-
rende militeere operationer samt den planlagte civile mission for maritim kapacitetsopbygning
skulle stottes fra et operationscenter, der etableres i Bruxelles. EU Operationscenteret bidrager
med militer ekspertise og har til opgave at styrke synergien mellem EU’s indsatser pa Afrikas
Horn. Aktiveringen af operationscenteret vurderedes ikke at have indvirkning pa forsvarsomra-

det.

3. Formal og indhold

Radet forventes at godkende et operationskoncept for en kommende civil CSDP-mission
(RMCB) med sigte pa at styrke den regionale pirateribekempelse ved Afrikas Horn. Radet vil pa
et senere tidspunkt vedtage en retsakt for aktivering af missionen.

Missionen vil have fokus pa maritim kapacitetsopbygning — iser i relation til kystvagt og kystpoli-
ti. Den vil indga 1 EU’s strategiske tilgang for regionen, hvor man samtanker med andre EU-
indsatser og -instrumenter, sisom EU’s Saerlige Reprasentant for omradet. Missionen vil 1 ud-
gangspunktet dackke fem lande: Djibouti, Kenya, Seychellerne, Somalia og Tanzania.
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I trad med samtankningstilgangen vil den nye civile mission inddrage militer ekspertise. Det vil
saledes ogsa vaere forste civile mission, der vil treekke pa EU’s Operationscenter i Bruxelles. Ope-
rationscenteret har til formal at sikre en oget koordination af EU’s indsatser pa Afrikas Horn.

Missionen, der vil have et 2-arigt mandat, forventes at fa et budget pa ml. 20-25 mio. EUR og vil
udsende 1 alt 130-150 civile eksperter. Hovedkvarteret vil ligge 1 Djibouti, med landekontorer i de
ovrige lande. Missionen, der planlegges igangsat i sommeren 2012, vil vare den forste nye civile
CSDP-mission 1 over 3 ar.

Missionen vil blive finansieret over budgettet for den Fzalles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, i
lighed med tilsvarende civile CSDP-missioner. Lande, der onsker at bidrage til missionen, for-
ventes at stille personale og udstyr til radighed for udsendelser.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller konsekvenser for samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. CSDP-missionens fxlles aspekter vil blive finan-
sieret af det eksisterende budget for den Falles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, hvoraf det dan-
ske bidrag udgor ca. 2 pct. Missionen forventes at fa et budget pa ml. 20-25 mio. EUR Bidragen-
de lande forventes at stille personale og udstyr til radighed for missionen. Eventuelle danske ud-
sendelser vil finansieres inden for den eksisterende ramme for Freds- og Stabiliseringsberedska-

bet.

8. Hering
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning blandt medlemslandene til operationskonceptet for — og senere
retsakten bag — CSDP-missionen.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringens stotter en styrkelse af EU’s Felles Sikkerheds- og Forsvarspolitik og anser det som
positivt, at CSDP-missioner samtankes med EU’s strategiske og regionale tilgange. Danmark
deltager aktivt i den civile del af CSDP’en. Som folge af det danske forsvarsforbehold deltager
Danmark ikke i foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet.

Missionen for maritim kapacitetsopbygning vurderes ikke at have indvirkning pa forsvarsomra-
det. Med udgangspunkt i missionens civile karakter er Danmarks forsvarsforbehold saledes ikke
relevant for Danmarks deltagelse i vedtagelsen af retsakten for missionen. Missionen defineres 1
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operationskonceptet som varende af civil karakter, suppleret med militer ekspertise. Det er i en
forbeholdsoptik afgerende, at missionens opgaver er civile af natur. Det er derimod ikke afgo-
rende om civile opgaver delvist udferes af militeere kapaciteter. I trad med hidtidige rammer for
civile CSDP-missioner, finansieres missionen over FUSP-budgettet. Militere CSDP-operationer
er blevet finansieret over ATHENA-mekanismen. Det bemarkes endvidere, at Danmark ikke
forpligter sig til at stotte eller udsende personel til varetagelse af de afgraensede stillinger, der har
overvejende militert tilsnit.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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