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De vigtigste resultater af Radets samling

Vedrarende fiskeri havde ministrene en offentlig debat om de miljomcessige aspekter af den feelles
fiskeripolitik (FFP) og om Den Europceeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) i forbindelse med
reformpakken vedrarende den feelles fiskeripolitik.

Vedrorende landbrug havde Rddet en offentlig debat om det specifikke sporgsmal om en
miljovenlig feelles landbrugspolitik i forbindelse med landbrugsreformen.

Radet blev derefter orienteret om en konference om akvakultur, om konsekvenserne af lukningen

af fiskeriet fra EU-fartojer i Mauretaniens farvande og om kravene til dyrevelfeerd inden
slagtning.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

FISKERI

Reform af den fzelles fiskeripolitik

Rédet havde to offentlige debatter inden for rammerne af reformen af den faelles fiskeripolitik
(FFP). Den forste debat fokuserede pa at opna miljemaessig baredygtighed ved hjelp af et
maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) og integration af miljeretlige krav i forslaget, der deekker de
grundlaeeggende bestemmelser i den fzlles fiskeripolitik (/25/4/11)). Den anden debat fortsatte
gennemgangen af forslaget til forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), som
erstatter den eksisterende europziske fiskerifond (17870/11).

Miljoaspekterne ved FFP og MSY

Alle medlemsstater var enige om inddragelse af MSY som et mél i den felles fiskeripolitik for at
sikre baeredygtigheden af ressourcer og bedre udsigter for fiskerisektoren. De fleste delegationer
opfordrede dog indtreengende til en gradvis tilgang: Fristen for at nda MSY for visse fiskebestande
kunne fastsattes 1 2015 1 overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser (Johannesburg),
hvis den videnskabelige rddgivning foreligger, og ingen tredjelande er involveret i fiskeriet. I andre
tilfeelde, iser nr der kun er ringe videnskabelige oplysninger, kan der fastsattes en frist senest i
2020. De fleste medlemsstater gik ind for en malrettet politisk malsetning i grundforordningen,
hvorimod detaljer om gennemforelsen ber loses gennem individuelle flerarige planer.

For sa vidt angér blandet fiskeri betragtede de fleste medlemsstater det som en udfordring at né
MSY pa samme tid for alle bestande fanget i et blandet fiskeri. Dette gaelder is&er Middelhavet, hvor
blandet fiskeri er reglen, og hvor fiskeriet deles med tredjelande. De fleste delegationer erkendte
behovet for at forene mélene for de forskellige bestande pé en pragmatisk made pa grundlag af
specifik videnskabelig radgivning. For at undga, at mere sarbare bestande overfiskes, anmodede
delegationerne om indferelse af tekniske foranstaltninger (fiskeredskabsselektivitet, lukkede
omréder eller seesoner) inden for de flerarige planer, der gennemforer MSY-maélsatningen. Nogle
delegationer understregede, at de videnskabelige metoder til at forvalte blandede bestande er i sin
vorden, og at der derfor er behov for en fleksibel ramme. Andre papegede, at samspillet mellem
bestandene ogsé spiller en rolle, og at en underfisket bestand kan vare et problem med hensyn til
andre bestande, som den giver nring til.
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Mens medlemsstaterne generelt var af den opfattelse, at EU's miljeokrav ber indarbejdes i den fzlles
fiskeripolitik, pdpegede nogle delegationer, at sociogkonomiske faktorer ber opveje miljokrav.
Relevante dele af havstrategirammedirektivet og Natura 2000-direktivet ber tages i betragtning i
den felles fiskeripolitik, hvis bestemmelserne bringes 1 overensstemmelse. EHFF kan udgere et
redskab til bedre at integrere de miljemeessige krav. I nogle tilfeelde kan det regionale niveau spille
en vigtig rolle pa dette omrade, hvor Kommissionen er ansvarlig for udbredelse af god praksis.

EHFF

Forslaget om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond skal ses i sammenhaeng med Kommissionens
forslag til den flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2014-2020 og pakken til reform af den fzlles
fiskeripolitik.

Der var bred enighed blandt delegationerne om forslaget om EHFF, idet de pépegede, at EU ber
finansiere det ambitiose forslag til FFP-reform. Flere medlemsstater rejste tvivl om, hvorvidt den
del af fonden, der vedrerer kontrol og data indsamling af data, er tilstraekkelig 1 det nuvaerende
forslag. Ud fra dette synspunkt n&vnte nogle lande en eventuel overforsel fra tildelingerne til den
direkte forvaltning til tildelingen til delt forvaltning.

Meningerne var delte om, hvorvidt finansieringen til modernisering af fiskerfladen og ophugning af
fiskerfartojer skal opretholdes gennem EHFF, som det er tilfeeldet nu. Ifelge det nuvarende forslag
har Kommissionen ingen planer om at fortsette denne finansiering. Medlemsstaterne var ogsé delt i
spergsmélet om oplagringsstette, som er en del af Kommissionens forslag til EHFF: Nogle
delegationer fandt dette tiltag nedvendigt som et sikkerhedsnet for fiskemarkedet, mens andre var
imod at yde offentlige midler til sddanne markedsinterventioner og var bekymret over deres
konkurrenceforvridende virkning.

Mange delegationer fandt, at kriterierne for fordeling af midler mellem medlemsstaterne ikke er
praecise nok, og ventede stadig pa tallene for fordelingen efter beslutningen om FFR. Flere
medlemsstater sé positivt pa kriterierne vedrerende ikkeindustrielt fiskeri og kriterierne for
akvakultur (Se "Eventuelt").
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I juli 2011 havde Radet en indledende offentlig udveksling af synspunkter om Kommissionens
forslag til reform af den fzlles fiskeripolitik.

Hvad angar denne reform havde Rédet desuden orienterende debatter i marts om de tre vigtigste
forslag til forordning i reformpakken vedrerende den falles fiskeripolitik: den felles fiskeripolitiks
grundlaeggende bestemmelser, en faelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Debatten om forslaget til forordning om den felles
fiskeripolitik fokuserede pé spergsméilet om et forbud mod udsmid.

Pé sidste radssamling i april omfattede de orienterende debatter regionalisering og omsattelige
fiskekvoteandele, to specifikke spergsmaél, der var blevet rejst i de grundlaeggende bestemmelser 1
den fzlles fiskeripolitik.

En slutdebat om den "generelle indstilling" vedrerende reformen af den falles fiskeripolitik vil
blive arrangeret af formandskabet 1 juni.
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LANDBRUG

Reform af den falles landbrugspolitik - en miljevenlig landbrugspolitik

Ministrene havde en orienterede debat om en miljevenlig landbrugspolitik inden for rammerne af
landbrugsreformen (9599/12). Debatten omhandlede bestemmelser i tre af landbrugsreformpakkens
vigtigste forslag:

— forordningen om direkte betalinger til landbrugere (/5396/1/11)

- forordningen om finansiering, forvaltning og overvigning af den felles landbrugspolitik
(den "horisontale" forordning) (/5426/1/11)

— forordningen om udvikling af landdistrikterne (15425/1/11).

Delegationerne stottede generelt princippet om en miljevenlig felles landbrugspolitik i1 perioden
2014-2020 under sgjle I, men gjorde det dog klart, at det er nedvendigt at justere de bestemmelser,
Kommissionen har foreslaet, hvis denne ambition skal feres ud i livet.

De fleste delegationer understregede, at yderligere gronne tiltag skal vere i overensstemmelse med
deres specifikke objektive omstendigheder, at de skal vere enkle at anvende og kontrollere, at
omkostningerne for deres gennemforelse skal vaere rimelige, og at ungdigt bureaukrati skal undgas.
En mere fleksibel tilgang kan bidrage til at tage hensyn til de mange forskellige typer landbrug, der
findes i EU, og vil forhindre en standardiseret tilgang.

Mange medlemsstater mente, at betydningen af landbrugspraksis, der er "miljovenlig pr.
definition", skal udvides til ogsa at omfatte miljevenligt landbrug under sgjle II samt praksis, der er
omfattet af nationale eller regionale miljocertificeringsordninger. Kommissionen var villig til at
overveje at justere sit forslag for at tage hensyn hertil.
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Med hensyn til de tre obligatoriske gronne tiltag foreslog delegationerne en rakke justeringer:

— for sd vidt angdr afgredediversificering mente de fleste delegationer, at det er nedvendigt at
forhgje minimumstersklen og minimumsantallet af kreevede afgrader og justere
definitionen af afgrede; desuden skal der tages hensyn til jord, der hovedsagelig er dekket
af permanente graesarealer.

— for sa vidt angar bevarelsen af permanente grasarealer at bevare forvaltningen af disse pé
regionalt eller nationalt plan i stedet for pd bedriftsniveau som foreslaet af Kommissionen

— for sd vidt angér de okologiske indsatsomréder og terskelvaerdien pd 7 % enskede de fleste
delegationer mere fleksibilitet og foreslog en terskel for minimumsarealet for en
landbrugsbedrift; der skal tages hensyn til arealer, der er omfattet af ordninger for
miljevenligt landbrug under sgjle II, der er meget gunstige for miljoet og klimaet.

I stedet for de tre obligatoriske gronne tiltag, som Kommissionen har foreslaet
(afgradediversificering, permanente grasarealer og ekologiske indsatsomrader) foretraekker nogle
delegationer en "menubaseret" tilgang, hvor medlemsstaterne kan velge fra en liste med
foranstaltninger. Andre medlemsstater foretrackker at gore landbrugspolitikken grennere ved hjalp
af de eksisterende instrumenter, s@rlig krydsoverensstemmelse under sgjle I og ordninger for
miljevenligt landbrug under sgjle I1.

Endelig vurderede et stort antal delegationer, at niveauet for de sanktioner, der skal finde
anvendelse, hvis malene for miljevenlighed ikke opfyldes, ikke ber gir videre end niveauet for den
gronnere betaling og derfor ikke ber pdvirke selve grundbetalingen.

Landbrugsreformpakken blev fremlagt af Kommissionen pé samlingen i Radet (landbrug) i

oktober 2011. Rédet havde allerede holdt orienterende debatter om forslagene til forordninger om
direkte betalinger, landdistriktsudvikling og fusionsmarkedsordningen pa de tre sidste samlinger 1
Rédet (landbrug) i november og december sidste &r og 1 januar i ar. [ marts i ar dreftede ministrene
en forenkling af den felles landbrugspolitik. P4 sin seneste samling i april havde Rédet en
orienterende draftelse om unge landbrugere, mindre landbrugere, frivillig koblet stotte og
supplerende betalinger til landbrugere i omrader med naturbetingede begransninger samt om intern
fordeling, aktive landbrugere og loftet for stetten til store bedrifter.

Det danske formandskab har til hensigt at atholde en orienterende debat 1 juni om forslaget om
udvikling af landdistrikterne og fremlegge en statusrapport om reformen af den faelles
landbrugspolitik.
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EVENTUELT

Akvakultur - konferencen i Salzburg

Ministrene blev briefet af Kommissionen om en konference om "den falles fiskeripolitik: hvilken
fremtid for akvakultur?", som fandt sted i Salzburg den 11. maj 2012.

Som en opfelgning af denne konference i Ostrig underskrev 21 medlemsstater en faelles erklaering
om den fremtidige rolle for ferskvandsakvakultur i den faelles fiskeripolitik (Ostrig, Belgien,
Bulgarien, Den Tjekkiske Republik, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Ungarn,
[talien, Irland, Letland, Litauen, Luxembourg, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien og
Spanien) (9839/12). Denne erklaering understreger betydningen af akvakultur i EU, der kan give
langsigtet baredygtighed 1 ekologisk, skonomisk og social henseende og bidrage til
tilgeengeligheden af fodevareforsyninger og genopretningen af fiskebestande. I betragtning af at
akvakultur spiller en afgerende rolle for skonomien, beskeftigelsen og livskvaliteten 1
landdistrikterne, ber denne sektor derfor opmuntres og fremmes, navnlig gennem EHFF (se
foregdende punkt).

Ostrig og Kommissionen var vert for en konference pé hejt plan om fremtiden for akvakultur.
Formalet var at diskutere, hvordan medlemsstaterne, Kommissionen, Europa-Parlamentet og de
berorte parter kan hjelpe til med at frigere potentialet for den videre udvikling af akvakultur,
navnlig ferskvandsakvakultur i Europa. Kommissionen finder, at en reformeret faelles fiskeripolitik
kan understotte beredygtig veekst 1 EU's akvakultur. Der blev pd konferencen naevnt idéer til,
hvordan man fremmer akvakultur gennem en EU-koordineret tilgang pa grundlag af strategiske
retningslinjer, faelles prioriteter og udveksling af bedste praksis.

Denne konference indledte en heringsproces om akvakultur, som slutter med en konference i
Spanien i november 2012. Pa grundlag af denne hering vil Kommissionen naste ar fremlaegge
retningslinjer om dette spergsmal.
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Lukning af fiskeri fra EU-fartejer i Mauretaniens farvande

Rédet blev orienteret af den polske delegation om konsekvenserne af lukningen af fiskeriet fra EU-
fartejer 1 Mauretaniens farvande (9835/12).

Flere medlemsstater stottede den polske anmodning til Kommissionen om en indsats for at
overvinde det nuverende dedvande i forhandlingerne med Mauretanien, idet de mindede om denne
partnerskabsaftales store betydning for EU's fiskerflade.

I gjeblikket er fartgjer fra seks medlemsstater (Polen, Nederlandene, Litauen, Letland, Det Forenede
Kongerige og Tyskland) sterkt pavirket af beslutningen om at lukke det pelagiske fiskeri i
Mauretaniens farvande fra den 24. april 2012.

Denne beslutning blev truffet af Kommissionen, fordi den &rlige EU-kvote for dette omrade nasten
er opbrugt. Lukningen pavirker frysetrawlere under fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og
Mauretanien, der primart fisker efter pelagiske arter som sardin, sardinel og makrel. De berorte
medlemsstater er blevet informeret om denne beslutning, som blev truffet for at undga overfiskeri.

Denne fiskeriaftale tillader EU-fartgjer fra 12 EU-lande at fiske 1 mauretanske farvande. Den
nuvarende protokol star overfor at udlebe den 31. juli 2012, og forhandlingerne med Mauretanien
ber snart genoptages.

9625/12 12
DA



14.-15.V.2012

Dyrevelfaerd - bedevelse af dyr inden slagtning

Den svenske delegation orienterede Radet om hdndhavelsen af det generelle krav om bedovelse af
dyr inden slagtning (9704/12).

En reekke medlemsstater tilsluttede sig den svenske delegations betenkeligheder med hensyn til, at
muligheden for at slagte dyr uden forudgéende bedevelse muligvis anvendes i alt for stort omfang.
Kommissionen erindrede om den geldende EU-ramme og opfordrede medlemsstaterne til at sorge
for, at undtagelsen ikke anvendes ud over formalet. Henstillinger om rituel slagtning er blevet
offentliggjort 1 2011, og der er blevet iverksat en undersegelse for at evaluere muligheden for at
oplyse forbrugerne om denne type slagtning med obligatorisk merkning.

I henhold til direktiv 93/119 skal dyr bedeves inden slagtning. Nar det gaelder dyr, der slagtes efter
serlige metoder, der kraves i forbindelse med visse religiose ritus, finder dette krav ikke
anvendelse. Denne mulighed for slagtning uden bedeovelse anvendes angiveligt 1 storre omfang i
visse medlemsstater, end dette var forudset af lovgiver.

Pa grund af den stadig sterre interesse for dyrevelfaerd hos forbrugerne opfordrede Sverige andre
medlemsstater til at traeffe passende tiltag med henblik pé at forhindre misbrug af de religiose
fritagelser for bedevelse. Sverige foreslog desuden, at Kommissionen f.eks. kunne tage initiativ til,
at Levnedsmiddel- og Veterinaerkontoret (FVO) foretager malrettede kontrolforanstaltninger, eller
udarbejde en harmoniseret procedure til godkendelse og kontrol af virksomheder, som udferer
slagtning uden bedevelse. Desuden foreslog Sverige specifik maerkning som et redskab til at oplyse
forbrugerne om slagtemetoden.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

LANDBRUG

Partnerskabsaftaler mod ulovlig skovhugst med Centralafrika og Liberia

Rédet vedtog to afgerelser om indgéelse af frivillige partnerskabsaftaler om retshdndhavelse, god
forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet (FLEGT). Den forste aftale blev indgaet
mellem EU og Den Centralafrikanske Republik (/14034/11 + 14036/11) og den anden aftale mellem
EU og Republikken Liberia (//101/11 + 11104/11).

Partnerskabsaftalerne med Centralafrika og Liberia blev undertegnet henholdsvis den 14. novem-
ber 2011 og den 22. juli 2011. Europa-Parlamentet godkendte indgaelsen af disse aftaler under
medeperioden fra den 17. til den 20. januar 2011.

I oktober 2003 vedtog Radet konklusioner om en EU-handlingsplan for retshandhavelse, god
forvaltningspraksis og handel pad skovbrugsomradet (FLEGT), som Kommissionen havde forelagt,
og hvori den opfordrede til, at der traeffes foranstaltninger til at bekaeempe ulovlig skovhugst gennem
frivillige partnerskabsaftaler med traeproducerende lande. EU har allerede FLEGT-
partnerskabsaftaler med Ghana, Congo og Cameroun.

EU-retningslinjer med henblik pA medet mellem G20-landenes vicelandbrugsministre

Rédet godkendte udkastet til EU-retningslinjer med henblik pa medet mellem G20-landenes
vicelandbrugsministre den 17.-18. maj 2012 1 Mexico City.

Det mexicanske G20-formandskab har anmodet G20-landenes vicelandbrugsministre om at
fremsaette henstillinger vedrerende landbrugsproduktion og -produktivitet som opfelgning af
handlingsplanen fra 2011 vedrerende foadevareprisvolatilitet og landbrug, der skal foreleegges pé
G20-topmedet 1 Los Cabos (den 18.-19. juni 2012).
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14.-15.V.2012

Henstillingerne tager hejde for en rapport udarbejdet af en raekke internationale organisationer og
koordineret af FAO og OECD med titlen: "Improving Global Sustainable Agricultural Productivity
Growth and Bridging the Gap for small family farms". Den 12.-13. april 2012 medtes G20-landenes
vicelandbrugsministre i Mexico City for at drefte et udkast til ovennavnte rapport. G20-landenes
vicelandbrugsministre medes igen den 17.-18. maj 2012 i Mexico City for at afslutte deres
droftelser og n til enighed om de henstillinger, der skal forelegges pa G20-topmedet.

Pé landbrugsomradet fokuserer det mexicanske G20-formandskab pa to prioriteter:

— at sikre overensstemmelse mellem de forpligtelser, der blev fastlagt i erkleringen fra
Cannes i november 2011, og handlingsplanen vedrerende fedevareprisvolatilitet og
landbrug

— at skabe konsensus om specifikke initiativer, der kan bidrage til at gge
landbrugsproduktiviteten i verden, med fokus pa sma landbrugere.

BESKIKKEILSER

Regionsudvalget

Réadet beskikkede Detlef MULLER (Tyskland) som medlem af Regionsudvalget for den resterende
del af mandatperioden, dvs. indtil den 25. januar 2015 (9540/12).
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