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1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse om regnskabsregler og hand-
lingsplaner vedrgrende drivhusgasemissioner og —optag i forbindelse med aktiviteter,
der vedrgrer arealanvendelse, &ndret anvendelse og skovbrug (LULUCF), KOM(2012)
93 final

Nyt Notat

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 12. marts 2012 nye regnskabsregler og handlingsplaner for op-
gerelse af optag og udledninger af drivhusgasser fra skove og jorder (LULUCF). Formalet
er, at etablere solide og omfattende feelleseuropaiske regnskabsregler for optag og udlednin-
ger fra jorde og skove, og at muliggere fremtidig udvikling af politikker hen imod fuld opta-
gelse af LULUCF i EU's reduktionsforpligtelser. | forhold til klimamalsatningerne i Klima-
og Energipakken vil der saledes ikke ske medregning af LULUCF-aktiviteter. Forslaget skal
ses i sammenhang med, at man pA COP17 i Durban i december 2011 enedes om at revidere
Kyoto-protokollens regnskabsregler for LULUCF for en anden forpligtelsesperiode fra 2013.
Kommissionens forslag til opgarelsesregler legger sig tet opad de reviderede regnskabsreg-
ler for medregning af drivhusgasoptag og emissioner fra dyrkede arealer, graesningsarealer,
skovforvaltning, treeprodukter samt vadomrader, som blev vedtaget pA COP17. De vasentlig-
ste forskelle er, at opgorelser af kategorierne “forvaltning af dyrkede arealer” og ’’forvalt-
ning af greesarealer” gores obligatoriske i EU (og ikke frivillige som besluttet pA COP17).
Desuden tilfgjes en minimumsgrense pa 5 pct. af udledninger i basisaret 1990 for, hvornar
medlemslandene kan undlade at medregne udledninger fra "naturlige forstyrrelser” i regn-
skabet dvs. ikke-menneskeskabte hendelser f.eks. skovbrande. Kommissionen foreslar desu-
den, at LULUCF behandles i en separat ramme og ikke inkluderes i beregningerne af Klima-
og Energipakkens allerede vedtagne 20 pct. reduktionsmalsaetninger. Kommissionen foreslar
i stedet, at medlemsstaterne forpligtes til at udarbejde handlingsplaner til at begranse driv-
husgasser fra LULUCF ved starten af en ny forpligtelsesperiode.

2. Baggrund

Den 12. marts 2012 sendte Kommissionen et nyt forslag til EU-Parlamentet og Radet angaen-
de nye regnskabsregler og handlingsplaner for opgarelse af optag og udledninger af drivhus-
gasser fra skove og jorder (pa engelsk LULUCF — Land Use, Land Use Change and Forestry),
KOM(2012)93final. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 191, stk. 1 om miljgbe-
skyttelse, herunder bekempelse af klimagndringer. Med afsat | TEUF artikel 192, stk. 1 skal
forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treeffer pa den baggrund afgerelse med kvalificeret flertal. Europa-Parlamentet er medlovgiver
og vedtager sin holdning med simpelt flertal.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at skabe faelleseuropziske regnskabsregler for medlemslandenes
handtering af opgearelser af optag og udledninger af drivhusgasser fra skove og jorder i relati-
on til EU’s klimaindsats. LULUCF-sektoren, herunder skov og landbrug kan medvirke posi-
tivt til at nedbringe drivhusgasudledningen, idet planter og jord virker som et kulstoflager.
Gennem fotosyntese og vakst optager planter betydelige maengder CO», som kan oplages i
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biomassen i artier. Omvendt frigives vaesentlige mangder drivhusgas i forbindelse med skov-
feeldning og skovomlagning samt igennem anvendelse af arealer til landbrug savel som ved
dreening af vadomrader. For eksempel papeger Kommissionen, at LULUCF-sektoren i 2009
netto optog ca. 9 pct. af EU's samlede drivhusgasemissioner.

Fordelen ved at opgare LULUCF er, at EU far en komplet regnskabsfgrelse over de menne-
skeskabte drivhusgasudledninger og optag, og medlemslande far et incitament til at gare en
indsats pa omradet. Desuden er der synergieffekter at hente i forhold til at integrere klima-
spgrgsmalet i EU's feelles landbrugspolitik, som star over for en revision for perioden 2014-
2020. Endeligt er det hensigtsmaessige at have feelleseuropaiske spilleregler for alle undersek-
torerne i LULUCEF, herunder for skovbrug, landbrug, og relaterede industrier samt i anvendel-
sen af biomasse, som CO- neutral energi ressource for at sikre omkostningseffektivitet.

De eksisterende internationale regnskabsregler for LULUCF-sektoren, som gelder for Kyoto-
protokollens farste forpligtelsesperiode (2008-12) er en blanding af frivillige og obligatoriske
opggerelsesmetoder. Frivilligheden i regnskabsforpligtelsen har betydet stor variation i regn-
skabsfarelsen blandt landene, som har tilsluttet sig Kyoto-protokollen.

Pa COP17 i Durban i december 2011 ndede man frem til en aftale om reviderede regnskabs-
regler for opgerelse af optag og emissioner fra forvaltningen af dyrkede arealer, graesnings-
arealer, skov, handtering af hgstede treeprodukter samt forvaltningen af vadomrader for en an-
den Kyoto-forpligtelsesperiode fra 2013. Det blev blandt andet besluttet, at nye regler for
regnskabsfaring for forvaltning af skove og hgstede treeprodukter gares obligatorisk, og der
blev fastsat definitioner af begreberne “naturlige forstyrrelser” og “drening og genetablering
af vadomrader”.

Kommissionens forslag leegger sig teet opad de opgerelsesregler for udledninger- og optag af
drivhusgas fra LULUCF, som blev vedtaget pa COP17 i Durban. De vesentligste forskelle er,
at opgerelser af kategorierne “forvaltning af dyrkede arealer” og “forvaltning af grasarealer”
geres obligatoriske (og ikke frivillige som besluttet pa COP17). Desuden tilfgjes en mini-
mumsgreaense pa 5 pct. af udledninger i basisaret 1990 for, hvornar medlemslandene kan und-
lade at medregne udledninger fra naturlige forstyrrelser” i regnskabet. Naturlige forstyrrelser
defineres som omfattende skovbrande, insektangreb, naturkatastrofer o.a. ikke-
menneskeskabte begivenheder.

Kommissionen foreslar desuden, at LULUCF behandles i en separat ramme og ikke inklude-
res i beregningerne af Klima- og Energipakkens allerede vedtagne 20 pct. reduktionsmalsat-
ninger. Begrundelsen herfor er, at LULUCF-sektoren har nogle helt serlige karakteristika.
For det farste er der tale om langsommelige naturlige processeer, hvor effekten af tiltag ses
over en lang tidshorisont. For det andet er der store arlige udsving i emissioner og optag og
dermed egner sektoren sig ikke til at der fastsettes arlige malseatninger.

Til gengeeld leegger Kommissionen op til at medlemsstaterne som noget nyt forpligtes til at
udarbejde handlingsplaner ved starten af en ny forpligtelsesperiode, der skal indeholde tiltag
til at begraense drivhusgasser fra LULUCF. Planerne og senere implementeringsrapporter skal
evalueres af Kommissionen, og medlemslandene skal tage Kommissionens bemarkninger til
efterretning.
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| forhold til klimamalsatningerne i Klima- og Energipakken vil der saledes ikke ske medreg-
ning af LULUCF-aktiviteter. Dette adskiller sig fra medregningsreglerne i en kommende an-
den forpligtigelsesperiode under Kyoto-protokollen, hvor de lande, der indgar i en anden for-
pligtigelsesperiode (herunder navnlig EU-landene), kan og delvist skal medregne LULUCF-
aktiviteter. | en anden forpligtigelsesperiode under Kyoto-protokollen vil sinkskreditter, her-
under fra skovforvaltning blive beregnet pa baggrund af afvigelser fra en forud fastlagt natio-
nal reference for netto-optaget fra LULUCF-aktiviteter, saledes blive medregnet ved opgarel-
sen af landenes malopfyldelse.

Pa den baggrund foreslar Kommissionen en trinvis proces til styrkelse af LULUCF regn-
skabsfgringen, overvagning og indberetning. Det foreliggende forslag fra Kommissionen ud-
ger farste trin i denne proces med fokus pa regnskabsfgring og handlingsplaner. Konkret fore-
slar Kommissionen nedenstaende tilgang:

LULUCF-regnskabsfaring: Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne forpligtes til at fare
regnskaber fra aktiviteter, der vedrgrer a) nyplanting af skov, b) genplantning af skov, c)
skovrydning, d) forvaltning af skov, e) forvaltning af dyrkede arealer og f) forvaltning af
greesningsarealer. Der leegges op til valgfrihed vedrgrende regnskabsfarelse for emissioner og
optag stammende fra fornyelse af vegetation, draening eller genetablering af vadomrader.
Regnskabsfarelsen skal omfatte drivhusgasserne kuldioxid (CO2), metan (CH4) og lattergas
(N20).

Forslaget praeciserer herudover en reekke centrale begrebsdefinitioner og stiller krav om ind-
holdselementerne, gennemsigtigheden og kontrollerbarheden af emissionsdata. F.eks. laegges
der op til en pracisering af definitionen af skov, som defineres som et omrade pa mindst 0,5
ha med planter, der kan na en potentiel hgjde pa mindst fem meter og med en treekronedzak-
ning pa mindst 10%. Der opstilles ligeledes en tidsramme for regnskabsperioder. Farste peri-
ode foreslas at straekke sig fra 2013 til 2020. Herudover fastlaegges et referencear (1990) for
hver af de tre aktiviteter - forvaltning af dyrkede arealer, forvaltning af graesarealer og drae-
ning og genetablering af vadomrader pa basis af, hvilket medlemsstaterne skal beregne &n-
dringer i emissioner/optag for de tre aktiviteter.

For skovaktiviteter nyplanting af skov, genplantning af skov og skovrydning gelder, at ny-
plantet skov er ny skov plantet siden 1. januar 1990, at gentilplantning af skov er skov plantet
pa arealer uden skovdakke 1. januar 1990. For alle tre aktiviteter medregnes de udledninger
og optag, som finder sted i det enkelte ar dvs. det beregnes ikke i forhold til et referencear.

Aktiviteten skovforvaltning forstas som alle arealer, der allerede var bevokset med skov per 1.
januar 1990. Her foreslar Kommissionen, at medlemslandene i regnskabet skal sammenligne
de arlige optag og udledninger med en national reference, som blev fastsat pA COP17. Refe-
rencen er en basisfremskrivning, som svarer til de forventede gennemsnitlige arlige optag og
udledninger hvis man antager, at den nuvarende skovdyrkningspraksis ville fortsette i perio-
den 2013-2020.

Safremt forskellen mellem faktiske optag/udledninger og det forventede viser, at skovene har
optaget mere CO; end forventet, skal landene medregne forskellen op til en graense fastsat
som 3,5 pct. af emissionerne i basisaret fra alle andre sektorer end LULUCF. Safremt diffe-
rencen mellem det faktiske og det forventede viser, at skovene har optaget mindre CO2 end
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forventet, skal landene medregne hele forskellen. I dette regnskab indgar bade det kulstof, der
lagres i skoven og det kulstof, der lagres i de hgstede treeprodukter.

Traeprodukter opdeles i tre forskellige kategorier med forskellig levetid (papir, treeplader og
savskaret tree). Landene far saledes et incitament til at producere treeprodukter, der har lang
levetid. Trae, der anvendes til energi eller deponeres som affald, medregnes som gjeblikkelig
afbreending (oxidering). Kun traeprodukter, der stammer fra landets egne skove kan medtages
i opgarelsen. Treeprodukter, der eksporteres kan dog inkluderes. Til forskel fra LULUCF-
reglerne vedtaget pa COP17 omfatter Kommissionens forslag ogsa opgerelse af tree, der
stammer fra skovrydning.

For "naturlige forstyrrelser” f.eks. skovbrande, insektangreb eller andre naturkatastrofer, lev-
ner forslaget mulighed for, at et medlemsland kan undlade at medregne emissioner herfra,
som overstiger fem pct. af basisarsemissionerne og under en raekke betingelser. Denne regel
kan anvendes for aktiviteterne, nyplanting af skov, genplantning af skov, forvaltning af skov,
forvaltning af dyrkede arealer og forvaltning af graesarealer.

Nationale LULUCF-handlingsplaner: Forslaget sigter pa, at EU-medlemsstaterne forpligtes til
at udarbejde LULUCF-handlingsplaner ved hver regnskabsperiodes begyndelse. Kommissio-
nens foreslar at farste regnskabsperiode bliver fra 2013 til 2020. Handlingsplanerne skal un-
der hver LULUCF-undersektor omfatte fglgende elementer:

e En status for emissioner og optag.

e En prognose og analyse for at gge optaget i sektoren.

e Enanalyse af mulighederne for at begreense eller reducere emissioner fra LULUCF.

e En detaljeret handlingsplan for, hvordan sektorens optag kan styrkes og en tidsplan

herfor.

Kommissionen skal vurdere handlingsplanerne og give medlemsstaterne anbefalinger til op-
falgning. Anbefalingerne skal tages til efterretning og deres gennemfarelse evalueres af
Kommissionen.

Delegerede befgjelser: Forslaget giver Kommissionen adgang til at foretage visse justeringer
og @ndringer i EU’s LULUCF-regnskabsregler via delegerede befgjelser. £ndringerne kan
foretages, hvis der @ndres i de definitioner, der vedtages under FN’s klimakonvention, i lyset
af videnskabelig fremskridt og ved opdaterede nationale referenceniveauer.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til TEUF art. 294 medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en
udtalelse. Det vides ikke pa hvilken samling Parlamentet vil behandle sagen. Udvalget for
miljg (ENVI) har ansvaret for behandlingen af sagen. Det graeske medlem af EU-Parlamentet
tilknyttet den socialistiske gruppe, Kriton Arsenis er udpeget som rapporteur.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget overholder naerhedsprincippet. For det farste bergrer for-
slaget et problem af tveernational karakter. Klimaandringer er greenseoverskridende og ned-
vendigger en feelles koordineret indsat i EU og internationalt. Nationale indsatser vil med hgj
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sandsynlighed ikke kunne levere en ensartet overholdelse af de feelles vedtagne EU-
malsatninger for reducering af drivhusgasemissioner. For det andet vil en falles EU-indsats
veere mest effektiv. Idet de overordnede klimamalsatninger allerede indgas pa EU-plan, er det
mest hensigtsmaessigt og effektivt med et feelles ensartet seet LULUCF-regnskabsregler i EU.
Et feelles regelsat sikrer ogsa den miljgmaessige integritet og er gkonomisk set mest effektivt.
Endeligt overholder Kommissionsforslaget proportionalitetsprincippet. Forslaget er ikke mere
vidtreekkende end hgjst nadvendigt i forhold til at opfylde EU’s mal om at vare en drivkraft
bag styrkelse af kvaliteten i klimagndringsdata og leve op til internationale klimaforpligtelser.
Det er regeringens samlede vurdering, at naerhedsprincippet er overholdt af de ovennavnte
grunde.

6. Gaeldende dansk ret

Danmark har med Folketingets ratifikation af Kyoto-protokollen i 2002 pataget sig at fare
regnskab med emissioner fra LULUCF-sektoren jf. protokollens artikel 3 stk. 3 og 4. Artikel.
3.3 er relateret til nyplanting, genplantning og feeldning af skov og forpligter Danmark til at
opgere emissioner og optag relateret til menneskelig aktivitet siden 1990 og medregne dette i
forhold til parternes reduktionsforpligtelser. Artikel 3.4 omhandler regnskabsfaring relateret
til skovforvaltning, forvaltning af landbrugsarealer med afgrgder, forvaltning af greesnings-
arealer samt revegetation. Protokollen abner for at emissioner og optag for disse aktiviteter
kan tilvaelges. Tilvalg i ferste periode, betyder at et land ogsa skal tilvaelge i efterfalgende
Kyoto-protokol-perioder. Danmark har tilvalgt at fare regnskab under artikel 3.4 (undtagen
for revegetation), og har derfor bundet sig til ogsa at fare regnskab herfor i en mulig anden
forpligtelsesperiode.

Malingerne i farste periode er blevet udfert af Nationalt Center for Miljg og Energi (tidligere
DMU) og Skov og Land pa grundlag af en bevillingsramme pa DKK 72 mio. for Kyoto-
protokollens farste forpligtelsesperiode 2008-12.

7. Konsekvenser

Kommissionens forslag sigter pa at gare den regnskabsmassige indsats obligatorisk, som
Danmark allerede har gennemfart for at kunne overholde sine forpligtelser under Kyoto-
protokollen. Som navnt oven for har Danmark udover artikel 3.3-opggrelsen (dvs. for feeld-
ning, nyplanting og genplantning af skov siden 1990) tilvalgt ogsa at opgare artikel 3.4.-
aktiviteterne skovforvaltning, forvaltning af landbrugsarealer med afgrgder samt forvaltning
af graesningsarealer, hvilket forpligter et land ogsa i mulige fremtidige forpligtelsesperiode
under protokollen. Pa den baggrund skannes forslaget ikke at have veesentlige statsfinansielle,
gkonomiske, lovgivningsmeessige eller administrative konsekvenser for Danmark og ej heller
vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Danmark har, som navnt under afsnit seks allerede under Kyoto-protokollens farste forplig-
telsesperiode tilvalgt at fare emissionsregnskab for forvaltning af skov, dyrkede arealer og
graesningsarealer, hvorfor der i forhold til situationen 2008-12 ikke vil veere tale om nye for-
pligtelsesomkostninger forbundet med viderefgrelse af denne aktivitet safremt en anden Kyo-
to-forpligtelsesperiode bliver en realitet. Det nye element vedrgrende hgstede treeprodukter
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indgar ifglge Durban aftalen som en del af en anden forpligtelsesperiode under Kyoto proto-
kollen under UNFCCC fra 2013.

Det skal dog bemarkes, at safremt Danmark tilveelger regnskabsfarelse for vadomrader (hvil-
ket er frivilligt), kan der paregnes en ekstraudgift til denne aktivitet.

Udgiften for staten til videreferelse af drivhusgasregnskabet angaende LULUCF, som har vee-
ret udfgrt af Nationalt Center for Miljg og Energi og Skov og Landskab i regnskabsperioden
2013-2020 forventes forelgbigt at andrage en arlig udgiftsramme pa DKK 4-5 mio. Som
naevnt oven for udger denne udgift en omkostning, der allerede ville skulle afholdes i kraft af
Danmarks Kyoto-forpligtelse som konsekvens af tilvalget under protokollens artikel 3.4. Det
forudsaettes saledes, at der i forleengelse af disse forpligtigelser og beslutninger findes en
handtering af udgiften til viderefgrelse af drivhusgasregnskabet for LULUCF-sektoren.

| forbindelse med udarbejdelse af LULUCF-handlingsplaner i starten af hver periode dvs.
primo 2013 og primo 2020 kan der forventes en ekstra administrativ byrde for staten til denne
aktivitet fordelt pa flere ressortomrader, herunder Miljgministeriet og Ministeriet for Fadeva-
rer, Landbrug og Fiskeri og koordineret af Klima-, Energi- og Bygningsministeriet. Udgifter
til udarbejdelsen af LULUCF-handlingsplaner holdes inden for allerede eksisterende rammer.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at fa veesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dog
kan det ikke udelukkes, at sektoren vil blive inddraget under udarbejdelsen af LULUCF-
handlingsplaner.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget i sig selv vil ikke have nogen umiddelbar positiv effekt for beskyttelsesniveauet. Pa
sigt skennes forslaget at have positiv langsigtet virkning for beskyttelsesniveauet i EU og
Danmark, idet de styrkede regnskabsregler og handlingsplaner kan bidrage til en styrkelse af
indsatsen imod klimaforandringer.

8. Haring

Forslaget blev sendt i bred hering den 12. marts 2012 med svarfrist den 9. april. Der indkom
fem hgringssvar fra Dansk Fjernvarme, Verdens Skove, Skovforeningen, Landbrug og Fede-
varer og 3F.

Dansk Fjernvarme bakker op om behovet for at fa land- og skovbrugssektorens indflydelse pa
EU's CO2-emissioner indarbejdet. Herfor stgtter man standardiserede opggrelsesmetoder i EU
som et farste skridt. I lyset af det ggede pres pa biomasse i Europas energiforsyning anser
Dansk Fjernvarme det for vigtigt, at der skabes klarhed over opgerelsesmetoderne og konse-
kvenserne for CO2-balancen. Dansk Fjernvarme statter desuden, at der ikke opstilles binden-
de reduktionsmal for LULUCF-sektoren pa grund af sektorens serlige karakteristika, men at
der arbejdes hen imod mere fleksible malsatninger, nar et felles regnskabssystem, som tager
behgrigt hensyn til baeredygtighedsparametre, er etableret.
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Verdens Skove mener overordnet, at det er positivt, at EU vil forbedre opgerelsen af udled-
ninger af drivhusgasser fra LULUCF-sektoren. Verdens Skove finder dog, at forslaget bar
styrkes pa flere punkter, herunder at historiske data for udledningerne fra aktiviteten, skovfor-
valtning, geres tilgeengelige ud over de foreslaede opgarelser i forhold til referenceniveauer.
Det at de fleste EU-landes referenceniveau baseres pa fremskrivninger af udledningerne frem
for pa grundlag af historiske udledningsniveauer indeberer risiko for, at forventelige stignin-
ger i udledningerne ikke vil blive korrekt afspejlet i CO,-regnskabet. Verdens Skove peger li-
geledes pa et behov for styrkede krav til forbedring af data om LULUCF-sektorens emissioner
— iseer angaende udledningerne fra jordbund og dedt materiale. Mange EU-lande baserer sig
pa antagelser om kulstoflagring og optag og mangler konkrete data om LULUCF-sektorens
udledninger. Dette geelder isar for data for udledninger fra/ophobning af kulstof i dgdt orga-
nisk materiale i jordbunden. Herudover finder Verdens Skove, at det foreliggende forslag har
mangler i forhold til indregning af CO.-udledninger fra brug af biomasse til energiproduktion,
idet der ikke synes taget tilstreekkelig hgjde for de indirekte forskydningseffekter uden for
EU's greenser som konsekvens af en gget brug af bioenergi inden for EU. For at undga fejlag-
tig tolkning af indvirkningen af EU's klimatiltag bar forskydningseffekterne uden for EU ved
oget produktion af biomasse 1 EU (”indirect land use change”, ILUC) dermed ogsé opgeres. I
forleengelse heraf anbefaler Verdens Skove, at Danmark arbejder for indfarelse af beeredyg-
tighedskriterier for fast biomasse produceret bade i og uden for EU. Verdens Skove finder en-
deligt, at landene i udarbejdelsen af de foresldede handlingsplaner for, hvordan LULUCF-
sektoren skal bidrage til at modvirke klimaforandringerne, ber skulle foretage en afvejning af
muligheden for at gge lagringen af kulstof i skovene og andre naturomrader ved at reducere
produktionsintensiteten op imod muligheden for at gge produktionen af biomasse til energi og
materialer.

Skovforeningen finder det positivt, at forslaget ud over rent dyrkningsmaessige aspekter har
gje for, at skovene generelt kan blive mere produktive, og at tree som rastof har et stort CO»
fortreengningspotentiale. Samtidig peger Skovforeningen pa ngdvendigheden af at sikre af-
setningsmulighederne for biomasse til energiproduktion. For at frembringe tree i tammerkva-
litet er det nadvendigt med bevoksninger, der i starten har et hgjt plantetal, som sa lgbende
skal tyndes gennem bevoksningens levetid. Mange af disse udtyndingstraeer kan kun bruges
til bioenergi, og hvis ikke der eksisterer afsetningsmuligheder, er udtyndingerne en lgbende
omkostninger for skovejeren. Man bgr saledes vare opmarksom pa at undga konkurrencefor-
vridning, saledes at EU-produceret biomasse stilles ringere end biomasse produceret uden for
EU.

Landbrug og Faedevarer hilser overordnet Kommissionens forslag velkomment. Dog er Land-
brug og Fadevarer bekymrede over for, hvorvidt Kommissionens forslag vil veere farste skridt
mod fastsettelsen af egentlige (serskilte) reduktionsmal for landenes emissioner fra LU-
LUCF. Det er Landbrug & Fadevarers synspunkt, at det er helt afgerende, at sadanne eventu-
elle fremtidige mal baseres pa dokumenterede og faktiske effekter. Landbrug og Fadevarer er
derimod positiv over for, at den foreslaede opgerelse af emissioner og optag fra LULUCF
uden fastsatte reduktionsmal kan tjene som en test for, hvorvidt det vil veere praktisk muligt at
fastsatte egentlige mal for sektoren efter 2020.

3F statter overordnet Kommissionens forslag og gradvise tilgang til at integrere LULUCF i
EU's klimazendringspolitik.
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Sagen blev behandlet i Klima,- Energi, og Bygningspolitisk Specialudvalg den 22. maj 2012.
Falgende bemerkninger blev fremfort:

Skovforeningen mente at det var vigtigt at der var ens regnskabsregler for bade EU og ikke
EU-lande.

Organisationen for vedvarende energi nevnte at de havde hart om forsgg pa at lande skulle
kunne opna kvoter ved at ikke at faelde skov, de havde overvejet at faelde. Dette kunne Orga-
nisationen for vedvarende energi pa ingen made stette.

NOAH navnte at det var vigtigt at LULUCF regler ikke abnede for at landene kan medregne
skov de ikke feelder i deres reduktionsindsats.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har hidtil vaeret genstand for to substansdreftelser pa embedsmandsniveau ultimo
april og primo maj 2012. Disse har vist, at et flertal af medlemslande helt overordnet statter
ideen bag Kommissionens forslag, der langt hen ad vejen reflekterer de allerede vedtagne
principper for LULUCF-opgarelser i regi af FNs klimakonvention (UNFCCC) og senest i
Durban mhp. en mulig anden forpligtelsesperiode. Flere af de store skovlande har dog endnu
ikke tilkendegivet deres holdninger. Trods den helt overordnede enighed har flere lande imid-
lertid udtryk skepsis i forhold flere punkter i forslaget og udtrykt gnske om &ndringer af det
oprindelige forslag pa falgende konkrete punkter:

Vedr. den foreslaede tilgang: Langt de fleste lande synes at statte Kommissionens foreslaede
trinvise tilgang med farst at vedtage og afprgve de foreslaede LULUCF-opgarelsesregler i
form af en separat lovramme, evaluere disse og siden (efter 2020 eller i forbindelse med en
forggelse af EU's 2020-mal) inkludere disse i EU's klimamalsztninger. Dog gnsker en mindre
gruppe lande, at LULUCF aktiviteter hurtigst muligt inkluderes i EUs reduktionsmalsetning.

Vedr. sammenhangen med klimakonventionen: Det er holdningen blandt de fleste medlems-
lande, at definitioner og opggarelsesmetoder i Kommissionsforslaget bar veere helt i overens-
stemmelse med de tekster, der er vedtaget i UNFCCC-regi. Iseer skovdefinitionen er mere re-
striktiv i Kommissions forslag end UNFCCC-definitionen, og dette har givet anledning til kri-
tik fra mange lande, fordi det kan give dem problemer i forhold til geeldende praksis. Generelt
bag bekymringerne pa dette punkt ligger ogsa, at mange lande frygter opbyggelse af parallel-
systemer i EU og FN-regi og deraf fglgende dobbelte opgerelseskrav og administrative savel
som gkonomiske byrder i den forbindelse.

Vedr. obligatorisk opgarelse for dyrkede arealer og graesningsarealer: De fleste lande har stil-
let sig skeptiske over for Kommissionens forslag om at gare LULUCF-opgerelser for dyrkede
arealer og graesningsarealer obligatoriske, fordi Kommissionens forslag herved gar ud over
Durban-beslutningen, som fastholder disse aktiviteter som frivillige.

Vedr. LULUCF-handlingsplaner: Forslaget om handlingsplaner er blevet mgdt med skepsis
blandt et flertal af medlemsstater. Kritikken gar dels pa spargsmal om merverdien af sadanne
planer og dels pa at selve kravet om handlingsplaner udger en for stor indgriben i den nationa-
le kompetence. Endeligt er en raekke lande kritiske over for Kommissions tilteenkte rolle som
evaluator og dommer i forhold til handlingsplanerne savel som den relativt korte seks-
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maneders tidsperiode til udarbejdelse og offentliggerelse efter hver forpligtelsesperiode (dvs. i
2013 og 2020). En lille gruppe lande har udtrykt sig positivt om handlingsplanerne.

Vedr. delegerede kompetencer til Kommissionen: Med hensyn til delegeringen af kompeten-
cer til Kommission bl.a. til at justere definitioner og referenceniveauer relateret til opgerelser
for skovforvaltning har der vist sig skepsis blandt en reekke medlemslande, som gnsker en
markant indskraenkning eller i visse tilfeelde helt fjernelse af delegering i forslaget.

Andet: Et sidste punkt, hvor en raeekke lande har vist sig kritiske i forhold til forslaget er artik-
len om at indfgre en graense pa 3,5 pct. kreditgivning i relation til skovforvaltning. Forslaget
giver mulighed for at lande kan opna kreditter inden for skovforvaltning pa op til 3,5 pct. i
forhold til en fremskrivning baseret pa en business-as-usual fremskrivning. Her gnsker flere
lande en hgjere graense. Omvendt finder mange lande, at 5 pct.-greensen i forbindelse med na-
turlige forstyrrelser for restriktiv.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens forelgbige generelle holdning, at obligatoriske EU-regler med afszet i
UNFCCC’s regler for regnskabsfarelse inden for LULUCF-sektoren bgr hilses velkomne, idet
det giver sektoren incitament til at indteenke klimaet. Der er behov for klare og obligatoriske
regler pa omradet for at sikre den miljemaessige integritet af EU's klima- og energipolitik.

| den forbindelse arbejder regeringen for en tilgang, der principielt kan sikre fuld lighed i
sammenligning med reduktionspotentialer uden for LULUCF-sektorerne. Saledes leegger re-
geringen vaegt pa, at der skabes lige og fair konkurrencevilkar, og at alle sektorer skal bidrage
til klimaindsatsen.

| forleengelse heraf statter regeringen som en yderligere sikring Kommissionens igangveaeren-
de arbejde med henblik pa hurtigst muligt at stille forslag om handteringen af utilsigtede for-
skydningseffekter for arealanvendelse (Indirect Land Use Change — ILUC) samt baeredygtig-
hedskriterier for fast biomasse i regi af henholdsvis fadevarekvalitetsdirektivet og VE-
direktivet.

Regeringen statter endvidere forslaget om udarbejdelsen af LULUCF-handlingsplaner, men
ser gerne, at eventuelle muligheder for praktisk at sammenlagge de forskellige rapporterings-
krav afsgges, f.eks. ved eventuel indarbejdelse i lav-kulstof-udviklings-strategier (sakaldte
low-carbon development strategies).

| forbindelse med LULUCF-opgarelsesregler finder regeringen det endvidere vigtigt, at der
sikres overensstemmelse med UNFCCC-regler, saledes at de samme data afrapporteret til EU
ogsa vil opfylde UNFCCC-opggarelsesregler.

Regeringen finder det desuden hensigtsmaessigt at stgtte Kommissionens oplag til, at LU-
LUCF behandles i en separat ramme, bl.a. fordi effekten af tiltag farst ses over en lang tidsho-
risont, mens store arlige udsving ger sektoren uegnet til arlige malsaetninger. Samtidig laegger
regeringen vegt pa at evt. inklusion af LULUCF i forhold til malsatningerne i klima- og
energipakken alene ber ske 1 forbindelse med en eventuel foregelse af EU’s 20 pct. malsat-
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ningen for CO2-reduktion. Regeringen stgtter desuden, at EU's regler justeres i takt med nye
FN regler eller ny videnskabelig viden safremt dette er til gavn for klimaet.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og n&rhedsnotat blev oversendt til Folketingets orientering den 16. april 2012.
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2. Kgreplan for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050
- preesentation af status
- (Mulig) Radskonklusioner

Nyt notat

En medlemsstat har anmodet om at fa dette punkt pa dagsordenen. Det er fortsat under afkla-
ring, hvad det konkrete indhold af punkt vil veere.
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