Europaudvalget 2011 . o
Radsmgde 3182 - landbrug og fiskeri Bilag 1

Offentligt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Enheden for EU og internationale forhold

Den 4. juli 2012
FVM 053

SAMLENOTAT
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar af 2012
- Preesentation
KOM-dokument foreligger ikke
Side 2

Reformpakke om den feelles landbrugspolitik:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en falles mar-
kedsordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordnin-
gen)
- Orienterende debat
KOM (2011) 626
Side 5

Reformpakke om den feelles landbrugspolitik:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om statte til udvikling
af landdistrikterne fra Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL)
- Orienterende debat
KOM (2011) 627

Side 16

Meddelelse til Radet vedrgrende hgring om fiskerimuligheder for 2013
- Praesentation ved Kommissionen og udveksling af synspunkter
KOM (2012) 278
Side 32



NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 16. juli 2012

Formandskabets arbejdsprogram for andet halvar af 2012
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Hovedprioriteten for det cypriotiske formandskab bliver drgftelser om reformen af den felles land-
brugspolitik samt reformen af den feelles fiskeripolitik. Preesentationen af formandskabets arbejds-
program forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller finansielle konsekvenser.

Baggrund
Cypern overtager den 1. juli 2012 formandskabet for Radet. Cypern indgar i trio-formandskab med
Polen (andet halvar 2011) og Danmark (fgrste halvar 2012).

Programmet er sat pa dagsordenen med henblik pa praesentation pa radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 16. juli 2012.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stillingtagen
til konkrete forslag.

Formal og indhold

Landbrugssager

Hovedprioriteten for det cypriotiske formandskab bliver fortsattelsen af de egentlige draftelser om
reformen af den falles landbrugspolitik. Det forventes, at det primaere fokus vil vare pa landdi-
striktspolitikken, den feelles markedsordning og den horisontale forordning, hvor man sigter mod en
delvis generel indstilling i oktober/november. Forordningen om direkte stgtte forventes ikke at vaere
en topprioritet for det cypriotiske formandskab. Reformen af den feelles landbrugspolitik forventes at
veere pa dagsordenen for hovedparten af radsmgderne under cypriotisk formandskab. Europa-
Parlamentet forventes at fastleegge sin holdning til reformpakken i november, men den endelige
holdning vil afhaenge af udviklingen i forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme.

Kommissionen forventes at fremlaegge rapport om situationen pa meelkemarkedet til december 2012.
Flere medlemsstater har rejst gnske om ivearksettelse af interventionsmekanismer pa omradet. Til-
svarende vil der ogsa igen kunne komme fokus pa spergsmalet om superafgiften.

Fiskerisager

Det cypriotiske formandskab vil fortseette arbejdet med fiskerireformen. Det forventes saledes, at
formandskabet vil forberede en delvis generel indstilling vedrgrende forslaget om den Europaiske
Hav- og Fiskerifond (EHFF), som skal draftes pa radsmgdet i oktober. Det cypriotiske formandskab
overvejer at abne draftelser af definitioner og betragtninger i bade grundforordningen og markeds-




ordningen med henblik p4, at der kan indledes trilogdraftelser under irsk formandskab. Reformen
forventes at kunne vedtages i lgbet af 2013.

Det tidligere generelle TAC/kvote forslag forventes ligesom sidste ar at blive delt i to forslag, et for-
slag med de interne bestande og et forslag indeholdende de eksternt delte bestande med henblik pa
(samlet) vedtagelse i december 2012. Det forventes, at forslaget for de interne bestande praesenteres
pa oktober-radsmadet og forslaget for de eksterne bestande preesenteres pa november-radsmgdet.
Forslaget om TAC/kvoter for @stersgen 2013 vil sandsynligvis blive fremsat i september med hen-
blik pa vedtagelse pa radsmgdet i oktober 2012.

Det forventes, at der vil vere en prasentation og draftelse pa november radsmgadet af revision af tor-
skeforvaltningsplanen. Det forventes endelig, at Kommissionen i lgbet af efteraret vil fremszatte en
flerarts-forvaltningsplan for @stersgen.

Fadevaresager

Det forventes, at det cypriotiske formandskab vil forsgge at na en tidlig anden laesningsaftale med
Europa-Parlamentet om forslaget om spaedbarns- og bernemad samt mad til medicinske formal. De
veaesentligste problemstillinger i forhold til Parlamentet er dels reguleringen af gluten-fri produkter
samt Lissabon-tilpasning af proceduren for godkendelse af stoffer, der ma bruges i fadevarer omfattet
af forslaget.

Veterinarsager

Kommissionens arbejde med revision af lovgivningen pa dyresundhedsomradet og kontrolforordnin-
gen forventes at ga ind i sin sidste fase under det cypriotiske formandskab, og det forventes, at for-
slagene prasenteres pa radsmgdet i december 2012.

Der vil endvidere vaere fokus pa dyrevelfeerdsemner i relation til medlemsstaternes efterlevelse af
reglerne om gruppeopstaldning af draegtige seer og gylte pr. 1. januar 2013 og implementering af reg-
lerne om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet, som ligeledes treeder i kraft pr. 1. januar 2013.

Plantesundhedssager

Kommissionen har i efteraret 2009 igangsat arbejdet med revision af lovgivningen pa hele plante-
sundhedsomradet. Formalet med revisionen er at sikre en gget harmonisering af lovgivningen i Fel-
lesskabet i form af én enkelt forordning. Arbejdet med revision af plantesundhedsomradet vil ga ind i
sin sidste fase under cypriotisk formandskab, og det forventes saledes, at forslaget kan praesenteres pa
radsmgdet i december 2012.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om formandskabsprogrammet.

Konsekvenser
Praesentationen af formandskabets program forventes ikke at have lovgivningsmassige eller finan-

sielle konsekvenser.

Hgring



Sagen har veret i hgring i Det Radgivende Fadevareudvalgs EU-underudvalg, § 2-udvalget (land-
brug), § 5-udvalget (fiskeri) og Den Nationale Komité for Landbrugsdyr.

Dyrenes Beskyttelse opfordrer til, at man fra dansk side fortseetter arbejdet for et steerkt granningse-
lement i den felles landbrugspolitik, hvor en sa stor andel som mulig af den direkte stette bgr afseet-
tes til granne tilleg. Dyrenes Beskyttelse sa gerne, at de tre grgnningsmetoder, der ifelge Kommissi-
onens oprindelige forslag skal udlgse grgnne tilleeg bliver suppleret af et bredere katalog af grenne
produktionsmetoder, herunder metoder, der fremmer dyrevelfaerden. Endvidere finder Dyrenes Be-
skyttelse det positivt, at dyrevelfeerd nu er blevet tilfgjet under prioriteterne i det danske formand-
skabs tekst om landdistriktspolitikken. Reformforhandlingerne bgr desuden bruges som anledning at
sikre, at alle EU standarder vedrgrende landbrugsdyr inkluderes i krydsoverensstemmelsesbestem-
melserne.

Dyrenes Beskyttelse finder det essentielt, at en fremtidig lovgivning pa dyresundhedsomradet ekspli-
cit integrerer dyrevelferd i lovteksten, idet dyresundhed og dyrevelferd haenger ulgseligt sammen.
Falgende elementer bar integreres i ny lovgivning pa dyresundhedsomradet:
e De dyrevelferdsmassige effekter af tiltag til forbedring af dyresundhed skal altid medregnes.
De sakaldte impact assessments, som en ny dyrevelferdslov baseres pa, skal foruden sociale
og gkonomiske risici, ogsa medregne dyrevelfaerdsrisici.
e Obligatorisk identifikation og registrering af dyr som et veerktgj til at forbedre sundheden for
bade dyr og mennesker.
e Vilde dyr og keledyr skal inkluderes i lovgivningen, da disse ogsa udger sundhedsrisici for
mennesker og andre dyr.

Dyrenes Beskyttelse finder det positivt, at det cypriotiske formandskab vil have fokus pa efterlevel-
sen af reglerne med hensyn til gruppeopstaldning af draegtige seer og gylte. Det er Dyrenes Beskyt-
telses hab, at dette vil betyde, at man fra formandskabets side vil statte op om Kommissionens pro-
klamerede harde kurs overfor medlemsstater, der ikke efterlever reglerne pr. 1.1.2013. Endvidere op-
fordrer Dyrenes Beskyttelse til, at der under det cypriotiske formandskab generelt bliver fokus pa
overholdelse af svinedirektivet, hvor der blandt medlemsstaterne isar er problemer med at overholde
forbuddet mod rutinemaessige halekupering og tildelingen af relevant rodemateriale til svin.

Det Dyreetiske Rad hilser velkomment, at det cypriotiske formandskab vil sztte fokus pa medlems-
staternes efterlevelse af reglerne om gruppeopstaldning af dreegtige sger og gylte samt implemente-
ring af reglerne om beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet. Radet vil dog samtidig udtrykke sin
beklagelse over, at der tilsyneladende ikke under det cypriotiske formandskab er nogle ambitioner
om at lgfte mindstekravene for dyrevelfaerd.

Landbrug & Fgdevarer finder det vigtigt, at det pa EU-niveau sikres, at kravet til gruppeopstaldning
af dreegtige sger og gylte pr. 1. januar 2013 efterleves samt at implementering af de nye regler for be-
skyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet sker pr. 1. januar 2013. Man ser endvidere frem til praesenta-
tionen af bade EU’s nye dyresundhedslov og kontrolforordningen pa rddsmedet i december 2012, da
revisionen af begge disse lovtekster er blevet fulgt tat af erhvervet og vil fa stor betydning for er-
hvervets rammevilkar.




Vedrgrende reformen af den feelles landbrugspolitik bemerker Landbrug & Fedevarer, at man falger
denne sa&rdeles teet og lgbende vil give input til dragftelserne, hvor det er relevant i processen.

For sa vidt angar forslaget om fgdevarer bestemt til speedbgrn og smabgrn samt fadevarer til seerlige
medicinske formal finder Landbrug & Fedevarer det hensigtsmeessigt, at der etableres en felles-
skabsprocedure for godkendelse af stoffer/ingredienser, som ikke er vitaminer eller mineraler, og
som har en ernaringsmaessig eller fysiologisk virkning. Organisationen kan tilslutte sig, at der etable-
res en procedure som beskrevet i artikel 11, som den foreligger i forslag til generel indstilling om for-
slaget, som ministerradet netop har opnaet enighed om.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side vil man tage formandskabets prioriteter til efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at Radet vil tage praesentationen af formandskabsprogrammet til efterretning.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en faelles markedsord-
ning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen)
KOM (2011) 626

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2012. An-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen fremlagde den 12. oktober 2011 forslag til forordning om den feelles markeds-
ordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) samt forslag til forordning om fastset-
telse af visse stgttesatser og restitutioner i forbindelse med den feelles markedsordning. Kommissio-
nens forslag vedrarende den feelles markedsordning viderefarer stort set de nuvaerende ordninger,
om end med mindre tilpasninger for visse ordninger. For intervention, privat oplagring og klassifice-
ring er reglerne stort set uendrede. Kvotesystemet for sukker ophaves ultimo september 2015. Med-
lemsstaterne forpligtes til at anerkende producentorganisationer og interprofessionelle organisatio-
ner i alle sektorer, der er omfattet af den feelles markedsordning. Stgtteordningen for skolefrugt for-
seetter uendret, dog er budgettet gget. De nuvaerende bestemmelser vedrgrende kriseforanstaltninger
viderefgres nogenlunde ugndrede, dog udbredes de til at omfatte flere sektorer. Endvidere kan krise-
styring i visse tilfeelde finansieres via den sakaldte sarlige krisereserve.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 626 fremlagt forslag til forordning om den feelles markedsord-
ning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen). Forslaget er modtaget i en dansk sprogud-
gave den 18. oktober 2011.



Forslag om markedsordningen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af
Radet og Europa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012 med henblik pa
orienterende debat om mulighederne for serlige bestemmelser, herunder kriseforanstaltningerne.

Neerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er til-
godeset.

Formal og indhold
Forslaget viderefarer i store traek de nuvaerende ordninger under fusionsmarkedsordningen, dog med
visse tilpasninger for nogle af ordningerne.

Intervention

Reglerne for intervention viderefgres stort set usendret. Produkterne, der kan interveneres, er stort set
uzndrede. Dog foreslas det, at sorghum og hard hvede ikke laengere kan interveneres. Der vil saledes
fremover kunne foretages intervention af bled hvede, byg, majs, ris, oksekad, smgar og skummet-
meelkspulver.

Opkeb til intervention kan finde sted til en fast opkebspris eller til priser fastsat ved licitation. Der
kan fortsat ske opkab til intervention til fast pris for 3.000.000 tons blgd hvede, 30.000 tons smgr og
109.000 tons skummetmaelkspulver. Opkab til intervention af disse produkter ud over de naevnte
mangder kan ske ved licitation. Der er desuden mulighed for at abne for intervention af byg, majs,
oksekgad og ris ved licitation.

Stette til privat oplagring

Som noget nyt kan der ydes statte til privat oplagring af hgrfibre og skummetmalkspulver. Stette til
privat oplagring vil herefter omfatte hvidt sukker, olivenolie, hgrfibre, oksekad, smar, skummet-
melkspulver, svinekad samt fare— og gedeked. Forpligtelsen til hvert ar at bne for statte til privat
oplagring af smer udgar, mens stgtte hertil fremover kan ydes pa linje med de gvrige navnte produk-
ter.

Der er ikke lengere faste udlgsningspriser for indledning af statte til privat oplagring af svinekad,
oksekad, olivenolie og sukker. Kommissionen kan i stedet fastsztte betingelserne for indledning af
statte til privat oplagring ved delegerede retsakter, og betingelserne kan bade tage udgangspunkt i
priser og i sken vedrgrende markedssituationen og sektorens gkonomiske forhold.

Skolefrugt

Forslaget leegger op til, at stetteordningen for skolefrugt forseetter usendret. Budgettet stiger fra de
nuvarende 90 mio. € til 150 mio. € pr. skoledr. EU’s medfinansiering sattes op til 75 % fra 50 % (90
% i fijernomraderne).

Skolemaelk



Reglerne er uendret i forhold til de nugeaeldende regler med undtagelse af, at medlemsstater, der gn-
sker at deltage i ordningen, farst fastleegger en strategi for dens gennemfarelse.

Stette i olivenolie- og spiseolivensektoren

Statte til tredrige arbejdsprogrammer for producentorganisationer i olivensektoren er belgbsmassige
uendrede. Det er nu praeciseret, stgtten kan udbetales til 1) forbedring af miljeet, 2) forbedring af
produktkvaliteten og 3) sporbarhed og certificering.

Stette til meelkesektoren
Der kan ikke lzengere betales statte til skummetmaelkspulver, der anvendes til foder, og til skummet-
meelkspulver, der anvendes til kasein og kaseinater.

Biavl

Der ydes fortsat statte til biavisprogrammer med 50 % EU-finansiering. De statteberettigede tiltag
fremgar ikke leengere af forordningen, men skal fastsattes af Kommissionen ved delegerede retsak-
ter.

Klassificering og kvoter

Sukkerordningen, herunder kvoterne, ophgrer med udgangen af markedsaret 2014/2015, den 30. sep-
tember 2015. Produktionen af sukker skal dog fortsat baseres pa aftaler mellem avlerne og sukker-
virksomheder. | forslaget leegges der op til, at Kommissionen via delegerede retsakter tillegges befg-
jelse til at fastsaette rammerne for sadanne aftaler.

Melkekvoter er ikke bergrt, idet de geeldende bestemmelser forbliver i kraft. Melkekvoterne skal sa-
ledes ophare pr. 1. april 2015.

Bestemmelserne om klassificering af slagtekroppe af svin, kveeg, geder og far samt det tilhgrende bi-
lag er aflgst af en hjemmel for Kommissionen til at fastsatte bestemmelser herom ved delegerede
retsakter.

Handelsnormer

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra det verserende forslag til &ndring af reglerne for
handelsnormer (produktstandarder), KOM (2010) 738. Dette forslag indgar i kvalitetspakken (KOM
(2010) 738 og KOM (2010) 733 om kvalitetsordninger for landbrugsprodukter), som har til formal at
indfgre en sammenhangende kvalitetspolitik for landbrugsprodukter. En raekke produkter er i dag
daekket af handelsnormer, blandt andet frugt og grent, olivenolie, fjerkrae og vin. Forslaget om han-
delsnormer indeholder muligheden for fastsettelse af yderligere specifikke handelsnormer, samt an-
givelse af oprindelses- og produktionssted, samt regler for gnologiske fremgangsmader. Endvidere
omfatter forslaget en generel handelsnorm om, at produkter til human konsum skal veere af sund og
seedvanlig handelskvalitet.

Melkepakken

Forslaget indeholder de centrale bestemmelser fra det verserende forslag til maelkepakken KOM
(2010) 728, herunder bestemmelser om kontraktforhold og kontraktforhandlinger i mejerisektoren,
hvilket omfatter muligheden for, at en medlemsstat gar kontrakter obligatoriske, oplysninger som



kontrakten blandt andet skal indeholde, samt producentorganisationers mulighed for inden for visse
lofter at forhandle kontrakt (og pris) med et mejeri pa sine medlemmers vegne.

Producentorganisationer/Interprofessionelle organisationer

En vaesentlig forandring i forhold til tidligere er, at medlemsstaterne far en generel forpligtelse til at
anerkende producentorganisationer og interprofessionelle organisationer i samtlige sektorer. Pa nu-
veerende tidspunkt gelder denne forpligtelse kun i visse sektorer som for eksempel frugt- og grent-
sagssektoren. Bestemmelser for disse organisationer, som er blevet anerkendt, udbredes til alle sekto-
rer, herunder bestemmelse om at de kan udvide deres regler til at geelde ikke-medlemmer i samme
gkonomiske omrade, safremt organisationen eksempelvis er repreesentativ for produktionen af et gi-
vent produkt.

Import og eksport

Reglerne om import, herunder importlicenser, importtold og afgifter og importkontingenter, forenk-
les, idet en raekke seerbestemmelser fjernes. Dette geelder blandt andet beregningen af importtold ved-
rgrende korn og ris, suspension af importtold pa sukker og szrlige importbestemmelser for humle.
Hovedindholdet i reglerne er dog ueendret, og bestemmelserne vil fremover blive fastlagt ved gen-
nemfgrelsesbestemmelser og delegerede retsakter.

Landbrugsethanol, vin, fare- og gedekad, frugt og grentsager samt olivenolie og spiseoliven kan ikke
leengere opna eksportrestitution. En del af udmgntningen af reglerne er overfart til forordningen om
fastseettelse af stotte og restitutioner i forbindelse med den falles markedsordning for landbrugspro-
dukter. Dette omfatter eksempelvis procedurer og hyppighed for fastsettelse af eksportrestitutioner
og seerlige regler om justering af eksportrestitutioner for korn og ris.

Seerlige bestemmelser, herunder kriseforanstaltninger

De galdende regler for ivaerksattelse af kriseforanstaltninger viderefgres. Bestemmelsen foreslas
imidlertid udvidet til at omfatte flere sektorer, for eksempel frugt- og grentsektoren. Ordningerne
(dyresygdomme og manglende forbrugertillid) er fortsat 50 % nationalt medfinansierede, mens der
for de gvrige ikke er krav om national medfinansiering.

Den searlige krisereserve pa i alt 3,5 mia. € (i faste 201 1-priser) i perioden 2014-2020 (det vil sige
500 mio. € érligt), som Kommissionen har foresldet i forbindelse med den fremtidige flerarige finan-
sielle ramme, kan i krisesituationer anvendes til udgifter til intervention, statte til privat oplagring,
eksportrestitutioner samt til de navnte kriseforanstaltninger. Midlerne kan anvendes, nar finansierin-
gen heraf ikke kan ske inden for de disponible lofter. Midlerne fra denne fond kan i henhold til ud-
kast til den interinstitutionelle budgetaftale anvendes efter Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse
af forslag fra Kommissionen.

Kommissionen far endvidere udvidet adgang til at indfare tiltag til at lgse specifikke problemer, dog
kun i strengt ngdvendigt omfang og i strengt ngdvendigt tidsrum.

Formandskabets &ndringsforslag
For sa vidt angar fusionsmarkedsordningen har formandskabet udfeerdiget reviderede tekstforslag,
der indeholder forslag til &ndringer pa dele af Kommissionens oprindelige tekst. Dermed er teksten



blandt andet blevet tilpasset til beslutningsprocedurerne for gennemfarelsesbestemmelser i Lissabon-
traktaten pa baggrund af tidligere forhandlinger herom. De reviderede tekstforslag har opnaet bred
opbakning fra medlemsstaterne, og der kan navnes fglgende a&ndringer:

e Reglerne om henholdsvis nationale biavlsprogrammer, klassificering af slagtekroppe, samt de
sektorer, hvortil der kan udstedes import- og eksportlicenser er genindsat i forslaget.

e Reglerne om kontraktforhold i mejerisektoren er indsat i forslaget
e Der er gennemfort tekstmaessige forenklinger af regelsaettet omkring eksportrestitutioner.

e Artiklen om foranstaltninger vedrgrende dyresygdomme og manglende forbrugertillid som felge
af risici for folke-, dyre- og plantesundheden” er blevet udvidet til at geelde fa yderligere sektorer
(blandt andet hesteked).

Derudover har formandskabet fremsat &endringsforslag om, at det skal vare frivilligt for medlemssta-
terne at anerkende producentorganisationer (PO), sammenslutning af producentorganisationer (SPO),
erhvervsorganisationer (EO) og interprofessionelle organisationer (IPO), dog fastholdes den obligato-
riske anerkendelse i de sektorer, hvor der allerede i dag er obligatorisk anerkendelse (f.eks. i frugt- og
grgntsektoren).

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslagene er blevet henvist til behandling i
Europa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg.
Derudover er Udvalget for Udvikling, Udvalget for Budget, Udvalget for Budgetkontrol, Udvalget
for Beskeeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fgdevaresikkerhed
samt Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgivende udvalg.

Konsekvenser

I EU’s budget er der afsat ca. 2,4 mia. € (ca. 18 mia. kr.) om aret i perioden 2014-2020 (faste 2011-
priser) til udgifter i forbindelse med markedsordningen for landbrugsprodukter. Dette udger dog et
fald fra 2013, hvor der er afsat ca. 3,2 mia. € (ca. 24 mia. kr.) inden for budgetkategori 2. Danmark
finansierer 1 indeverende periode ca. 2 % af EU’s budget. Opretholdes denne andel, indeberer det, at
Danmark for perioden 2014-2020 vil skulle bidrage med ca. 48 mio. € (ca. 360 mio. kr.) til EU’s
markedsordning for landbrugsprodukter under budgetkategori 2.

Det bemarkes i1 ovrigt, at der udover udgifterne i markedsordningen afsattes 500 mio. € om aret (ca.
3,8 mia. kr.) til en serlig krisereserve udenfor landbrugsbudgettet. Endvidere udvides Den Europei-
ske Globaliseringsfond til ogsa at omfatte landmaend, ligesom visse udgifter til markedspolitikken,
der i perioden 2007-2013 blev finansieret under budgetkategori 2, overflyttes til henholdsvis budget-
kategori 1 (intern fgdevarehjeelp til socialt udsatte) samt budgetkategori 3 (veteringerfonden). Endelig
vil markedsordningen for fiskeriprodukter fremover veere indeholdt i hav- og fiskerifonden under
budgetkategori 2.

En anden vesentlig del af forslaget er, at det bliver lettere at gennemfare krisetiltag i tilfeelde af kri-
ser i visse sektorer. Et andet vigtigt element er, at det bliver obligatorisk for medlemsstaterne at aner-
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kende producentorganisationer, sammenslutninger af disse samt interprofessionelle organisationer.
Indfarsel af en sadan forpligtelse kan medfare sgede administrative konsekvenser, blandt andet pa
grund af anerkendelsesprocedurer.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer papegede pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at man ge-
nerelt bgr fastholde markedsorienteringen af landbrugspolitikken forudsat, at der er et sikkerhedsnet.
Endvidere bar der legges veegt pa, at privat oplagring af smar forbliver obligatorisk. Hvad angar in-
tervention, ber der ses nermere pa kvalitetskravene til bled hvede. Det er vigtigt at fastholde mar-
kedsordningen som et sikkerhedsnet frem for at inkludere krisestyringsinstrumenter og forsikrings-
ordninger i landdistriktsforordningen.

Endvidere ber definitionen af slagtekroppe ikke indskraenke muligheden for at yde eksportrestitutio-
ner. Muligheden for at fa anerkendt producentorganisationer anses umiddelbart for positiv, men det
blev understreget, at det ikke ma underminere de allerede eksisterende andelsselskaber.

Ved efterfglgende skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fedevarer stgtter Kommissionens indsats for en fortsat markedsorientering af de nuvee-
rende markedsordninger. Det er centralt at eventuelle endringer af de nuveaerende markedsordninger
sker pa en made, sa virksomhedernes konkurrenceevne ikke forringes. Det indebaerer blandt andet
feelles faste regler, sa renationalisering af landbrugsstatten undgas, hvilket kan fgre til konkurrence-
forvridning mellem medlemsstaterne.

Landbrug & Fadevarer leegger stor vaegt pa, at der sikres et reelt effektivt sikkerhedsnet for de pro-
dukter, der allerede er omfattet af eksisterende markedsinstrumenter. | en tid med stigende udsving i
bade rdvare- og fodevarepriserne ber et af pejlemarkerne for EU’s markedspolitik vare at reducere
den stigende volatilitet pA markederne, der hverken er til gavn for producenter eller forbrugere. Ende-
lig bar tilpasningerne ske med en skelen til reformprocesserne i de lande, Danmark normalt sammen-
ligner sig med, herunder USA, Canada og Oceanien, sa der ikke skabes konkurrenceforvridninger.

Landbrug & Fedevarer har falgende specifikke bemarkninger til forslaget:

Privat oplagring

Landbrug & Fadevarer mener, at muligheden for statte til privat oplagring bgr opretholdes og even-
tuelt udvides og er derfor ikke enig i Kommissionens forslag om at ordningen for privat oplagring af
smar ikke leengere skal vare obligatorisk. Forslaget vil have uheldige konsekvenser, da den eksiste-
rende ordning forebygger voldsomme prisudsving i detailhandelsprisen for smgr i takt med saesonva-
riationen i meelkeproduktion i Europa og dermed demper volatiliteten i prisdannelsen for mealk.
Landbrug & Fadevarer anser det saledes ikke for hensigtsmassigt, at beslutningen om oplagring skal
veere genstand for en arligt politisk drgftelse.

10



Intervention

Landbrug & Fadevarer statter en videreferelse af interventionsinstrumentet, der i dag er reduceret til
at tage hgjde for ekstreme situationer, idet interventionsprisen er saenket til et niveau, der gar syste-
matisk salg til intervention urentabel. Intervention til fast pris er endvidere maengdemaessigt sterkt
begreenset og i stigende grad aflgst af licitationsordninger, hvor prisen fastsettes fra gang til gang af-
haengig af verdensmarkedet. Denne udvikling stetter Landbrug & Fedevarer.

| lyset af de senere ars meget store prisudsving pa foder mener Landbrug & Fadevarer, at der ber ses
narmere pa interventionskvalitetskravene pa blgd hvede. Det danske klima og de skrappe danske
gedningskriterier betyder, at dansk kornproduktion primeert udgeres af foderhvede (godt 50 % af den
samlede kornproduktion), som ikke lever op til EU’s kvalitetsbestemmelser for salg til intervention.
Der er séledes et hul i EU’s sikkerhedsnet. Danmark vil 1 hgjere grad end andre lande blive pavirket
af en situation, hvor priserne enten stiger eller falder markant. For at bevare fokus pa markedsoriente-
ringen og intervention som et kriseinstrument foreslar Landbrug & Fadevarer, at der etableres en lici-
tationsordning for foderhvede (i lighed med den, der eksisterer for byg).

Producentorganisationer

Landbrug & Fegdevarer er positiv overfor, at man pa EU-plan styrker landmaeendenes position i fade-
varekaeden gennem lempeligere krav for producentorganisationer. Det er dog en forudsatning, at fri-
villighed er et baerende element, sdledes at der ikke stilles bindende krav til organiseringen af pri-
merproducenter. Landbrug & Fedevarer statter derfor ikke obligatorisk anerkendelse af producent-
organisationer samt udvidelse af regler for ikke-medlemmer. | Danmark er stgrstedelen af landbrugs-
sektoren organiseret i andelsselskaber. Derfor leegger Landbrug & Fedevarer sarlig stor veegt pa, at
der ikke ma indfares regler, der medfarer &ndringer i andelsstrukturen. Landbrug & Fagdevarer ser
gerne en undtagelse om, at reglerne for producentorganisationer ikke er gaeldende for andelsselska-
ber. Endvidere understreger Landbrug & Fedevarer, at centrale bestemmelser fra malkepakken om-
kring kollektiv prisforhandlingsret ikke begr mainstreames ind i regler for producentorganisationer.

Interprofessionelle organisationer (IPO)
Landbrug & Fedevarer har veeret for en markedsorientering af landbrugssektoren og er overordnet set
imod reguleringstiltag pad EU-plan, der omfatter interprofessionelle organisationer.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne skal anerkende interprofessionelle organisationer i alle
landbrugssektorer. IPO’ernes virke er med begransninger, sa det ikke er muligt at lave konkurrence-
forvridende tiltag som eksklusive prisaftaler.

Upaagtet, at det er indskrevet, at interprofessionelle organisationer ikke ma have konkurrenceforvri-
dende aktiviteter, sa vil det veere muligt for interprofessionelle organisationer at koordinere afsztnin-
gen af produkter mellem primeer-, forarbejdnings- og detailleddet gennem forskning og markedsstu-
dier. Interprofessionelle organisationer i oliven-, olivenolie- og tobakssektoren kan som hidtil kon-
centrere og koordinere udbuddet og afsatningen for medlemmerne.

Landbrug & Fadevarer er steerkt bekymret over tiltag rettet mod afsaetningskoordineringen mellem
primeer-, forarbejdnings- og detailleddet. Sadanne tiltag kan blive konkurrerenceforvridende overfor
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udenlandske produkter, som prever at komme ind pa det nationale marked, hvor IPO’erne har deres
virke.

Kommissionen foreslar, at reglerne for IPO’er i en rackke tilfaelde vil kunne gores bindende for ikke-
medlemmer. Landbrug & Fedevarer m4 i den sammenhang ligeledes afvise, at [IPO’er fir mulighed
for at udbrede deres virke til ikke-medlemmer, da det vil veere i strid med et frit, dereguleret marked.

IPO’er vil i Kommissionens forslag ogsa kunne bidrage til at forbedre medlemmernes kendskab til
markedet og gennemsigtigheden af produktionen gennem markedsundersggelser (regionalt/nationalt)
0g statistisk materiale om priser, maengder og kontraktleengder. Det vil ligeledes vere muligt for
IPO’er at tilvejebringe information og forskning, som er ngdvendige for at rationalisere, forbedre og
tilpasse produktionen med sigte pa at imgdekomme forbrugerens forventning til fadevarekvalitet,
herunder produkter med oprindelsesmarkning. Landbrug & Fedevarer bemeerker, at der er meget
uklart, hvor omfattende IPO’ens virke er, og at det er meget vigtigt, at fortroligheden af virksomhe-
dernes interne virke og det indre marked respekteres.

Ekstraordinare markedsforanstaltninger

Landbrug & Fedevarer statter steerkt op om, at de eksisterende bestemmelser vedrgrende ekstraordi-
neere markedsforanstaltninger i tilfelde af dyresygdomme og manglende forbrugertillid bevares.
Landbrug & Fadevarer stgtter ligeledes Kommissionens forslag om at udvide anvendelsesomradet il
alle sektorer, der er omfattet af den falles markedsordning i tilfeelde af manglede forbrugertillid.

Etablering af en krisefond

Kommissionen foreslér etablering af en “’krisereserve” til landbruget pa 3,9 mia. € for perioden 2014-
2020, som skal malrettes pludselige kriser 1 specifikke sektorer som folge af “markedskriser”, torke,
fadevarekriser mv. Landbrug & Fgdevarer bemeerker, at der bar veere klare og ensartede retningslin-
jer for hvilke faktorer, begivenheder m.m., der kan udlgse midler fra krisefonden. Ligesom det er af-
gerende, at eventuelle udbetalinger fra krisefonden ikke medfgrer fordrejning af konkurrencevilkare-
ne mellem producenter i flere medlemsstater. Endelig leegger Landbrug & Fadevarer stor veegt pa, at
etablering af en krisefond ikke sker pa bekostning de eksisterende veterinare fonde.

Ophavelse af kvotesystemet for maelk

Landbrug & Fedevarer bakker op om en ophavelse af kvotesystemet for meelk. Det er endvidere vee-
sentligt, at den blgde overgang til tiden efter kvotesystemet forbedres, da der i EU er enkelte med-
lemsstater, der hvert ar ifalder superafgift, til trods for at indvejningen konsekvent ligger 5 til 6 %
under EU’s samlede melkekvote.

Statte til produktion af kasein og foder
Landbrug & Fadevarer accepterer Kommissionens forslag om at afskaffe muligheden for at yde stgtte
til skummetmaelk eller skummetmaelkspulver, der anvendes til kasein eller kaseinat eller anvendes i

kalvefoder.

Skolefrugt
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Landbrug & Fadevarer statter alle bestraebelser pa at give bgrn sunde kostvaner og er positive overfor
Kommissionens forslag om at gge stotten til skolefrugtordningen fra 90 mio. € pr. skoleér til 150
mio. € pr. skolear samt at gge EU-medfinansiering fra 50 % til 75 %.

Definition af voksent kveeg

Landbrug & Fedevarer kan stgtte Kommissionens forslag om at definere voksent kvaeg som dyr, der
er 8 maneder. Landbrug & Fadevarer bemzrker dog, at definitionen af voksent kveaeg ikke ma andres
til vaerende aldre end 8 maneder, da det i sa fald kan komme til at udelukke en stor del af den danske
produktion fra en reekke markedsforanstaltninger. Landbrug & Fadevarer statter forslaget om, at
klassificeringen af blandt andet okse- og kalvekad fremover udelukkende bliver et kommissionsan-
liggende, da det er en foranstaltning af mere teknisk karakter. Imidlertid finder Landbrug & Fedeva-
rer, at det bgr fremga af Europa-Parlamentets og Radets forordning, at klassificeringsordningen og
prisrapporteringen for okse- og kalveked skal omfatte ”voksent kveg”.

Ophavelse af kvotesystemet for sukker

Landbrug & Fedevarer mener, at sukkerkvotesystemet, herunder minimumspris for kvotesukkerroer,

ber bevares til 2020 som fremfgrt af Europa-Parlamentet. EU’s sukkerordning har netop gennemgaet
en omfattende reform, og Landbrug & Fadevarer mener derfor, at der er behov for en leengere omstil-
lingsperiode forud for en fjernelse af kvoterne. Landbrug & Fadevarer statter sterkt, at vilkarene for

opkeb af sukkerroer fortsat baseres pa brancheaftaler mellem avlere og virksomhederne. Landbrug &
Fadevarer er pa dette punkt bekymrede for, hvilke konsekvenser Kommissionens ggede befgjelser pa
omradet vil medfare og gnsker mere klarhed herom.

Eksportrestitutioner

Afslutningsvist kan det navnes, at udfasning af EU’s eksportrestitutioner i relation til en global han-
delsaftale i WTO-regi ikke er nevnt i Kommissionens reformforslag. Landbrug & Fedevarer under-
streger dog, at man statter en udfasning af eksportrestitutionerne i forbindelse med indgaelse af en
global handelsaftale i WTO, saledes at der er sikkerhed for, at de gvrige WTO-medlemmer ligeledes
udfaser tilsvarende instrumenter. Udfasning af eksportrestitutioner bar bruges strategisk i en forhand-
lingssituation.

Handelsnormer i forbindelse med eksport (artikel 66)

Landbrug & Fadevarer er steerkt bekymret over, at forslaget giver Kommissionen befgjelser til
gennem delegerede retsakter at definere handelsnormer for eksport til tredjelande. For det farste, er
det uklart, hvad der menes med visse landbrugsproduktgrupper samt visse tredjelande. For det andet,
er der ikke behov for at introducere handelsnormer for produkter, der er produceret inden for EU,
men som udelukkende er tilteenkt tredjelande. Pa de internationale markeder bar eventuelle specifik-
ke afsatnings-, kompositions- og handelsnormer blive defineret af det relevante tredjeland. For det
tredje, er der fare for, at EU-producenterne i konkurrencen pa forskellige tredjelandsmarkeder stilles
ringere end deres “udenlandske” konkurrenter. Dette bliver sandsynligvis tilfeldet, hvis producenter
fra EU bade skal efterleve et antageligt strengere handelsnormsat tiltaenkt til det Indre Marked samt
eventuelle handelsnormer i tredjelande. Landbrug & Fagdevarer er desuden bekymret for, at europai-
ske virksomheder skal leve op til to potentielt modstridende regelset. | lyset heraf er det Landbrug &
Fadevarers holdning, at eksportdelen i artikel 66 bar fjernes.

13



@kologisk Landsforening gar opmaerksom pa, at der er behov for at foretage en principiel justering i
den nuveerende fusionsmarkedsordning. Under etablering af producentorganisationer og udarbejdelse
af driftsprogrammer er det vasentligt, at der skelnes mellem gkologiske og ikke-gkologiske produk-
ter. Aktuelt er der identificeret et problem med producentorganisationerne for frugtavlere i Danmark.
@kologiske frugtavlere, der er medlem af en producentorganisation, som via deres driftsprogram kan
yde tilskud til etablering af frugttreeer, kan ikke modtage tilskud til etablering af gkologiske frugttree-
er fra den etableringstilskudsordning, Danmark tilbyder gkologiske frugtavlere, uanset at de gkologi-
ske producenter fraskriver sig retten til at kunne sgge etableringstilskud fra PO"ens driftsprogram, el-
ler at medlemmerne af PO"en vedtager, at PO ens driftsprogram ikke giver mulighed for at kunne
yde etableringstilskud til gkologiske producenter. Det skyldes, at fusionsmarkedsordningen og gen-
nemfarelsesbestemmelser hertil ikke skelner mellem gkologisk og ikke-gkologiske produkter/planter.
Det er et problem, idet vi i Danmark i gvrigt anbefaler, at producenterne er medlem af en PO, da det
pa andre mader er en fordel for producenterne, hvis vi skal professionalisere denne produktion. | det
beskrevne tilfelde betyder det, at de danske gkologiske frugtavlere, er meget ringere stillet end de
producenter, der ikke er medlem af en PO, idet etableringstilskuddet fra gkologiordningen er meget
hgjere, end det tilskud som producenterne kan fa fra PO"ens driftsprogram.

@kologisk Landsforening mener principielt ikke, det er korrekt at definere 8 maneder gamle kreaturer
som voksne dyr. | det omfang, at det har utilsigtede konsekvenser pa forskellige markedsordninger,
ma der foretages en konsekvensrettelse pa EU-niveau. Biologisk er det ikke korrekt at anse 8 mane-
der gamle kreaturer for voksne. Foreningen har konstateret, at der i EU sammenhange anvendes for-
skellige aldersdefinitioner pa voksne kreaturer. Saledes er der forskel pa definitionen i forbindelse
med kalvebeskyttelsesdirektivet, handyrpreemien og meerkning af kad. | regi af gkologireglerne er der
ikke en felles definition pa, hvornar dyrene anses for voksne. @kologisk Landsforening sa gerne i
sammenhang med gkologireglerne, at dyrene defineres som voksne fra de er 12 maneder, da det vil
have den konsekvens, at alle gkologiske kreaturer har veeret pa grees, hvis de har veeret fyldt 4 mane-
der i den periode, der anses for at hare til greesningsperioden. Det skyldes, at gkologireglerne giver
mulighed for at slutfede voksne dyr pa stald, dog max 3 maneder, og perioden ma ikke overstige 1/5
af dyrets levetid. Hvis dyrene defineres som voksne, fra de er 8 eller 9 maneder, sa vil der veere et
vist antal gkologiske dyr, der aldrig har varet pa graes, nar de slagtes. Det er meget uheldigt. Mejeri-
erne og landbrugets organisationer har derfor indfert en felles brancheregel, der forhindrer dette,

men producenterne ville undga udgiften til ekstra kontrol af denne brancheregel, hvis den danske de-
finition var 12 maneder. Dette ville blive tilfeeldet, hvis der kom en felles EU definition af voksne
dyr.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstetten i EU pa en made, der gavner forskning, inno-
vation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforandrin-
ger. Regeringen vil desuden arbejde for, at medlemsstaternes muligheder for at velge at bruge en
starre del af landbrugsstatten til formal som natur, milje og gkologi styrkes. Endelig laegger regerin-
gen vaegt pa, at drgftelserne om Kommissionens reformforslag ikke foregriber forhandlingerne om
EU’s flerédrige finansielle ramme.

Regeringen arbejder for en gget markedsorientering og liberalisering af den feelles landbrugspolitik.
Endvidere mener regeringen, at markedsinstrumenter bgr anvendes som et sikkerhedsnet under mar-
14



kedet, og at eventuelle nye instrumenter ikke ma begraense det indre markeds funktion eller den frie
konkurrence. Endelig bar de samlede udgifter til markedsforanstaltninger, herunder midler, der matte
afseettes til krisestyring eller andre foranstaltninger uden for landbrugsbudgettet (i den flerarige fi-
nansielle ramme), reduceres vasentligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen fremlagde reformforslaget for medlemsstaterne pa radsmgde (landbrug og fiskeri)
den 20.- 21. oktober 2011. Forslaget fik en blandet modtagelse, idet en reekke medlemsstater lagde
veegt pa, at markedsinstrumenter kun anvendes som et reelt sikkerhedsnet, imens en raeekke medlems-
stater sa positivt pa, at Kommissionen med forslaget om den felles markedsordning foreslar instru-
menter, som kan bidrage til at forbedre producentens position i fedevareforsyningskaeden, for eksem-
pel producentorganisationer.

Pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2012 var der en drgftelse pa baggrund af formand-
skabets spgrgsmal om ekstraordinzre kriseforanstaltninger og fadevareforsyningskeaden. Der var ge-
nerelt bred statte til serlige krisetiltag, idet en reekke medlemsstater dog @nskede flere tiltag, herun-
der blandt andet hgjere EU-medfinansieringssats, hgjere interventionspriser, udvidelse af anvendel-
sesomradet for privat oplagring og salgsfremmeinitiativer. Nogle medlemsstater understregede, at
krisetiltag burde ngje afgreenses, ligesom der var skepsis over for den serlige krisereserve uden for
landbrugsbudgettet samt eksportrestitutioner. De vinproducerende lande hilste beslutningen om ned-
seettelse af en high level gruppe for vin velkommen med henvisning til behovet for en forleengelse af
forbuddet mod nyplantninger. Mange medlemsstater gnskede endvidere sukkerkvoteregimet forlaen-
get, mens enkelte medlemsstater tilsvarende gnskede malkekvoteregimet opretholdt. Der var delte
holdninger til spgrgsmalet om fadevareforsyningskeaden, herunder producentorganisationer og inter-
professionelle organisationer. En reekke medlemsstater hilste Kommissionens forslag velkommen, og
visse medlemsstater sa gerne en udvidelse af malkepakkens bestemmelser til andre sektorer. Andre
medlemsstater, herunder Danmark, var imod obligatorisk anerkendelse af producentorganisationer.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgdet (land-
brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget om den feelles markedsordning har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. januar
2012 forud for radsmgade (landbrug og fiskeri) den 23. januar 2012, jf. samlenotat oversendt den 11.
januar 2012.

Udkast til forslag om den faelles markedsordning og forslag om brugen af artikel 43. stk. 3 har veeret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri)
den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober 2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdi-
strikterne (ELFUL)

KOM (2011) 627

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2012. Z&n-
dringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har den 12. oktober 2011 fremlagt forslag til forordning om stgtte til udvikling af
landdistrikterne for perioden 2014-2020. De vaesentligste nyskabelser er en mere malrettet styring af
stetteindsatsen fra Kommissionens side i forhold til feelles mal og milepeele, fokus pa malsatningerne
om fremme af landbrugets konkurrenceevne og baeredygtighed i overensstemmelse med Europa
2020-strategien, bedre koordinering af indsatsen mellem EU’s fonde (strukturfondene,
landdistriktsfonden og fiskerifonden), mere fokus pa fremme af innovation, et nyt netveerk for det
Europeeiske Innovations Partnerskab for landbrugsproduktivitet og baeredygtighed, nyt grent element
under sgjle I, som medfarer behov for yderligere koordinering af natur- og miljgindsatsen mellem de
to sgjler samt bedre malretning af betalingerne til omrader med naturbetingede begransninger, ogsa
kaldet LFA (Less Favoured Areas). Derudover er der bedre stattemuligheder til samarbejdsprojekter
for nye produkter og processer, til sma landbrugsbedrifter, til etablering af korte forsyningskader, til
unge landbrugere og sma virksomheder. Endvidere indeholder forslaget nye muligheder for at yde
stotte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skovbrug og for statte til risikostyring i
landbruget. Forslaget kan indebare en mindre omfordeling af ELFUL-midler mellem medlemsstater
for perioden 2014-2020 i forhold perioden 2007-2013. Endelig foreslas der en EU-
medfinansieringssats pa 50 % (85 % for mindre udviklede regioner), som kan gges for visse
projekter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2011) 627 af 12. oktober 2011 fremsat forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Forslaget er modtaget i en dansk sprogudgave den 18.
oktober 2011.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 42 og 43, og kan vedtages af Radet og Europa-
Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012 med henblik pa
orienterende debat om risikostyring.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemfarelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold
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Forslaget falger linjerne fra Kommissionens meddelelse KOM (2010) 672 af 18. november 2010 om
reformkursen for den faelles landbrugspolitik pa vej mod 2020. Heraf fremgik det, at den fremtidige
feelles landbrugspolitik skal understatte et baeredygtigt landbrug, som tager hensyn til klimaforan-
dringer og miljg samt understgtter den gensidige solidaritet mellem medlemsstaterne.

Rammer for den fremtidige landdistriktspolitik

Forslaget vedrarer de feelles rammebetingelser for betaling af sgjle 11 statte til udvikling af landdi-
strikterne med medfinansiering fra ELFUL. Forslaget seger at optimere landdistriktspolitikken i
forhold til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst. Det nuvarende
aksesystem i programmet med minimumstildeling af ELFUL midler pr. akse viderefares ikke. Dog
fastholdes et krav om, at minimum 5 % skal afszttes til LEADER-metoden. LEADER-metoden er en
bottom-up tilgang til udvikling af landomrader, som sigter imod en samfundsstyret lokaludvikling og
samarbejde mellem lokale aktionsgrupper (LAG’er).

Malsztningerne for landdistriktspolitikken er fortsat
1) landbrugets konkurrenceevne,
2) beeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag
3) en balanceret territorial udvikling af landdistrikterne.

Der opstilles seks sakaldte EU-prioriteter for landdistriktsudvikling, hvorigennem programaktivite-
terne skal bidrage til opfyldelse af Europa 2020-strategien. Disse prioriteter er

1) fremme af vidensoverfgrsel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter,

2) styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug og forggelse af bedrifternes levedygtig-
hed,

3) fremme af fadevarekaedens organisation og risikostyring i landbruget,

4) genopretning, bevarelse og forbedring af gkosystemer, som er afhangige af landbruget og
skovbruget,

5) fremme af ressourceeffektivitet og statte til overgangen til en klimaresistent lavemmissions-
gkonomi i landbrugs-, fadevare- og skovbrugssektoren, og

6) fremme af social integration, fattigdomsbekaempelse og gkonomisk udvikling i landdistrikter-
ne.

Disse prioriteter skal ogsa bidrage til tveergadende malsatninger om at fremme innovation og dempe
klimaforandringer og tilpasse produktionen herefter. De seks prioriteter vil vare obligatoriske i alle
programmer. Medlemsstaterne kan dog undlade at forfalge en prioritet, hvis dette kan begrundes som
led i den nationale strategi for opfyldelse af malene.

Samordning mellem EU's fonde

Der stilles krav om sterre grad af samarbejde imellem EU’s fonde (den Europeaiske Fond for Regio-
naludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden, den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne og den Europaiske Hav- og Fiskerifond). Forslaget skal saledes ses i
sammenhang med Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebestemmelser for de
fem fonde, KOM (2011) 615. Et falles strategisk rammedokument suppleret af nationale partner-
skabskontrakter, milepzle og en resultatreserve skal fastleegge feelles malsatninger for de nationale
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indsatser under alle fem fonde, herunder landdistriktsindsatsen. Med forslaget indfares endvidere feel-
les regler om finansiel styring, overvagning og kontrol, stetteberettigede udgifter, brug af nye finan-
sielle instrumenter, teknisk bistand og LEADER-indsatsen, som gennemfares via lokale aktionsgrup-
per. De feelles regler skal fore til mere synergi og starre gennemslagskraft fondene imellem.

Innovation og samarbejde

Innovation har faet en fremskudt placering. Der leegges generelt op til en starre grad af samarbejde
om innovation. Der abnes for en hgjere ELFUL-medfinansiering til aktiviteter, som vedrgrer innova-
tion (vidensoverfarsel, information og samarbejdsprojekter), ligesom der bliver mulighed for hgjere
tilskudssatser til projekter under det Europaiske Innovations Partnerskab (EIP). Den hidtidige mulig-
hed for statte til fremme af samarbejde om udvikling af nye produkter og processer i landbruget ud-
bygges med nye stgttemuligheder og med en mulighed for kombination med stette under andre EU
fonde. Der abnes herunder for stette til samarbejdsudgifter i pilotprojekter og statte til individuelle
aktgrer, hvis projektet vedrgrer udvikling af nye produkter og processer. Der dbnes for statte til sam-
arbejde mellem sma og mellemstore virksomheder om produktion af produkter, der ikke er omfattet
af Traktatens bilag I, nar blot inputtet i produktionen er omfattet heraf.

Sammenhang mellem landbrugspolitikkens sgjle | og 11

Der indferes blandt andet en vis grad af budgetfleksibilitet mellem sgjlerne, hvormed medlemsstater-
ne i starten af budgetperioden kan valge at overfare op til 10 % af den direkte stgtte under sgjle I til
anvendelse under sgjle Il. Anvendelse af midler, der overfares fra sgjle | til sgjle 11, vil kraeve natio-
nal medfinansiering af en tilsvarende starrelse. Denne overfarsel pavirker ikke de private investorers
egenfinansiering i forbindelse med projekter under sgjle I1. Nye regler for krydsoverensstemmelse og
nye grgnne betingelser for at modtage den direkte landbrugsstatte indebzrer ny basis for betalingerne
under sgjle 11, hvor der i betalinger til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ordningerne) og
indsatser til implementering af vandrammedirektivet kun kan betales for tiltag, der gar ud over den
sakaldte baseline. Baseline bestar af krydsoverensstemmelseskravene, gragnningskravene i sgjle I,
kravene i ggdnings- og pesticidlovgivningen samt nationale lovkrav. Stette til gkologi og obligatori-
ske krav i Natura 2000 pavirkes ikke af de foreslaede krav til grgnning.

Statteprogrammer under den felles markedsordning under sgjle I vil skulle samordnes med samme
type stgtte under sgjle 11, herunder til oprettelse af producentorganisationer i landbrug og skovbrug.
Statte til fastholdelse af landbrug i omrader med naturbetingede begraensninger (LFA) vil med for-
slaget bade kunne ydes under sgijle 1 og I1. Desuden foreslas det, at Kommissionen skal kunne fast-
lzegge en raekke supplerende definitioner og stattebestemmelser ved anvendelse af delegerede retsak-
ter.

Omrader med naturbetingede begransninger (LFA)
Muligheden for at yde stette til fastholdelse af landbrug i omrader med ulemper for landbrug videre-
fares fra den nuvaerende forordning. De tre former for udpegninger er bevaret:

1) bjergomrader med en betydelig begraensning af muligheder for anvendelse af jorden og en be-
tydelig stigning i produktionsomkostningerne som fglge af hgjde og/eller haldning pa terrae-
net,

2) andre omrader end bjergomrader med betydelige naturbetingede begraensninger, og
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3) andre omrader med sarlige begransninger, hvor arealforvaltningen bgar fortsattes for at beva-
re eller forbedre miljget, bevare landskabet og opretholde turistpotentialet i omradet eller for
at beskytte kysten.

Udpegningen af statteberettigede arealer i omrader med betydelige naturbetingede begraensninger for
landbruget (under punkt 2) skal som noget nyt fastleegges ud fra et af otte biofysiske kriterier define-
ret i forordningen. Betalingerne kan dermed ikke malrettes efter sociale eller landbrugsekonomiske
parametre.

Udvidet statte til sma landbrugsbedrifter, unge landbrugere og sma virksomheder

Forslaget indebeerer bedre muligheder for statte til unge landbrugere, sma landbrugsbedrifter og sma
og mellemstore virksomheder i landdistrikterne. De bedre stgttemuligheder omfatter stgtte til opstart
af virksomhed, uddannelse og radgivning. Endvidere kan der indfgres underprogrammer, for eksem-
pel for unge landbrugere, for sma bedrifter, for bjergomrader og for korte forsyningskader. Under-
programmerne for sma landbrugsbedrifter og korte forsyningskaeder kan i begrundede tilfeelde inde-
baere 10 % hgjere stottesatser. Underprogrammer for unge landmand og for fastholdelse af landbrug i
bjergomrader kan omfatte 20 % hgjere stgttesatser til investeringsudgifter. Den hgjere stattesats kan
ogsa tildeles unge landmand og bjergomraderne uden et egentligt underprogram. Underprogrammer
kan omfatte andre omrader end de i forordningen navnte, men sadanne underprogrammer vil ikke
medfagre mulighed for forhgjede stattesatser.

Nye foranstaltninger

Der er indfert mulighed for at yde statte til etablering af producentorganisationer i landbrug og skov-
brug. Statten ydes som en fast sats pr. ar i 5 ar og skal samordnes med stgtten til producentorganisa-
tioner under sgjle I. Endvidere indfgres mulighed for at yde stgatte til risikostyring i landbruget (ind-
komststabilisering). Dette kan komplementere risikostyringsvarktgjerne under markedsordningen.
Risikostyringsinstrumenter vedrgrer stgtte til forsikring imod tab af landbrugsafkast som falge af
sygdomme eller klimatiske haendelser, statte til etablering af feellesforsikringsfonde og en kompensa-
tionsordning for generelt tab af landbrugsindkomst i et givet ar. Endvidere indfares en szrlig artikel
for gkologisk landbrug og artiklen vedrgrende miljgvenligt landbrug sndres til miljg- og klimaven-
ligt landbrug.

Hjemlen til gkologisk landbrug indebarer ikke bedre stattemuligheder for gkologerne end stgttemu-
lighederne under hjemlen for miljg- og klimavenligt landbrug i gvrigt. Under artiklerne for milje- og
klimavenligt landbrug abnes der for statte til et varierende antal hektar fra ar til ar, hvis de pagelden-
de forpligtelser i gvrigt ikke geaelder for faste parceller. Der kan fortsat ydes statte til dyrevelferdstil-
tag, der er mere vidtgaende end de relevante obligatoriske normer, i form af arlige betalinger pr. hus-
dyr eller hektar. Det er uklart, hvorvidt der kan gives investeringsstatte til dyrevelferdstiltag, da dy-
revelferd ikke er en del af de seks feellesskabsprioriteter.

Udgaede foranstaltninger

Den nuvaerende mulighed for at yde statte til opfyldelse af EU-lovgivning indenfor miljgbeskyttelse,

folkesundhed, dyre- og plantesundhed samt dyrevelferd bortfalder. Endvidere ophgrer muligheden

for betaling af pension til landmaend, som ophgrer fartidigt og videregiver landbrugsjorden. Ligele-

des bortfalder muligheden for at stgtte informations- og markedsfgringstiltag for landbrugs- og fade-
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vareprodukter, herunder gkologi. Endelig bemarkes det, at der i ordningen for statte til etablering af
skov pa landbrugsjord ikke lzengere kan ydes kompensation til lodsejeren for tabt landbrugsindkomst,
0g at staten kan ikke leengere veere stgttemodtager.

Forenkling af forvaltningen

Forslaget leegger kun i ringe grad op til forenklinger. | modsatning hertil er det forventningen, at de
nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kommissionen, netveerksdannelser for
innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle | og sgjle 11 i den feelles landbrugspoli-
tik, udvidede baselinekrav for arealstgtten, kontrol, overvagning og evaluering vil krave et gget for-
brug af administrative ressourcer.

Finansielle bestemmelser

Der leegges op til, at Kommissionen skal fastsette de arlige belgb, der er til radighed for hver enkelt
medlemsstat, under hensyntagen til a) objektive kriterier relateret til EU-malsatningerne for landdi-
striktspolitikken og b) tidligere udnyttelse (det vil sige den hidtidige budgetfordeling). 0,25 % af
budgettet afseettes til Kommissionen til teknisk bistand, og det vil som hidtil veere muligt for med-
lemsstaterne at anvende 4 % til teknisk bistand.

Der vil som hovedregel blive fastlagt én EU-medfinansieringssats geeldende for alle foranstaltninger
pa maksimalt 50 %, dog maksimalt 85 % for mindre udviklede regioner. Tidligere har miljgforan-
staltninger kunnet EU-medfinansieres med 55-75 %. Der foreslas en raekke undtagelser hertil, herun-
der at ELFUL kan medfinansiere med op til 80 % til projekter vedrgrende formidling af viden og in-
formation, vedrgrende etablering af producentsammenslutninger, samarbejdsprojekter om udvikling
af nye produkter i fedevarekeden og LEADER. Der vil desuden vare op til 100 % EU-finansiering
for projekter med et vaesentligt bidrag til innovation i landbruget, der skal finansieres af midler over-
fart fra sgjle | fra anvendelsen af stottelofter. Der er lagt op til, at medfinansieringssatser forhandles
som led i forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle rammer.

Stattesatser

De maksimalt tilladte stattesatser eendres ikke meget i forhold til den nuveerende landdistriktsforord-
ning. Det er fortsat en hovedregel, at projekttiltag skal medfinansieres af stattemodtager. Den norma-
le, maksimale investeringsstattesats er 40 % i udviklede regioner som Danmark. Dog kan den mak-
simale statteprocent for investeringer i landbrug forhgjes med 20 %, safremt disse vedrgrer unge
landbrugeres etablering, hvis der er tale om kollektive investeringer og integrerede projekter, hvis der
er tale om projekter i udpegede omrader med naturbetingede begraensninger (LFA), eller hvis der er
tale om projekter indenfor det Europeiske Innovations Partnerskab.

Formandskabets @ndringsforslag

Formandskabet har udfaerdiget reviderede tekstforslag, der indeholder forslag til ndringer pa ster-
stedelen af Kommissionens oprindelige tekst. Tekstforslag har gennemgaende sigtet pa at skabe star-
re forenkling og fleksibilitet i forordningens anvendelse. Teksten er generelt blevet stattet af de gvri-
ge medlemsstater.

Af de vigtigste endringer kan navnes:
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- Konkurrenceevnen for fadevareproduktion og skovbrug er tilfgjet som mal for statte til udvik-
ling af landdistrikterne

- Dyrevelfeerd og fedevareproduktion tilfgjet som EU-prioriteter for udvikling af landdistrikterne

- Kravene til tematiske delprogrammer er blevet veesentligt forenklet, ligesom baredygtigt land-
brug er tilfgjet som mulig indsats

- Kravene til indholdet (og reglerne for godkendelse og &ndring) af programmerne for udvikling
af landbruget er gjort mere fleksible og forenklede

- Kravene til forhandsevalueringer (ex-ante konditionaliteter) og sammenhangen til forhandsbe-
tingelser i bilag til forslaget til forordning om falles rammebetingelser for statte under struktur-,
fiskeri- og landdistriktsfondene er vaesentligt forenklede, saledes at kun betingelser med direkte
relevans for forordningens mal og prioriteter indgar.

Hertil kommer en raekke &ndringer til forordningens stgttebestemmelser, der ligeledes primaert sigter
pa administrativ forenkling og fleksibilitet, samt at der gives bedre mulighed for at statte tiltag rettet
mod natur, miljg og klima, herunder mulighed for engangskompensation ved visse permanente mil-
joprojekter. Ydermere er der fremsat en raekke @ndringer med henblik pa at forbedre stattemulighe-
derne for blandt andet vidensoverfarsel og informationsaktioner, radgivning, investeringer, bedrifts-
og erhvervsudvikling, udvikling og fornyelse af landdistrikterne samt netverksaktiviteter.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget er blevet henvist til behandling i Eu-
ropa-Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg. Der-
udover er Udvalget for Udvikling, Udvalget for Budget, Udvalget for Budgetkontrol, Udvalget for
Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget for Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed samt
Udvalget for Regionaludvikling blevet udpeget som radgivende udvalg.

Konsekvenser

Forslaget til forordning om statte til udvikling af landdistrikterne for perioden 2014-2020 ventes at
have bade statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivnings- og administrative konsekvenser samt
konsekvenser for udmentningen af EU’s budget, for miljoet og beskyttelsesniveauet. Kommissionen
leegger op til, at der i alt anvendes 89,9 mia. € svarende til 674 mia. kr. (i faste 2011-priser) pa land-
distriktspolitikken over perioden 2014-2020. Under forudsetning af, at Danmark fortsat betaler

2 % af EU’s udgifter, vil Danmarks betalinger til landdistriktspolitikken udgere 1 alt ca. 1,8 mia. €
svarende til ca. 13,5 mia. kr. over perioden 2014-2020.

Hertil kommer de statsfinansielle konsekvenser som fglge af kravet om national medfinansiering af
det danske landdistriktsprogram. De preecise udgifter hertil kan farst opgeres, nar den danske budget-
andel er kendt.

De ggede statsfinansielle konsekvenser opstar primeert i form af gget krav om national medfinansie-
ring i forbindelse med tiltag inden for miljg, natur og klimatiltag.

Det forventes endvidere, at de nye regler for feelles strategisk styring, partnerskabsaftale med Kom-
missionen, netvaerksdannelser for innovation, todeling af miljg- og naturindsatsen mellem sgjle | og
sgjle 11 i den faelles landbrugspolitik, udvidede baselinekrav for arealstatten, kontrol, overvagning og
evaluering vil kraeve et gget forbrug af administrative ressourcer.
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Hgaring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer papegede pa made i § 2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2011, at den gko-
nomiske balance mellem aktiviteterne i landdistriktsprogrammet er vigtig. Blandt andet blev balan-
cen mellem de aktiviteter, der tilgodeser produktivitet, og de, der tilgodeser miljg og natur, fremhee-
vet. Ydermere blev det nevnt, at gennemfarelse af miljgtiltag skal geres mere gkonomisk rationelt
for den enkelte landmand, saledes at der var et incitament til at deltage i miljgordningerne. Endvidere
ber det veere muligt at yde engangsbetalinger, safremt der sker permanente indskreenkninger af rade-
retten af hensyn til miljg og natur.

Ved efterfglgende skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug) er der indkommet falgende bemaerknin-
ger:

Landbrug & Fadevarer har en reekke gnsker til den nye forordning om landdistriktsudvikling, som
man finder afgerende for, at EU’s landdistriktsmidler bedst muligt kan understette erhvervet i at na
malsetninger pa natur- og miljgomradet.

Engangskompensation

Landbrug & Fedevarer mener, at det skal veere muligt for medlemsstaterne at yde engangskompensa-
tion ved varige ordninger. Muligheden for engangskompensation er relevant bade ved frivillige mil-
jo- og klimavenlige foranstaltninger og ved obligatoriske indgreb i forbindelse med implementering
af Natura 2000- og Vandrammedirektiverne. Det er afggrende, at der kan gives engangskompensati-
on, hvis landdistriktsmidlerne skal bruges til at sikre varige naturomrader og miljgindsatser.

Incitamentsbetaling

Der er ikke dbnet op for muligheden for at yde incitamentstilskud. Dog er der mulighed for at med-
regne transaktionsomkostninger (omkostninger knyttet til en forpligtelse, men ikke direkte knyttet til
dens gennemfarelse). Transaktionsomkostninger kan ifglge forslaget maksimalt udgere 20 % ved in-
dividuelle projekter og 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadevarer foreslar at det bliver
muligt, at kompensation for transaktionsomkostninger kan udgare en stagrre del af tilskuddet, da der
eksempelvis ved afgraesningsprojekter kan veere vaesentlige omkostninger, der ikke er direkte relate-
ret til gennemfarelse af en forpligtelse. Det er afgerende, at landmanden far daekket de reelle udgifter,
han har.

Naturpleje

Der er fra flere kanter et gget fokus pa, at landdistriktsmidlerne skal bruges til naturpleje. Hvis det
skal lykkes, er der ifglge Landbrug & Fadevarer brug for bedre overensstemmelse mellem betingel-
serne for at modtage tilskud til naturpleje under landdistriktsprogrammet og hensynet til natur og
biodiversitet. Forslaget til ny landdistriktsforordning indeholder stort set de samme muligheder for at
yde tilskud som de nuvarende. Det er i hgj grad brug for en starre fleksibilitet for medlemsstaterne,
som skal have stgrre frihed til at anvende landdistriktsmidlerne til naturpleje, herunder ikke mindst
fastseettelse af tilskudssatser og kontrol af, om betingelser for tilskud overholdes. Samtidig er det af-
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gerende, at der bliver bedre overensstemmelse mellem betingelser for enkeltbetaling og tilskud fra
landdistriktsprogrammet. Herunder ikke mindst mere retfeerdige og proportionale sanktioner.

Tilskud til eget arbejde

Landbrug & Fadevarer gnsker, at landdistriktsprogrammet skal understatte naturpleje som en drifts-
form. Det betyder blandt andet, at det skal vaere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde (for ek-
sempel ved opsetning af hegn, rydning etc.). Samtidig er der brug for retningslinjer for, hvordan
landdistriktsmidlerne kan anvendes til naturpleje, herunder hvor greensen gar mellem miljg- og kli-
mavenligt landbrug og naturpleje (hvor ekstensivt kan driften vaere og fortsat veere landbrug). | for-
slaget fremgar ligesom i den geeldende landdistriktsforordning, at miljgvenlige landbrugsforanstalt-
ninger skal forega pa landbrugsarealer. Det skal sikres, at landmzand kan foretage naturpleje pa alle
relevante arealer.

Stette til planleegning og etablering af biogasanlag og tilhgrende investeringer

Landbrug & Fedevarer fremhaver, at biogasanleeg er et serdeles effektivt redskab til sikring af sam-
fundets fremtidige uafhaengighed af fossile ressourcer samt sikring af den fremtidige fedevareproduk-
tion gennem recirkulering af neringsstoffer fra sidestramme og affaldsprodukter fra samfundet. Bio-
gasanlaeggene producerer energi og gedning ud fra primert husdyrgedning og affald samt afgrader,
herunder specielt biomasse fra pleje af naturarealer, beskyttelsesbreemmer langs falsomme vandmil-
joarealer og biomasse fra gkologiske grangedningsarealer. Landbrug & Fedevarer finder, at landdi-
striktsprogrammet skal vaere med til at udvikle biogasomradet. | den nuverende forordning er der en
reekke forhindringer, der skal fjernes. Det drejer sig iseer om den skelnen, der er mellem produktion af
biogas til eget brug pa bedriften og produktion med henblik pa salg.

Omfordeling af midler fra landdistriktspuljen ELFUL mellem medlemsstaterne

Ved fordelingen af landdistriktspuljen for den igangveerende periode blev Danmark tildelt 0,3 % af
ELFUL (ndr vi teller modulation med modtager vi 0,6 % af midlerne). Denne fordeling afspejler
langt fra, at Danmark har en af Europas mest effektive landbrugs- og fedevareproduktioner med fort-
sat behov for udvikling af en produktion, der foregar under hensyntagen til natur, miljg og dyrevel-
feerd. Danmark star for produktionen af 2,6 % EU’s samlede landbrugsproduktion — det alene er i
steerk kontrast til at vi kun modtager 0,3 % af landdistriktsmidlerne.

Landbrug & Fedevarer understreger, at den danske landbrugs- og fadevaresektor rummer store mu-

ligheder for at bidrage til, at malene i Europa 2020 strategien nas. Landdistriktspolitikken spiller en

vigtig rolle for, at erhvervet kan vaere en del af lasningen, og den kommende landdistriktsforordning
skal give gode muligheder for en et konkurrencedygtigt erhverv i fortsat udvikling.

En reekke forhold, der ger sig geldende for det danske landbrugs- og fedevareerhverv begrunder,
hvorfor der er behov for et fyldigt landdistriktsprogram med tilstreekkelige midler til at na malseet-
ninger relateret til erhvervet.

Feelles strategisk ramme for EU’s fonde

Landbrug & Fadevarer mener, at det er naturligt, at indsatser gennem EU’s fonde seges koordineret,

men det ma ikke resultere i et tungt administrativt set-up. Det fremgar af forslaget, at den falles stra-

tegiske ramme vil bidrage til reducerede administrative omkostninger og gere det mere enkelt bade
23



for forvaltningsmyndigheden og for ansgger. Landbrug & Fadevarer finder det afggrende for fonde-
nes succes, at denne hensigt aktualiseres.

Prioriteter for landdistriktsudvikling, artikel 5

Af de 6 opstillede prioriteter omhandler nr. 2 erhvervets konkurrenceevne. Her er naevnt, at der skal
veere fokus pa landbrug med behov for omstrukturering, landbrug med lille markedsorientering,
landbrug i serlige sektorer og landbrug med behov for differentiering. Endelig er naevnt facilitering
af generationsskifte. Landbrug & Fedevarer mener, at det skal fremga tydeligere, at det er en prioritet
at styrke konkurrenceevnen for alle landbrug, ogsa de mest udviklede og effektive. Fortsat udvikling
ogsa af de landbrug, der klarer sig godt nu er en forudsatning, hvis EU fortsat skal vaere konkurren-
cedygtig i forhold til tredjelande.

Markedsfgring og informationsaktiviteter

Det er vaesentligt, at den eksisterende mulighed for at yde tilskud til markedsferings- og informati-
onsaktiviteter fortseettes. | forslaget ser det ud som om, den er reduceret til markedsfering i forbindel-
se med lokal afseatning, kort forsyningskeade og styrkelse af gkonomien i lokalomrader. Landbrug &
Fedevarer mener, at den eksisterende mulighed for at statte markedsfarings- og informationsaktivite-
ter knyttet op pa kvalitetsmaerkeordningen bar overfares til den nye forordning. Muligheden er ikke
mindst vigtig for at fremme afsatningen af gkologiske produkter og er dermed vigtig for at bidrage
til en afsaetningsstyret udvidelse af den gkologiske produktion.

Artikel 18 Investeringsstatte

Landbrug & Fedevarer finder det positivt, at der kan ydes tilskud til projekter, hvor slutproduktet ik-
ke er omfattet af Traktatens bilag I. Landbrug & Fedevarer papeger, at statten ikke skal begraenses til
mindre virksomheder, da store virksomheder ofte er vigtige “drivere” for udviklingen og derfor ikke
bar udelukkes fra at modtage stotte.

Artikel 22 Tematiske underprogrammer

Landbrug & Fedevarer mener, at medlemsstaterne bgr gives starre fleksibilitet til at lave tematiske
underprogrammer for andre omrader end de, der er navnt i artiklen. Hvis medlemsstaten identificerer
et omrade, hvor der er serligt behov for en indsats, skal det vaere muligt at lave et serligt program
med mulighed for forhgjede stgttesatser, nar det kan godtgeres, at indsatsen er vigtig for at na mal-
setningerne for landdistriktspolitikken og de opstillede prioriteter.

Artikel 23 Skovrejsning og etablering af skovomrader

Under den nuverende forordning er det muligt at yde kompensation for tabt landbrugsindkomst.
Denne mulighed er ikke viderefart i forslaget til ny forordning. Landbrug & Fedevarer mener, at det
ogsa i den nye programperiode skal vaere muligt at kompensere landmand for tabt landbrugsind-
komst i forbindelse med skovrejsning.

Artikel 29 Miljg- og klimavenligt landbrug

Forslaget giver mulighed for, at der kan indgas aftaler af 5 til 7 ars varighed og i serlige tilfeelde af

leengere varighed. Efter udlgb kan der indgas 1-arige forleengelser.

Kompensation kan udgere udgifter og tabt indkomst, samt hvor det er ngdvendigt transaktionsom-

kostninger, der maksimalt ma udggre 20 %, dog 30 % ved kollektive projekter. Landbrug & Fadeva-
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rer mener, at medlemsstaterne skal have starre fleksibilitet mht. til aftalernes varighed, ligesom det
skal vaere muligt at tegne leengerevarende aftale efter en aftales udlgb. Etarige forlaengelser, hvor til-
bagebetalingskrav fgres tilbage til den oprindelige tilsagnsperiode, skal undgas.

For sa vidt angar landbrug-milje-klimaordninger, finder Landbrug & Fadevarer det helt afggrende, at
tilskuddet deekker landmandens reelle udgifter. Ofte vil en del af udgifterne ikke vaere direkte relate-
ret til den konkrete aktivitet og dermed hgre under transaktionsomkostninger. Disse kan nemt udgare
over 20 % og derfor bar greensen for, hvor stor en del af tilskuddet, der kan henfares til transaktions-
omkostninger, gges veesentligt. Det skal vaere muligt at yde 100 % tilskud til eget arbejde. Medlems-
staterne skal gives mulighed for at yde engangskompensation, nar de vurderer, at der er behov for
foranstaltninger af varig karakter.

Artikel 30 @kologisk jordbrug

Ifelge Landbrug & Fedevarer bar det veere muligt at fortseette med 1-arige aftaler pa arealerne efter
udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. For at undga uoverskuelige konsekvenser for eventuelle
tilbagebetalingskrav er det vigtigt, at disse efterfalgende aftaler betragtes som nye tilsagnsperioder og
ikke som forleengelser af det oprindelige tilsagn. Hvis det ikke er muligt at opna selvstendige 1-arige
tilsagn efter den farste 5-arsperiode, finder Landbrug & Fadevarer, at det ber det vaere muligt for
landmanden at veelge at indga en ny leengerevarende aftale efter den farste periode frem for 1-arige
forlaengelser.

Artikel 31 Natura 2000 og VRD betalinger

Artiklen bruges ved obligatoriske indgreb som faglge af Natura 2000- og VVandrammedirektiverne.
Ifelge forslaget ydes betalingerne arligt for at kompensere for patvungne udgifter og tabt indkomst.
Landbrug & Fedevarer mener, at der skal gives mulighed for, at der kan udbetales engangserstatnin-
ger, da der i de fleste tilfeelde vil veere tale om varige begraensninger De maksimale belgb anfert i Bi-
lag 1 vurderes at veere utilstreekkelige, og de bgr derfor forhgjes.

Artikel 34 Dyrevelferd

Ifelge forslaget skal der indgas 1-arige fornybare aftaler. Landbrug & Fadevarer mener, at det bar
vaere muligt at indga leengerevarende aftaler, idet dyrevelfaerdsforanstaltninger i mange tilfalde vil
veere lengerevarende. Medlemsstaterne bar gives fleksibilitet mht. varigheden af aftaler.

Artikel 37 Risikostyring

Landbrug & Fadevarer mener, at der primzrt bgr fokuseres pa at opretholde og udvikle et velfunge-
rende sikkerhedsnet inden for EU’s markedsforvaltning frem for at indfere nye instrumenter, der sik-
rer landmanden mod gkonomiske samt miljg- og sundhedsmaessige risici. Landbrug & Fadevarer
leegger ligeledes veegt pa, at introduktion af nye krise- og risikohandteringsvarktgijer ikke ske pa be-
kostning af eksisterende markedsordninger. I relation til forsikringsordninger og gensidige fonde
leegger Landbrug & Fadevarer stor vaegt pa, at der skabes transparente ordninger og ensartet imple-
menteringen i alle lande for at undga konkurrenceforvridning.

Landbrug & Fedevarer anser “nyskabelsen” om et indkomststabiliserende vaerktej som et vesentligt
skridt i den forkerte i retning i arbejdet for at sikre yderligere markedsorientering af EU’s landbrugs-
politik. Omfanget af generelle indkomstforsikringer bgr minimeres, og der ber — safremt sadanne
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ordninger finder opbakning - serligt fokuseres pa, at der ikke finder ”dobbeltkompensation” sted. Af-
slutningsvist er det centralt at sikre, at et indkomststabiliserende veerktgj er fuldt ud foreneligt med
reglerne i WTO.

Art. 68 Statteberettigede udgifter

Landbrug & Faedevarer finder det positivt, at det er muligt at statte naturalieydelser (art. 68, stk. 3).
Dog kan der ifglge art. 59, stk. 1 i Kommissionens forslag til forordning om generelle rammebe-
stemmelser for de fem fonde, KOM (2011) 615, ikke ydes 100 % tilskud til ansggers bidrag i form af
naturalier. Landbrug & Fgdevarer mener, det i visse tilfeelde bgr veere muligt at yde 100 % tilskud til
ansggers eget arbejde. Det bgr eksempelvis veere muligt i forbindelse med natur- og miljgprojekter.
Med de gaeldende regler og ogsa af forslaget til ny forordning kan tilsagnshavers eget arbejde ikke
daekkes 100 %. Hvis man skal opna 100 % daekning af udgifter, skal arbejdet udferes af en entrepre-
ngr med forudgaende indhentning af tilbud. Dette er vaesentligt dyrere og mere administrativt tungt
end at betale tilsagnshaver for at udfare arbejdet.

Generelt papeger Landbrug & Fadevarer, at det danske landdistriktsprogram er en central finansie-
ringskilde til at sikre, at Danmark kan leve op til en reekke internationale forpligtelser pa natur- og
miljgomradet. Et vigtigt omrade i den forbindelse er naturplejeindsatsen. Den mest cost-effektive
made at na malene pa, er ved at ggre naturpleje til en driftsgren pa linje med andre mere traditionelle
landbrugsdriftsgrene. | den forbindelse er det afgarende, at der kan ydes 100 % tilskud til tilsagnsha-
vers eget arbejde.

Investeringer til dyrevelfaerd

Landbrug & Fedevarer papeger, at det er uklart, om det vil vaere muligt at yde tilskud til investeringer
til forbedring af dyrevelfzerd, da dyrevelferd ikke er en del af de seks faellesskabsprioriteter. Man
finder det afgarende, at forbedring af dyrevelfeerd kan stettes ogsa ved investeringstilskud, da forbed-
ringer af dyrevelfaerd ofte vil kraeve investeringer eksempelvis i form af nye staldsystemer eller nyt
inventar. Dyrevelfaerd er i stigende grad en konkurrenceparameter, ogsa i konkurrencen med 3. lande,
hvor en hastigt stigende global middelklasse vil eftersparge hgjkvalitetsprodukter, herunder produk-
ter, der garanterer hgj dyrevelfaerd.

Dakning af administrative udgifter

Landbrug & Fadevarer bemarker, at innovation og samarbejde herom har faet en fremskudt plads. |
det nuveerende landdistriktsprogram 2007-2013 er det ikke muligt at modtage tilskud til de admini-
strative omkostninger under eksempelvis erhvervsudviklingsordningen, som har ophang i Radfor-
ordningens artikel 29 om samarbejdsprojekter. For at fremme samarbejdsprojekter yderligere ber det
sikres, at den nye forordning rummer mulighed for, at der kan ydes tilskud til de administrative om-
kostninger.

Samordning af fonde

Landbrug & Fadevarer finder det vigtigt, at gnsket om samordning af fondene ikke medfgrer en for-
ringet fleksibilitet for medlemslandene, eksempelvis i forbindelse med omdisponering af midler i de
nationale programmer.

Sammenhang mellem sgjle | og sgjle 11
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Landbrug & Fadevarer bemaerker, at de nye granne betingelser for at modtage direkte landbrugsstatte
indebaerer en ny praksis for betalingerne under sgjle 11, hvor der kun kan betales for tiltag, der gar ud
over geldende stattebetingelser/krav i sgjle I. Landbrug & Fadevarer understreger i den forbindelse,
at tiltag der ydes tilskud til i sgjle 11 som eksempelvis tilskud til randzoner og miljg- og klimavenligt
landbrug skal kunne telles med som opfyldelse af kravene i den grgnne komponent i sgjle I.

@kologisk Landsforening gnsker, at den nuvaerende landbrugsstatte til produktion gradvis erstattes af
betaling for offentlige goder. Man ser ikke nogen grund til, at landbrugserhvervet skal stilles anderle-
des end det gvrige erhverv for sa vidt angar statte. Der er dog gode grunde til at betale landbruget for
at producere offentlige goder, da sikring af de offentlige goders eksistens forudseetter, at de finansie-

res.

@kologisk Landsforening anser falgende for offentlige goder:

e Et robust dyrkningssystem herunder en frugtbar jord og naturlige reguleringsmekanismer
e Rig natur med god biodiversitet og adgangsmuligheder for folk i landdistrikterne

e Reduceret kvalstoftildeling

e Rent drikkevand og sunde og rene fgdevarer

e God dyrevelfeerd

e Kilimaforbedringer

¢ Innovation og produktion af hgjveerdiprodukter i landdistrikterne

Styrkelse af sgjle Il

@kologisk Landsforening finder, at en principiel omprioritering af EU's landbrugspolitik indebarer,
at sgjle 11 og altsa landdistriktspolitikken skal styrkes veesentligt, hvilket indebzrer falgende konkrete
tiltag. Den frivillige modulation fra sgjle | til sgjle 11 skal haeves og gares mere fleksibel. I praksis
skal medlemslandene have mulighed for at gge midlerne i sgjle 11, sdledes at de for eksempel kan
starte med en 50 % fordeling pa sgjlerne allerede i ar 2014. Midler, der overfares fra sgjle |, bar vere
100 % EU-finansierede midler. Det skal de fortsat vere, nar de anvendes i sgjle 11. Hvis 100 % EU-
finansierede midler skal matches af et tilsvarende belgh, nar de overfares til sgjle 11, kan det udgare
en vaesentlig barriere for at fa den ngdvendige overfarsel af midler fra sgjle 1 til sgjle 11, og dermed
udgare en barriere for at understatte aktiviteter til gavn for miljg, gkologi, klima m.m.

@kologisk Landsforening ser en stor risiko for at granningskomponenter i sgjle 1 ikke far en reel ef-
fekt, da de skal generaliseres, sa de kan anvendes pa tveers af alle lande. @kologisk Landsforening
mener, at der er starre chance for at fa en reel effekt af tiltag under sgjle 11, da disse kan malrettes na-
tionale forhold. @kologisk Landsforening mener derfor, det er vigtigt, at der ikke stilles krav i for-
bindelse med overflytning af midler fra sgjle 1 til sgjle 11, der bremser incitamentet. Modulation er en
vej til at lave en gradvis reform af EU's landbrugspolitik, der flytter statte fra produktion til betaling
for offentlige goder.

Incitamentstilleeg for offentlige goder

@kologisk Landsforening mener, at der bar gives mulighed for at lzegge et incitamentstilleeg oven i
statten. Der er ikke tilstreekkelig incitament til at levere offentlige goder, hvis statten kun kan daekke
omkostninger til tiltaget. Landbruget lever af overskuddet, og statten ma derfor ngdvendigvis give et
vist afkast, nar landmanden yder en ekstra indsats for natur, miljg, klima eller gkologi. Et incitament
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pa 15-20 % anbefales. Hvis der ikke kan udbetales et incitamentstilleeg er det begraenset i hvor hgj
grad landbruget kan prioritere offentlige goder.

@kologi som prioriteret mal i EU's landbrugspolitik

@kologisk Landsforening finder generelt, at fremme af udvikling af gkologisk fgdevareproduktion
burde fremgéa som et mal 7 i Kommissionens oplag med prioriterede mal for EU’s landdistriktspoli-
tik. @kologisk Landsforening mener fortsat, at det skal vaere frivilligt at drive sit landbrug gkologisk.
Men det skal veere obligatorisk for medlemsstaterne at udbyde tilskudsordninger til gkologi. Det skal
blot veere op til medlemsstaten at afgegre hvordan, der gives tilskud til at dyrke gkologisk, f.eks. om
stgtten udbydes til tilskud til omleegning og opretholdelse af gkologisk drift, information og markeds-
fremme eller investeringstilskud. Konkret er det foreslaet, at medlemsstaterne skal afsatte 10 % af
deres programmer under sgjle 11 til at statte aktiviteter, der fremmer gkologisk produktion. Endvidere
har @kologisk Landsforening foreslaet, at EU skal medfinansiere 80 % af tilskuddet til gkologi.

Artikel 30 gkologisk jordbrug

@kologisk Landsforening mener, at det skal vaere muligt at fa gkologitilskud i form af 1-arige aftaler
efter udlgbet af den farste tilsagnsperiode pa 5 ar. De skal endvidere betragtes som nye tilsagnsperio-
der og ikke som forleengelser af det oprindelige tilsagn, da den nuveaerende model, hvor der kan ind-
gas 1 ars forlengelser kan have store konsekvenser i form af tilbagebetalingskrav og i gvrigt giver en
tung administration.

Radgivning

@kologisk Landsforening anbefaler, at prioriterede omrader under tilskudsordninger til radgivning og
videnoverfarsel- og udveksling skal udvides med gkologi, omlaegning til gkologi, produktudvikling i
gkologien samt radgivning om reel dyrevelfard i form af valg af system, pasning og drift. Radgiv-
ningen rettet mod dyrevelfaerd skal ikke kun fokusere pa fedevaresikkerhed og forebyggelse af
zoonoser. Da radgivning er et serdeles vigtigt redskab til at fremme en omstilling i landbruget, bar
omlagningsradgivning og produktudvikling kunne modtage medfinansiering under landdistriktspro-
grammet. | forbindelse med udarbejdelsen af @kologivisionen fremsendte @kologisk Landsforening,
Landbrug & Fedevarer og Danmarks Naturfredningsforening et forslag, der redegar for, hvorledes en
kombination af miljg- og naturpolitiske tiltag og omlaegning til gkologisk drift har potentiale til at fa
omlagt mange tusinde hektar med stor effekt pa de searlige behov i omraderne, natur, biodiversitet og
drikkevand og klima samtidigt med, at det styrker gkologiens markedsmaessige potentiale.

Tilskud til informations- og markedsfremme

@kologisk Landsforening mener, at tilskud til informations- og markedsferingstiltag skal viderefagres
pa det gkologiske omrade. EU afsatter ikke selv eller kun i meget begraeenset omfang midler til in-
formation om EU's gkologilogo. Markedsfremmemidler som i Danmark er blevet anvendt til oplys-
nings og markedsforingsaktiviteter under "Kvalitetsmerkeordning” om ekologi og ”Ordning til oko-
logifremme”, er af meget stor betydning for udvikling af markedet for gkologiske fadevarer, og der-
med for en markedsdrevet gkologisk produktion. Det er en alvorlig begraensning, hvis der i den
fremtidige ordning alene fokuseres pa den korte produktionskade, hvor det handler om at fremme af-
seetning af lokale produkter.

‘ Naturtiltag
28



@kologisk Landsforening leegger veegt pa, at naturtiltag i tilknytning til dyrkningsarealer skal priori-
teres, og der skal veere mulighed for krav om offentlig adgang i dyrkningslandskabet via korridorer
skabt af naturtiltagene. Det har szrlig gkologisk veerdi og giver en sarlig robusthed til dyrkningssy-
stemet at sikre en udbredelse af natur i tilknytning til dyrkningsarealerne. Det kan veere arealer som
vildtstriber, billebanker, leehegn, solitaere traeeer mv.. De samme tiltag er med til at skabe attraktive
landdistrikter for en landdistriktsbefolkning, der ikke selv arbejder i landbruget, idet disse naturele-
menter kan give adgang til landbrugslandskabet og dermed tilvejebringe en rekreativ veerdi i land-
brugslandskabet.

@kologisk Landsforening anbefaler, at EU's landbrugspolitik, herunder landdistriktspolitikken, ger
det muligt at ssmmensatte flere enkeltstaende tiltag, som tilsammen udlgser adgang til statte. Helt
konkret foreslar @kologisk Landsforening, at det skal veere muligt at anvende et pointsystem, hvor
hvert tiltag udger et vist antal point. Stgtten udlgses, nar landmanden har valgt en sammensztning af
tiltag, der opfylder en fastsat mindstescore. Det gar det muligt at sammenszette en pakke til hvert be-
drift, der afspejler behov og muligheder pa den pageldende bedrift, og det medfarer at tiltag, der hver
for sig, uanset at de er vigtige, alligevel er for sma til at indga i en selvstendig tilskudsordning, ogsa
kan fremmes via EU's landbrugspolitik. Det kan veere tiltag, der skal opfylde kravet om gkologiske
fokusomrader i sgjle 1 og supplerende tiltag, der kan stgttes under sgjle I1. Der skal gives mulighed
for at stille krav om offentlig adgang som forudsatning for at fa tilskud.

Klimatiltag

@kologisk Landsforening fremhaver, at klimatiltag skal kunne indarbejdes i statteordningerne. Det
skal veere muligt at indrette stgtteordningen, hvor der er stillet krav om, at der er udarbejdet en kli-
maplan og grent regnskab, og at landbruget er forpligtet pa at overholde visse krav til dyrkningsprak-
sis, der skal reducere landbrugsdriftens klimaeffekt og beskytte dyrkningsjordens kvalitet.

Model for statte til offentlige goder inden for natur, miljg og klima

@kologisk Landsforening foreslar en model for tilskud, der opstiller en reekke basiskrav for at kunne
fa et tilskud som f.eks. det, vi i dag kalder miljgbetinget tilskud. Modellen indeholder derudover en
mulighed for at forpligte sig pa tilvalg. Modellen indeholder ogsa det pointsystem, som er beskrevet
ovenfor. Modellen er udarbejdet af @kologisk Landsforening i samarbejde med Landbrug & Fadeva-
rer i juni 2010. Da modellen blev udarbejdet var der lagt op til, at ordningen eventuelt kunne etable-
res under sgjle I. Med udgangspunkt i det oplaeg, som Kommissionen nu har preesenteret, mener @ko-
logisk Landsforening, at det er en model, der skal passes ind under sgjle I1.

Dyrevelfeerd

@kologisk Landsforening mener, at dyrevelfaerd skal optreede som en EU prioritet for udvikling af
landdistrikterne. @kologisk Landsforening finder, at dyrevelfeerdstiltag skal kunne stattes i flerarige
aftaler. Mange dyrevelferdstiltag indebarer nye systemer, og det forekommer derfor i bedre overens-
stemmelse med indsatsen, at ordningen indeholder flerarige aftaler.

@kologisk Landsforening vil gerne afslutte med at papege, at foreningen ser et stort behov for at fore-
tage @&ndringer af det oplaeg, som Kommissionen har fremlagt, hvis gkologi og alle de veerdier, som

gkologi deekker over reelt skal styrkes i kraft af reformen af EU's landbrugspolitik.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil arbejde for at reducere landbrugsstgtten i EU pa en made, der gavner forskning,
innovation og markedsadgangen for udviklingslandene, forbedrer miljget og modvirker klimaforan-
dringer. Regeringen laegger endvidere vagt pa, at drgftelserne om Kommissionens reformforslag ikke
foregriber forhandlingerne om EU’s flerdrige finansielle ramme.

Regeringen leegger vagt pa, at den tilbagevaerende landbrugsstette i langt hgjere grad ber bidrage til
en omkostningseffektiv opfyldelse af EU’s mal pa natur-, miljg- og klimaomradet. Endvidere vil re-
geringen arbejde for, at det skal veere muligt for en medlemsstat at anvende hele den tildelte landdi-
striktskonvolut pa miljg, klima- og naturforanstaltninger, og at der ikke ber stilles krav om national
medfinansiering af landdistriktsstette, der har miljg-, klima- eller naturformal.

Overordnet vil regeringen arbejde for bredere og mere fleksible stattemuligheder, saledes at landdi-
striktsprogrammet kan understgtte danske indsatser for natur, miljg og klima. Landdistriktsprogram-
met skal kunne understgtte Danmarks implementering af krav som fglge af vandrammedirektivet,
Natura 2000-direktiverne samt kommende forpligtelser pa klima- og miljgomradet. Regeringen vil
endvidere arbejde for, at det bliver muligt at yde statte til initiativer, der skal fremme dyrevelferd og
gkologi.

Regeringen arbejder for en &ndret fordeling af midlerne i sgjle 11. Regeringen vil ligeledes arbejde
for gget fleksibilitet i forbindelse med overfarslen af midler mellem sgjle | og 11, og for at der ikke
samlet set pa grund af denne overfarsel sker en foragelse af stgtten pa EU-plan til landbrugssektoren.

Desuden vil regeringen arbejde for, at landdistriktsstattens teette kobling til Traktatens bilag I endres,
sa det i hgjere grad bliver muligt at anvende landdistriktsmidler til at stgtte landbrugssektorens gren-
ne omstilling pa omrader, der ikke traditionelt har vaeret betragtet som landbrugsproduktion, serligt
vedvarende energi.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har Igbende veeret drgftet under det danske formandskab. Pa denne baggrund har det danske
formandskab fremlagt en revideret tekst, som har modtaget generel stotte fra hovedparten af med-
lemsstaterne. Der udestar dog fortsat lgsninger pa enkelte emner af mere politisk karakter.

Kommissionens forslag om muligheden for indkomstforsikringsordninger i landdistriktspolitikken er
blevet stattet af en del medlemsstater, men samtidig afvist af andre.

En lang reekke medlemsstater er interesserede i at udvide risikostyringshjemlen bl.a. til at geelde
kompensation pa grundlag af en indeksbaseret vurdering af tab, og de samme lande har peget pa, at
statte til risikostyring skal have 75 % EU-medfinansiering. Andre medlemsstater er principielt imod
de nye instrumenter i sgjle 2 og iseer imod kompensation for indtjeningstab i landbruget.

Mange medlemsstater har efterspurgt Kommissionens forslag til en fordelingsnggle for landdi-
striktsmidlerne i EU’s flerarige finansielle ramme 2014-2020. Mange medlemsstater har gnsket at
haeve EU-medfinansieringssatsen og finder det bekymrende, at Kommissionen foreslar at fastsatte
den til 50 %.
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Der har veeret generel bekymring over udsigten til ggede administrative byrder som fglge af samord-
ningen af landdistriktspolitikken med de gvrige strukturfonde under den feelles strategiske ramme.
Mange medlemsstater er imod oprettelsen af en performance-reserve og finder, at den skal fjernes i
forhold til landdistriktsfonden. Flere medlemsstater er imod Kommissionens forslag om at afgraense
ugunstigt stillede omrader ved hjelp af Kommissionens foreslaede biofysiske kriterier, ligesom en
reekke medlemsstater gnsker risikostyringsinstrumenterne udvidet.

Flere medlemsstater finder, at landdistriktspolitikken er et vigtigt instrument til at imgdega miljg- og
klimaudfordringer, og at dette skal udbygges yderligere. Desuden er flere medlemsstater optaget af
bedre at kunne understgtte innovation, baeredygtighed og konkurrencedygtighed via landdistriktspoli-
tikken. Hvad angar samspillet mellem klima- og miljetiltag i sgjle 1 og sgjle I1 har et flertal af med-
lemsstaterne udtrykt bekymring over en reekke elementer i Kommissionens forslag.

Et flertal af medlemsstaterne mener, at grgnning-elementerne i sgjle | ikke bgr veere en del af base-
line. Nogle medlemsstater gnsker, at landmend, der deltager i specifikke MVJ-ordninger, automatisk
opfylder granning-kravene i sgjle I. Endelig gnsker nogle medlemsstater, at det bliver muligt at op-
fylde granning-kravene ved at overfgre midler fra sgjle | til sgjle 11. De overfagrte midler skal vere
gremerket til malrettede miljgforanstaltninger.

Ved radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 18. juni 2012 kunne flere medlemsstater acceptere, at det
fremgik af forslagets betragtninger, at mindst 25 % af landdistriktsmidlerne skulle anvendes til miljg-
og klimaformal, mens andre fandt, at kravet matte vaere bindende og sta i forordningsteksten. Flere
fandt, at man i beregningen skulle inkludere flere elementer, blandt andet Natura2000, skov, investe-
ringer i natur og klima samt vandrammedirektivet. | forhold til EU-medfinansieringssatserne kunne
nogle medlemsstater stgtte Kommissionens forslag med enkelte mindre undtagelser. Der var ogsa gn-
sker om at haeve den generelle EU-medfinansieringssats pa 50 % til et hgjere niveau. Nogle stillede
spgrgsmalstegn ved de tiltag, hvortil Kommissionen havde foreslaet hgjere medfinansieringssats, og
mente, at miljg- og klimatiltag skulle prioriteres. Ligeledes var der nogle, der fandt, at risikostyring
burde have hgjere medfinansieringssatser, herunder blev ogsa navnt transitionsregioner. Der var ogsa
en reekke medlemsstater, der gnskede, at overfarsler fra sgjle | til sgjle 11 fik 100 % EU-
medfinansiering. Desuden var der et udestaende i forhold til investeringer i kunstvanding, hvor en
reekke medlemsstater ikke fandt forordningsteksten acceptabel.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 8. juni 2012 forud for radsmgdet (land-

brug og fiskeri) den 18. juni 2012, jf. samlenotat oversendt den 31. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 11. maj 2012 forud for radsmgadet (land-
brug og fiskeri) den 14.-15. maj 2012, jf. samlenotat oversendt den 3. maj 2012.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. december 2011 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2011, jf. samlenotat oversendt den 1. december 2011.
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Udkast til forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. oktober 2011 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 20.-21. oktober 2011, jf. samlenotat oversendt den 6. oktober
2011.

Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2011.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse til Radet vedrgrende hgring om fiskerimuligheder for 2013
KOM (2012) 278

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen fremlagger i sin meddelelse retningslinjer for fastseettelsen af fiskerimuligheder for
2013. Hensigten med meddelelsen er en tidlig draftelse af principper forud for fremlaeggelsen af for-
slag til de arlige forordninger om fiskerimuligheder. Af meddelelsen fremgar blandt andet ogsa in-
formation om den seneste politiske udvikling, en status for ressourcerne og en tidsplan for fremlaeg-
gelsen af forslagene om fiskerimuligheder for 2013 for henholdsvis @stersgen, Sortehavet, andre om-
rader samt dybhavsbestande.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2012) 278 af 7. juni 2012 fremsendt meddelelse fra Kommissionen til
Radet vedrgrende haring om fiskerimuligheder for 2013. Meddelelsen er modtaget i en dansk sprog-
udgave den 11. juni 2012.

Meddelelsen er pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 16. juli 2012 med henblik pa
preesentation ved Kommissionen og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen.

Formal og indhold

Kommissionen har fremlagt sin arlige meddelelse vedrgrende de politiske retningslinjer for fastset-
telse af fiskerimulighederne for 2013 (TAC/kvoteforordninger). Kommissionen gnsker at hgre med-
lemsstaternes og interessenters holdninger til den i meddelelsen beskrevne strategi.

Udover retningslinjerne indeholder meddelelsen blandt andet ogsa en status for fiskebestandene, en
gkonomisk analyse, information om forvaltningsplaner og fiskerindsats samt tidsplan for forslag om

fiskerimuligheder 2013.

Status for fiskebestandene

L TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder
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Kommissionen anfarer, at fiskebestandene er i bedring, om end en raekke bestande fortsat er overfi-
skede. Det bemarkes, at overfiskeri” defineres i forhold til mélsatningen om maksimalt baredygtigt
udbytte (MSY). Overfiskeri i denne forstand indeberer dermed ikke ngdvendigvis, at en bestand er i
fare for kollaps eller udryddelse. Ydermere er der flere eksempler pa, at bestande under langsigtede
forvaltningsplaner befiskes i henhold til de fastsatte mal i planen, som dog ligger under de videnska-
belig vurderede MSY-mal (eksempelvis torsk i den vestlige @stersg). Antallet af overfiskede bestan-
de i Atlanterhavet og tilstedende have er faldet fra 32 ud af 34 bestande i 2004 til 18 ud af 38 bestan-
de i 2011. Det vil sige et fald fra 94 % til 47 %. Blandt andet er der ikke lzengere overfiskeri af havta-
ske ud for Den lberiske Halvg og i Atlanterhavet, blahvilling i alle omrader, tunge i Det Keltiske
Hav, kuller i farvandet vest for Skotland, Nordsgsild, redspeette i Nordsgen og sild i det Botniske Hav
(del af Dstersgen). Kommissionen anfgrer, at MSY malet er et realistisk og opnaeligt mal, og at gge-
de kvoter for 2012 til en anslaet vardi af mere end 135 mio. € (ca. 1 mia. kr.) kan tilskrives vaerdien
af en forvaltning baseret pa MSY. Af forhold, der vaekker fortsat bekymring, n&evner Kommissionen
blandt andet dybhavsbestandene. Endvidere papeges det, at EU og Norges forgaeves bestraebelser pa
at opna en aftale om forvaltning af makrel i Nordatlanten med Island og Faergerne har resulteret i en
samlet TAC for 2012 pa 36 % hgjere end den videnskabelige radgivning (ekskl. russiske fangster).
Fiskeriet efter makrel ligger saledes langt uden for et baeredygtigt niveau, og bestanden vil ga tilbage
i de kommende ar, safremt det ikke er muligt at indga en aftale. | @stersgen er der 5 ud af 7 kendte
bestande, som ligger under MSY-malet.

@konomisk analyse

De gkonomiske resultater i mange europaiske fangstsektorer forventes at blive ringe grundet to ho-
vedforhold. For det farste indeberer lave fangstrater grundet mange fiskebestandes darlige tilstand, at
fangstomkostningerne er ungdvendigt hgje. For det andet er breendstofpriserne nasten naet op pa re-
kordniveauet fra juli 2008, samtidig med at priserne pa fisk er faldet svagt pa de vigtigste forbrugs-
markeder. Dog tyder kvoteforhgjelserne i 2012 til en veerdi af mindst 135 mio. € (ca. 1 mia. kr.) pa, at
de kortsigtede negative gkonomiske og sociale konsekvenser ved overgangen til MSY kan vare min-
dre end frygtet, idet de langsigtede forventede positive gevinster indtreeder hurtigere end forventet.
Kommissionen peger saledes pa, at en udfasning af overfiskeri kan yde hovedbidraget til en gkono-
misk effektiv og rentabel sektor.

Forvaltningsplaner og fiskeriindsats

Kommissionen forbereder at erstatte en raekke af de nuverende forvaltningsplaner, der deekker indi-
viduelle bestande med planer, der daekker flere bestande. Disse nye planer vil blandt andet inddrage
de biologiske interaktioner (rov-bytte forhold) samt tekniske samspilsvirkninger (eks. hvordan
fangstsammensetningen afhanger af forskel i redskaber og flader). Det forste fremlagte forslag af
denne art vil veere for en raekke bestande i @stersgen. Endvidere forventes det, at forvaltningsplaner
lgbende vil blive tilpasset med henblik pa at tilpasse malene til de mere restriktive MSY-mal.

| 2012 vil Kommissionen endvidere gennemga indsatsforvaltningsordningerne i EU. Regulering af
fiskeriindsatsen? har veeret gennemfart som et parallelt spor til forvaltning via begraensning i fangst-
mulighederne (TAC) med henblik pa at reducere udsmid og ulovligt fiskeri. Kommissionen indkalder

2 Dvs. begransning for, hvor lang tid et fiskefartaj ma opholde sig pa havet.
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blandt andet til et stort offentligt mgde i juli maned, hvor en gennemgribende forenkling af forvalt-
ningen af bestande efter reformen af fiskeripolitikken vil vere tema.

Politiske retningslinjer

Kommissionen peger pa, at selvom den videnskabelige viden om fiskebestandene bliver bedre, er der
fortsat brug for en indsats med henblik pa, at alle bestande bliver omfattet af en analytisk bestands-
vurdering, herunder vurdering af overfiskeri i henhold til Fmsy?. For ca. to tredjedele af TAC’erne i
europaiske farvande foreligger der ingen eller en mangelfuld videnskabelig radgivning. Manglende
radgivning tilskrives ifalge Kommissionen forskellige arsager, som eksempelvis manglende fangst-
oplysninger, ufuldsteendig dataindsamling, mangelfuld stikprevetagning eller usikkerhed om bestan-
denes biologi samt mangel pa personaleressourcer i den videnskabelige radgivningsproces. | 2011 har
medlemsstaterne arbejdet pa at forbedre datagrundlaget for en reekke bestande, og Kommissionen
forventer at dette i 2012 vil blive udvidet til at omfatte flere eller hovedparten af bestande, hvor der
ikke foreligger en analytisk bestandsvurdering. Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har i
2012 udarbejdet en ny radgivningstilgang for disse bestande, som i hgjere grad bygger pa tilgengeli-
ge kvalitative data, det vil sige sakaldte ”Data Limited Stocks” (DLS — tidligere betegnet ”Data Poor
Stocks™)*. Den nye radgivning vil i den udstreekning, det er muligt, indeholde en kvantificeret anbefa-
ling, som saledes vil danne grundlag for at aflgse sidste ars model om en automatisk TAC-reduktion
pa 25 %. Det bemarkes, at metoden fortsat er under udvikling og lgbende vil blive udbygget og ju-
steret. Den nye metode vil blive afspejlet i den videnskabelige radgivning.

Pa det grundlag fremlaeegger Kommissionen faglgende retningslinjer:

e [ de tilfaelde, hvor TAC’erne eller fiskeriindsatsen reguleres ved hjelp af langsigtede planer,
skal disse fglges (som 2011).

e Hyvis der er indgaet aftale om TAC er eller andre foranstaltninger med tredjelande, skal disse
efterleves (som 2011).

e Nar der foreligger en videnskabelig radgivning, som er baseret pa omfattende data og kvanti-
tative analyser og prognoser, der hviler pd MSY -princippet, ber denne legges direkte til
grund for fastsattelsen af TAC er/fiskeriindsats. Dog kan det accepteres, at fremgangsmaden
indferes gradvist frem til 2015, hvis det er foreneligt med radgivningen (som 2011).

e For bestande uden analytisk bestandsvurdering (”Data Limited Stocks™) vil den nye rddgiv-
ningstilgang baseret pa kvalitative data blive lagt til grund for TAC-afgerelser. Det er dog
endnu uvist, hvordan Kommissionen vil anvende den nye radgivning i sine konkrete forslag.
Dette aflgser sidste ars model, hvor udspillet var en automatisk reduktion pa 25 %.

| de tilfeelde, hvor der ikke foreligger en videnskabelig radgivning overhovedet, vil forsigtighedstil-
gangen blive anvendt.

3 Dvs. den befiskningsgrad, som vil medfare den hgjest gennemsnitlige fangst pa lang sigt.
4 Dette er en noget misvisende betegnelse for gruppen uden analytisk bestandsvurdering, da det ofte kan vaere megen in-
formation om en bestand til rddighed, man bare ikke nok (i mange tilfeelde ingen aldersdata) til den traditionelle be-
standsvurdering. ICES inddeler DLS bestandene i 5 kategorier efter type og kvalitet af tilgeengelig data. Kategorierne in-
deholder alt fra bestande, hvor man har en forelgbig analytisk bestandsvurdering til tilfeelde, hvor der kun er en kort tids-
serie af landinger til radighed. Der er specifikke — forholdsmaessigt simple - metoder for alle kategorierne med henblik pa
en kvantificeret anbefaling af TAC-niveau.
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Tidsplan for forslag til TAC/kvoter 2013

De to forslag om fiskerimuligheder for @stersgen og dybhavsbestande 2013-2014 forventes fremlagt
henholdsvis primo og medio september med henblik pa vedtagelse pa radsmgdet i oktober. Forslag
om fiskerimuligheder for Sortehavet forventes fremlagt i november med henblik pa vedtagelse i de-
cember. Kommissionen fastholder at splitte det generelle forslag om fiskerimuligheder (der indtil
2011 blev vedtaget som ét forslag i december) op i to dele: En del vedragrende bestande, som ikke pé&
nogen made er bergrt af forhandlinger med tredjelande og én del for bestande, som pa den ene eller
anden made indgar i forhandlinger med tredjelande. Det farste af de to forslag forventer Kommissio-
nen at fremlaegge i september med henblik pa vedtagelse i november, mens det andet forslag forven-
tes fremlagt i november med henblik pa vedtagelse i december.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Meddelelsen
har endvidere ikke i sig selv erhvervsgkonomiske konsekvenser, men anvendelse af retningslinjerne i
sammenhang med den videnskabelige radgivning vil have betydning for fastsattelsen af de arlige fi-
skerimuligheder. Uden kendskab til den samlede videnskabelige radgivning er det ikke muligt at vur-
dere konsekvenserne heraf.

Hgring
§5-udvalget er blevet hart.

Danmarks Fiskeriforening under sig over, at Kommissionen stadig finder det ngdvendigt at indlede
sin arlige kommunikation om bestandenes tilstand med at male billedet helt sort. Det er meget lidt
hjelpsomt for de mennesker, der skal leve af at fange og se&lge fisk til forbrugere, som ikke ngdven-
digvis er inde i detaljerne omkring forvaltningen af fiskeriet. Det virker s& meget mere besynderligt,
nar man betaenker, at det faktisk ville veere Kommissionens ansvar, hvis tingene ikke var bedre. Rent
faktisk er situationen da ogsd meget mere positiv, end det umiddelbare indtryk man efterlades med,
hvis man kigger lidt mere detaljeret pa udviklingen.

I afsnittet om bestandenes status star der sdledes ”...en faldende andel af bestandene (fra 47 % i 2003
til 35 % 1 2012) kan klassificeres 1 forhold til sikre biologiske grenser.” Man kunne ogsd have valgt
at nevne (som det ses af tabel 1 i Annex 1), at andelen af bestande inden for sikre granser er gget fra
29 til 56 % i den samme periode. | det hele taget er brugen af procenter alt for generel, den er mange
steder decideret fejlagtig — og den er strengt taget ikke saerlig konstruktiv.

Foreningen glader sig over, at automatikken, som blev prasenteret sidste ar, med at reducere data
poor stocks” med 25 %, er taget af bordet. Der kan naturligvis stadig veere situationer, hvor en reduk-
tion af den starrelsesorden kan veere relevant, men det er glaedeligt, at det erkendes, at der skal ske en
vurdering af grundlaget for den manglende radgivning.

ICES’ arbejde med at give en rddgivning for bestande, som ikke kan vurderes med et analytisk asses-
sment, hilses velkommen. Danmarks Fiskeriforening haber og forventer, at Kommissionen vil finde
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resultatet anvendeligt og vil bruge det som grundlag for sine kvoteforslag. Danmarks Fiskeriforening
har imidlertid en enkelt bemarkning til ICES konstruktive arbejde, nemlig at de &ndringer, der fore-
slas, beregnes i forhold til den eksisterende TAC, snarere end at blive beregnet i forhold til et gen-
nemsnit at de sidste tre ars fiskeri. Hvis ikke dette sker, kan man risikere, at en bestand i fremgang far
en reduceret TAC.

Danmarks Fiskeriforening hilser det velkomment, at der nu tales om flerartsforvaltningsplaner. Det
ma imidlertid erkendes, at det datagrundlag, som sadanne planer skal baseres pa, langt fra er perfekt.
Der vil neppe heller komme et tidspunkt, hvor al den viden man kunne gnske sig at have, vil veere
tilgeengelig. Pa den ene side kan man altsa ikke bare indfare flerartsplaner fra den ene dag til den an-
den, men pa den anden side vil det heller ikke give mening at udskyde implementeringen af flerarts-
planer til et tidspunkt, hvor alle faktorer kendes. Her bliver udfordringen at udarbejde planer, som vil
veere i stand til at indarbejde ny viden i takt med at den tilvejebringes.

Det er ligeledes afgarende at man i forbindelse med de eksisterende planer inddrager den viden, vi al-
lerede nu har om samspillet mellem arterne, snarere end at forholde sig stringent juridisk til planernes
ordlyd. For eksempel er torsk i den gstlige @stersg heemmet af en uproduktivt hgj teethed og det ville
veere almindelig sund fornuft, midlertidigt, at gge fiskeriet pa bestanden.

For fiskeriet i Nordsgen er det afgerende, at man erkender, at de reduktioner i kW-dage, der falger af
torskeforvaltningsplanen, nu har naet et niveau, hvor yderligere reduktioner ikke vil gavne hverken
fisk eller fiskere.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for, at der pa et tidligt tidspunkt af aret bliver lejlighed til en generel drgf-
telse af overvejelser om fastsattelse af TAC/kvoter for det kommende ar. Regeringen er endvidere
positiv over for fastleggelsen af generelle principper for vedtagelsen af TAC/kvoter og statter det
overordnede mal om at nd MSY-mal i 2015. Malet skal opfyldes i 2015 for s& mange bestande som
muligt, og senest i 2020, som det fremgar af Radets generelle indstilling om reform af den felles fi-
skeripolitik af 12. juni 2012.

Regeringen statter endvidere arbejdet med forbedring af den videnskabelige radgivning. Til aflgsning
af Kommissionens princip om en automatisk TAC-reduktion pa 25 % for bestande, hvor der endnu
mangler en videnskabelig radgivning eller er manglende bestandsoplysninger hilser regeringen ud-
viklingen af den nye ICES radgivning velkommen, idet den forventes at indebzre en mere bestands-
specifik tilgang.

Regeringen finder en opsplitning af den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele uhen-
sigtsmeessig blandt andet som fglge af manglende forenkling (to forordninger skal sammenholdes for
at opna overblik over de samlede fiskerimuligheder i eksempelvis Nordsgen og Skagerrak) samt
uhensigtsmaessig ressourceanvendelse i forbindelse med behandlingen af forslagene (vedtagelse af
forordninger i bade november og december). Regeringen vil derfor arbejde for, at den generelle for-
ordning igen samles.

36



Regeringen arbejder for, at der bliver mulighed for viderefgrelse af projekter med fangstkvoter og
fuld dokumentation i 2013, mens fortsatte drgftelser af reformen af den falles fiskeripolitik pagar.
Arbejdet med den praktiske gennemfgrelse af discardforbud i Skagerrak og @stersgen fortsatter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det forventes, at medlemsstaterne generelt vil stgtte fastleeggelsen af generelle principper for fastsaet-
telse af TAC/kvoter. Ligesom medlemsstaterne generelt vil statte malet om MSY, omend der forven-
telig vil veere delte holdninger til, hvorvidt ambitionsniveauet skal veaere 2015 eller 2020. Endvidere
forudses medlemsstater at hilse metoden for radgivning af bestande uden absolut bestandsvurdering
velkommen, idet medlemsstater samtidig forventes at fremhave behovet for en konkret vurdering.
Endelig forventes det, at et overvejende flertal af medlemsstater vil veere modstandere af fortsat at
opsplitte den generelle forordning om fiskerimuligheder i to dele.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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