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Forslag til Kommissionsforordning om &ndring af godkendelse af aktivstofferne clothianidin,
imidacloprid og thiametoxam i henhold til forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler.
(Revideret notat om Kommissionens reviderede forslag) (Komitésag)

1. Resumé

Kommissionen foreslar, at godkendelsen af aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og thiameto-
xam gndres i henhold til forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler, samt at der indfares
forbud mod salg og anvendelse af visse frg bejdset med disse aktivstoffer. Hvis forslagene bliver
vedtaget, vil det betyde, at godkendelsesbetingelserne a&ndres (indskrankes) for stofferne i bilag til
Kommissionens forordning nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om gennemfgrelse af Europa-Parlament-
ets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 for sa vidt angar listen over godkendte aktivstoffer.

Der er ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for regioner eller kommuner, men der
vil vaere administrative konsekvenser for staten og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Der
skal stemmes om forslagene i Den Staende Komité for Fadekaeden og Dyresundhed den 14-15.
marts 2013.

Forslaget vil haeve beskyttelsesniveauet for bier, idet der sker en indskraenkning i godkendelsen af
aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og thiametoxam, samt fordi der indfares forbud mod salg
og anvendelse af visse frg bejdset med disse aktivstoffer.

Regeringen statter, at der indfares begraensninger for de anvendelser, der udger en risiko for bier.
Anvendelser, som ikke udgar en risiko for bier, bar ikke omfattes, da de sprgjtemidler, der vil blive
anvendt i stedet for bejdsningen, vil gge belastningen af natur og miljg.

Regeringen agter derfor at stemme for Kommissionens forslag om restriktioner for godkendelse af
clothianidin, imidacloprid og thiametoxam, idet der dog leegges serlig veegt pa, at forslaget ikke
omfatter anvendelser i afgrader som bier traekker i, hvis disse ikke nar til blomstringsstadiet, far de
hastes.



2. Baggrund

Et forelgbigt forslag til Kommissionsforordning “Draft Commission Implementing Regulation
amending Implementing Regulation (EU) No 540/2011 as regards the conditions of approval of the
active substances clothianidin, thiametoxam and imidacloprid” er fremsendt til medlemsstaterne
den 13. februar 2013. Forslaget er blevet drgftet pa arbejdsgruppemeade i Kommissionsregi den 31.
januar 2013.

Det forslag har Kommissionen efterfglgende trukket tilbage og fremsendt et nyt, revideret
forelgbigt forslag til medlemsstaterne den 21. februar 2013. Det nye, reviderede forslag forventes at
komme til afstemning i Den Staende Komité for Fadevarekaeden og Dyresundhed den 14.-15. marts
2013.

Forslaget har hjemmel i forordning 1107/2009 om plantebeskyttelsesmidler, iser artikel 21 og 49,
som fastlaegger, at Kommissionen kan tage godkendelsen af et aktivstof op til fornyet vurdering,
hvis der foreligger ny viden om stoffet, samt at man kan forbyde salg og anvendelse af frg bejdset
med plantebeskyttelsesmidler med et givet aktivstof, hvis der er betydelig bekymring for, at be-
handlede frg kan udgare en alvorlig risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget.

Forslaget skal vedtages efter undersggelsesproceduren i henhold til komitologiforordningen.

Ved en positiv udtalelse (kvalificeret flertal) i undersggelseskomitéen vedtager Kommissionen
forslaget.

Ved en ikke-udtalelse, dvs. hvor der hverken er kvalificeret flertal for eller imod i undersggelsesko-
mitéen, kan Kommissionen ikke vedtage forslaget.. Kommissionen kan dog veelge enten at
foreleegge forslaget for en appelkomité indenfor 1 maned, eller at foreleegge et revideret forslag for
undersggelseskomitéen indenfor 2 maneder.

Ved en negativ udtalelse, dvs. kvalificeret flertal imod forslaget i komitéen, og hvor Kommissionen
vurderer, at foranstaltningerne er ngdvendige, kan Kommissionen enten indenfor 1 maned
foreleegge sagen for appelkomitéen, eller indenfor 2 maneder forelaegge et revideret forslag for
undersggelseskomitéen. | appelkomitéen kan Kommissionen vedtage forslaget i tilfeelde af en
positiv udtalelse og ved ikke-udtalelse. Afstemningsreglerne i appelkomiteen er identiske med
undersggelseskomitéen. | tilfeelde af negativ udtalelse kan Kommissionen ikke vedtage forslaget.

Appelkomitéen skal mgdes tidligst 14 dage og senest 6 uger efter en sag er henvist dertil. Appel-
komitéen afgiver udtalelse senest 2 maneder efter sagens henvisning.



3. Formal og indhold

Det reviderede, forelgbige forslag drejer sig om en &ndring af godkendelserne af aktivstofferne
clothianidin, imidacloprid og thiametoxam iht. forordning om plantebeskyttelsesmidler.
Aktivstofferne er godkendt i dag, og forslaget vil indskreenke godkendelserne.

Stofferne er blevet genvurderet af EFSA (Den Europziske Fgdevaresikkerheds Autoritet) ud fra nye
oplysninger om aktivstoffernes giftighed for bier, og nye principper for vurdering af risikoen for
bier. Disse vurderinger har resulteret i ovennavnte forslag, der har til hovedformal at indskraenke
godkendelsen af aktivstofferne iht. forordning 1107/2009.

EFSA har udarbejdet konklusionsrapporter* over risikovurderingen af stofferne.

De angivne begransninger i anvendelsesomraderne er ifglge det reviderede, forelgbige forslag:

¢ Ingen anvendelse (hverken bejdsning, spredning af granulater eller sprgjtning) i afgreder,
der er attraktive for bier (herunder raps, majs og kal).

e Ingen anvendelse af bejdset varkorn? til s&ning fra januar til juni.

e Forbud mod markedsfgring og anvendelse af bejdsede frg af afgrader, der er attraktive for
bier.

e Indendars anvendelse i vaksthuse og anvendelse til produktion af fra og seedekorn® er
undtaget fra ovennavnte begraensninger.

e Privat anvendelse bliver forbudt.

! Rapporterne vil blive tilgengelige p& EFSA’s hjemmeside: http://www.efsa.europa.eu/en/scdocs.htm
2 Begraensningen for varkorn skyldes stav med bejdsemiddelrester som spredes under séning
® Den del af vérkorn, som anvendes som sedekorn er dermed undtaget



Derudover indgar falgende bestemmelser i forslaget:
e Der er fastsat specifikke krav til yderligere information, som ansggerne skal indsende senest
31.12.2014.
e Kommissionen vil indenfor 2 ar fra ikrafttreeden initiere en vurdering af ny information.
e Frist for &ndring og tilbagetraekning af nationale godkendelser er 30. april 2013.
e Frist for salg og anvendelse af bejdset fra er 30. juni 2013.

Nar forslaget er vedtaget, skal medlemsstaterne efterfalgende sikre, at de nationale godkendelser til-
bagekaldes eller &ndres i overensstemmelse med forslaget. Medlemsstaterne skal ligeledes sikre, at
forslaget implementeres i forhold til salg og anvendelse af bejdset fra.

De veesentligste endringer i forhold til Kommissionens farste udkast til forslag er, at anvendelse i
veeksthuse er undtaget fra forbuddet; at kartofler ikke leengere er med pa listen over afgrader, hvor
aktivstofferne ikke ma anvendes; anvendelse til produktion af frg og seedekorn mv. undtages, og at
privat anvendelse forbydes (dvs. kun professionel brug vil veere tilladt).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om sagen.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerhedsprincippet. Der er tale om gennemfgrelsesforanstalt-
ninger af en allerede vedtaget radsretsakt, hvorfor Regeringen vurderer, at forslagene er i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet.

6. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Hvis forslaget bliver vedtaget, vil optagelsen pa Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
Nr. 540/2011 af 25. maj 2011 om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1107/2009 for sa vidt angar listen over godkendte aktivstoffer blive &ndret. Denne liste er direk-
te geeldende i Danmark, og der vil derfor ikke vaere lovgivningsmaessige konsekvenser af forslaget.

Der er i Danmark godkendt plantebeskyttelsesmidler med clothianidin, imidacloprid og
thiametoxam i Danmark.

Clothianidin er i dag godkendt til bejdsning af roefrg og rapsfre i Danmark.



e Anvendelsen til bejdsning af rapsfre vil veere omfattet af begraensningen.

Imidacloprid er i Danmark godkendt til:

e Bejdsning af roefrg og spinatfrag. Disse anvendelser er ikke omfattet af begraensningerne.

e Bejdsning af rapsfrg til eksport. Denne anvendelse er omfattet af begraensningerne.

e Bejdsning af leggekartofler. Denne anvendelse er ikke omfattet af begraensningerne.

e Skadedyrsbekaempelse i vaeksthuse i tomat, agurk og prydplanter. Disse indendars
anvendelser er ikke omfattet.

o Skadedyrshekaempelse i salat. Denne anvendelse er ikke omfattet af begraensningerne.

o Skadedyrsbekaempelse i blomkal og kinakal til konsum. Disse anvendelser er omfattet
(Blomkal og kinakal hgstes normalt inden blomstring).

e Private anvendelser i prydplanter og graes. Disse anvendelser er omfattet af
begransningerne.

o Bekampelse af gasebiller pa graesarealer og oldenborgerlarver i juletraeer og pyntegrent.
Disse anvendelser er ikke omfattet af begraensningerne.

Thiamethoxam er i Danmark godkendt til:
e Bejdsning af roefrg til eksport. Denne anvendelse er ikke omfattet af begraensningerne.
e Bejdsning af arter til eksport, bejdsning af rapsfra samt bejdsning af hvidkal og kinesisk kal
til freavl. Alle disse anvendelser er omfattet af begraensningerne.

Derudover importeres majs bejdset med clothianidin og konservesearter bejdset med thiamethoxam,
samt korsblomstrede frgafgrader bejdset med enten clothianidin eller thiametoxam. Alle disse an-
vendelser er omfattet af begraensningerne.

Der importeres endvidere bejdset frg af salat, gulerod og muligvis lgg til konsum (denne type
afgrader hgstes normalt inden blomstring). Anvendelserne i gulerod og lgg er omfattet af
begransningerne.

Administrative konsekvenser:

Den indskreenkede godkendelse af produkter i Danmark skal vaere gennemfart senest den 30. april
2013. Der kan fastseettes en frist for afvikling af salg og anvendelse indtil 30. juni 2013. Fra 1. juli
2013 ma der ikke leengere markedsfares eller anvendes frg omfattet af forslaget.

Andringen af de danske godkendelser af midler med clothianidin, imidacloprid og thiametoxam far
meget begraensede administrative konsekvenser for staten. Merudgifter afholdes jf. geeldende
budgetvejledning indenfor Miljgministeriets eksisterende ramme. Der er i gvrigt ingen gkonomiske
eller administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner.



Der vurderes, at &ndringerne af forordningen vil pafare ansggere, der vil anvende frg, som er
behandlet med de bergrte aktivstoffer, omstillingsomkostninger. Omstillingsomkostningerne bestar
af en kontrolpligt og en rapporteringspligt, idet ansggerne forpligtes til at foretage nogle konkrete
observationer, som skal anvendes til at bekrafte aktivstoffernes effekt pa bier. De indsamlede
oplysninger skal derefter indrapporteres til EU kommission, medlemsstaterne og myndigheden
senest d. 31. december 2014.

@konomiske konsekvenser:

Der vil vaere gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Mht. konsekvenserne for industrien, der
fremstiller de pagaeldende plantebeskyttelsesmidler, kan det ikke vurderes, hvilke konsekvenser det
samlet vil fa. De firmaer, der fremstiller de midler, der forbydes, vil fa et tab af salg af disse midler,
mens firmaer, der fremstiller alternative midler, vil fa et gget salg af disse.

Med hensyn til gkonomiske konsekvenser for jordbruget og grgnsagsproducenter i Danmark, har
landbrugets organisationer oplyst falgende:

e Raps: Forbud mod bejdsning med neonicotinoiderne (170.000 ha) vil betyde en meromkost-
ning til sprajtning med alternativer pad omkring 16 mio. kr. samt et skannet udbyttetab pa 24
mio. kr. Dertil kommer pa leengere sigt et muligt tab, hvis der udvikles resistens mod alter-
nativerne pa 235-470 mio. kr.

e Majs: Behovet for bejdsning i majs er begranset pga. sjeldne angreb (1500 ha). Der er
skgnnet et tab pa 2-4 mio. kr.

e Kinakal: Forbud mod bejdsning (100 ha) vil fa store konsekvenser pga. manglende alterna-
tiver, angreb af skadedyr vil betyde et tab pa 175.000 kr./ha. Det vil derfor formodentlig
ikke leengere veere rentabelt at dyrke kinakal i Danmark. Der kan veare et skgnnet tab pa
maksimalt 12 mio. (Kinakal hgstes normalt fgr blomstring)

e Andre kalarter: Forbud mod bejdsning (900 ha) vil betyde en merudgift til sprgjtning med
alternativer pa op til %2 mio. kr. (Disse kalarter hgstes normalt fgr blomstring).

For kal skal det bemarkes, at i Danmark bliver kal til konsum udplantet som smaplanter: Det vil
sige, at frgene bliver saet i vaeksthuse og dermed vil steav fra bejdsemidler ikke udgere en risiko for
bierne.

| forhold til bejdsning af korn skal der her gares opmaerksom pa, at i Danmark bliver hverken var-
eller vinterudseed af korn bejdset med neonicotinoider. Korn i Danmark bliver kun bejdset med
svampemidler og ikke med skadedyrsmidler.



Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, DJF har i 2006 opgjort veerdien af bibestgvning af afgreder
til i starrelsesordenen 1 milliard kroner pa arsbasis.

Beskyttelsesniveau:

Idet der sker en indskraenkning i godkendelsen af aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og thia-
metoxam, samt at der indfgres forbud mod salg og anvendelse af visse frg bejdset med disse aktiv-
stoffer, gger forslaget beskyttelsesniveauet for bier, og sikrer fortsat bibestgvning af afgrader. For-
bud mod bejdsning vil dog for mange anvendelser betyde gentagne sprgjtninger med andre insekt-
midler, som vil fare til en starre belastning af natur og miljg, og som ogsa kan have negative effekt-
er pa bier og andre insekter.

7. Hgring
Der foreligger ingen hgring af forslaget.

Der har veeret udsendt et rammenotat om Kommissionens fgrste forslag om andring af godkendelse
af aktivstofferne clothianidin, imidacloprid og thiametoxam i henhold til forordning 1107/2009 om
plantebeskyttelsesmidler i Miljgspecialudvalget den 18. februar 2013. Haringen blev afbrudt den
20. februar 2013, idet Kommissionen aflyste afstemningen om forslaget samme dag.

Efterfalgende sendte Kommissionen et revideret forslag i haring blandt medlemsstaterne. Der blev
udsendt et revideret rammenotat om det reviderede forslag i kort hering i Miljgspecialudvalget den
4. —7. marts 2013. Der er kommet falgende bemarkninger til hgringerne:

Bayer CropScience har via Holm Kommunikation A/S oplyst, at man ikke opfatter Kommissionens
forslag som veerende i Danmarks interesse, fordi der ikke er et problem med bidgd i Danmark;
forslaget vil betyde gget anvendelse af netop de pesticider, regeringen med sprgjtemiddelstrategien
gnsker at reducere brugen af; det vil belaste landbrugets gkonomi og det farer til gget risiko for
resistens.

Dansk Byggeri har oplyst, at man ikke har bemarkninger til sagen.

Dansk Gartneri bemarker, at det er helt afggrende for producenter af frilandsgrensager til konsum
fortsat at kunne kagbe udplantnignsplanter, hvor producenten af smaplanter har anvendt frg, der er
bejdset med clothianidin, imidacloprid eller thiametoxam samt frg, der er bejdset med stofferne.
Dette er afgrader, der ikke nar blomstringsstadiet. Hvis ikke disse anvendelser fritages for forslaget,
ber Danmark stemme imod det samlede forslag.



Dansk Plantevaern bemarker, at hvis forslaget vedtages, vil det fa negative konsekvenser for dansk
landbrug. Det vil betyde, at jordlopper skal bekeempes med alternative midler, konkret pyrethroider.
Den samlede belastning vil blive markant hgjere og effekten darligere. Meromkostningerne til
sprejtning med alternativerne vurderes at vaere hgjre end 16 mio. Dertil kommer et muligt tab pa
235 — 470 mio. kr. hvis der udvikles resistens mod alternativerne til bejdsning. Som det reviderede
forslag er udformet, omfatter det forbud mod anvendelse, hvor der ingen risiko er — eksempelvis
forbud mod anvendelse i afgrader, der hgstes far blomstring og indendgrs, privat anvendelse —
hvilket Dansk Plantevaern finder uacceptabelt, hvorfor Danmark bgr stemme mod Kommissionens
forslag.

Det @kologiske Rad bemeerker, at neonikotinoiderne bgr underleegges et totalforbud, indtil konkret
forskning viser, at de i visse anvendelser er ufarlige. Desuden bgr begraensningerne omfatte alle
stoffer indenfor neonikotinoiderne og forsigtighedsprincippet bgr anvendes, da stofferne vurderes at
veaere persistente i miljget og de langsigtede skadevirkninger for en stor del er ukendte. Det
@kologiske Rad kan ikke statte regeringens indstilling om, at leegge serlig vaegt pa, at forslaget
ikke skal omfatte anvendelser i afgrader som bier treekker i, hvis disse ikke nar blomstringsstadiet,
far de hostes. Det ikke er kun er i de situationer, hvor bier er i naerkontakt med blomster, at der sker
eksponering af dem.

Landbrug & Fadevarer bemarker, at Kommissionens reviderede forslag er bedre balanceret end det
farste, og i hgj grad tager hensyn til sikring af bierne. Det er dog afgerende vigtigt, at forslaget ikke
finder anvendelse pa omrader, hvor der ikke er risiko for bier. Landbrug & Fadevarer opfordrer
regeringen til at leegge serlig vaegt pa, at anvendelser, hvor risikobegransende foranstaltninger kan
give en tilstreekkelig beskyttelse af bier, undtages fra forbuddet. Kompromisforslag, som sikrer
dette, bar stottes fra dansk side.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er usikkert, om forslaget vil blive vedtaget med kvalificeret flertal.

En gruppe af medlemslande har stillet forslag om, at de enkelte medlemslande kan undtage
konkrete anvendelser fra forbuddet, hvis de nationalt vurderer, at risikoen kan handteres uden
uacceptable effekter. Dette skal galde i en tredrig periode indtil 2016. 1 den mellemliggende
periode skal industrien levere yderligere undersggelser indenfor de naste 2 ar. Dette kompromis-
forslag vil give mulighed for forskelle mellem medlemslandene, som kan give uens konkurrence-
vilkar. Forslaget vil ikke have betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark, da det fastleegges
nationalt. Forsalget vil forbyde stofferne, men samtidig gare det muligt for de lande, som kan bruge
stofferne uden risiko for bierne, at gere det i en kortere periode, mens industrien leverer flere data
om stofferne.



9. Regeringens holdning

Bestgvning fra bier og andre insekter udgar en livsvigtig gkosystemtjeneste, og 80% af Europas
planter vurderes i mere eller mindre grad at vaere afhaengige af insektbestavning. Det er estimeret, at
bestgvning fra insekter, herunder bier, har en veerdi pa mere end 100 milliarder kroner om aret i EU,
og i Danmark er veerdien af bibestgvning af afgrader veerdisat til i sterrelsesordenen 1 milliard
kroner pa arsbasis.

Regeringen statter grundleeggende forslaget om at der bar indfgres begraensninger for de anvendel-
ser, der udger en risiko for bier.

Regeringen finder dog, at forslaget skal tilpasses saledes at det ikke omfatter anvendelser, som ikke
udger en risiko for bier. Konkret betyder det, at regeringen ikke mener, at afgreader som hgstes far
blomstring skal omfattes af forslaget, idet der ingen risiko er for bier ved sadan anvendelse. Re-
geringen laegger derfor searlig vaegt pa, at disse anvendelser undtages fra begraensningerne.

EFSAs konklusionsrapporter har ikke identificeret en risiko ved den danske anvendelse af thiame-
thoxam til bejdsning af raps pa grund af den lave dosis, som anvendes i Danmark. Regeringen find-
er derfor, at denne - og andre anvendelser - bgr undtages, hvis risikobegraensende foranstaltninger,
dvs. nedsat dosering, tidspunkt for anvendelse etc., kan give en tilstreekkelig beskyttelse. Regering-
en kan derfor stgtte en eventuel modifikation af Kommissionens forslag, som falger elementerne i
det af en raekke lande fremsatte kompromisforslag.

Fra dansk side prioriteres endvidere kravene om yderligere information, som ansggerne skal ind-
sende senest 31.12.2014 samt vurdering af disse data i henhold til den nye vejledning om risiko-
vurderingen af bier, som EFSAs er ved at udarbejde.

10. Tidligere foreleaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.



