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Punkt 1. Samrad med skatteministeren vedr. samradsspgrgsmal S om de skaerpede
regler for arbejdsudleje er i overensstemmelse med den frie bevaegelighed i EU's
indre marked

EUU alm. del (12) — samradsspgrgsmal S

Formanden lagde ud med at rose ministeren for at have reageret prompte pa samrads-
spargsmalene og for at vaere mgdt op i udvalget med kort varsel.

Samradsspgrgsmal S

Stillet af Eva Kjer Hansen (V)

"Ministeren bedes redeggre for, hvorvidt de skeerpede regler for arbejdsudleje er i over-
ensstemmelse med den frie bevaegelighed i EU's indre marked, herunder hvorvidt dette
er godkendt af EU-Kommissionen.”

Eva Kjer Hansen begrundede spgrgsmalet med, at der var kommet mange reaktioner fra
diverse organisationer pa de konsekvenser, arbejdsudlejen vil have for danske virksom-
heder, og som muligvis vil fare til, at de ma flytte personale til udlandet for at kunne klare
sig konkurrencemaessigt. Hun var interesseret i at vide, om de skeerpede regler haenger
sammen med reglerne for arbejdskraftens frie bevaegelighed, og om Skatteministeriet
havde forhandstjekket det med Kommissionen.

Skatteministeren: Det er rigtigt, at reglerne om arbejdsudleje giver anledning til diskus-
sion. Jeg skal til samrad i Skatteudvalget om de mere konkrete indvendinger i morgen,
men jeg gar ud fra, at det, vi skal diskutere i dag, er de mere EU-relevante problemer
vedrgrende arbejdskraftens frie bevaegelighed. Jeg vil gerne sige tak for, at jeg her far
mulighed for at redeggre for de nye regler. Reglerne om beskatning ved arbejdsudleje
retter sig imod aktiviteter pa tveers af greenserne, og det er naturligvis vigtigt at sikre, at
EU-reglerne om fri bevaegelighed bliver overholdt.
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Det er vigtigt at sl& fast, at Danmark har haft regler om beskatning ved arbejdsudleje i
mange ar. Reglerne er blevet tilpasset OECD’s anvisninger som led i skattereformen i
2012, men de grundlaeggende regler for beskatning ved arbejdsudleje er ikke blevet
aendret. Den made, vi opkraever skatten pa, er heller ikke blevet eendret. Sddan mener
jeg ogsa at man skal se det i et EU-retligt perspektiv.

Det vil nok vaere nyttigt, hvis jeg kort skitserer, hvad arbejdsudleje egentlig er. Ved ar-
bejdsudleje forstas den situation, at en arbejdsgiver stiller en medarbejder til radighed for
en anden arbejdsgiver. Et godt eksempel er et vikarbureau. Vikarbureauet anseetter en
medarbejder, og den pageeldende bliver s& sendt ud til en virksomhed, som har bestilt en
medarbejder hos vikarbureauet. Spgrgsmalet er sa, hvem arbejdsgiveren egentlig er. Er
det vikarbureauet, hvor medarbejderen formelt er ansat, eller er det den virksomhed, hvor
medarbejderen reelt arbejder? Hvis der udelukkende er danske virksomheder involveret,
har det ingen praktisk betydning. Der vil under alle omstaendigheder skulle betales almin-
delig dansk skat, uanset om medarbejderen er hjemmehgrende i Danmark eller i udlan-
det. Hvis der arbejdes i Danmark for en dansk arbejdsgiver, skal der altid betales dansk
skat. Det er en helt almindelig regel.

Men hvis vikarbureauet i vores eksempel er udenlandsk og medarbejderen ogsa er det,
star vi med en skattemaessig udfordring. Jeg skal ikke treette udvalget med en leengere
teknisk redegarelse, men hvis man forestiller sig, at man ansa den formelle arbejdsgiver
— altsé det udenlandske vikarbureau — for at veere arbejdsgiver og man kombinerer det
med dobbeltbeskatningsoverenskomsternes bestemmelser om, hvor leenge man kan ar-
bejde i et andet land uden at blive beskattet der, ville resultatet veere, at en udenlandsk
medarbejder, som formidles gennem et udenlandsk vikarbureau, vil kunne arbejde i op til
et halvt ar for en dansk virksomhed i Danmark uden at komme til at betale skat i Dan-
mark.

Det er selvfglgelig et helt urimeligt resultat. Udenlandske medarbejdere skal ikke pa den-
ne made have en skattemaessig konkurrencefordel i forhold til danske medarbejdere, nar
der arbejdes i Danmark. Der skal geelde lige vilkar ved beskatningen af medarbejdere,
hvis realiteten er, at arbejdet udfares i Danmark for en dansk arbejdsgiver. Det er derfor,
vi har reglerne om arbejdsudleje.

Det er netop realiteten i forholdene, vi leegger vaegt pa, nar det geelder beskatning i for-
bindelse med arbejdsudleje. Hvis vi igen tager vikarbureauet som eksempel, er det uden-
landske vikarbureau formelt set arbejdsgiver, fordi det er der, vikaren formelt er ansat,
men reelt arbejdes der for den danske virksomhed, der har hyret den pageeldende med-
arbejder.

| sddanne tilfeelde skal der betales dansk arbejdsudlejeskat. Vi ser p&, hvad der reelt fo-
regér, og ikke pd, hvordan parterne formelt og kontraktmaessigt har indrettet sig.
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Arbejdsudlejeskatten har pa denne made til formal at undgd, at dansk beskatning omgas,
ved at der skydes en formel udenlandsk arbejdsgiver ind mellem den udenlandske med-
arbejder og den reelle danske arbejdsgiver. Arbejdsudlejeskatten er en bruttoskat p& 30
pct., og der skal ogsa betales arbejdsmarkedsbidrag. Skatten skal opkreeves af den reelle
danske arbejdsgiver — eller hvervgiveren, som vi kalder ham.

Man kan som arbejdsudlejet ogsa veelge almindelig dansk beskatning, hvis man hellere
vil det. Den regel blev indfgrt for nogle ar siden for at sikre, at arbejdsudlejede personer
med hjemsted i udlandet ikke beskattes hardere end personer hjemmehgrende i Dan-
mark. Her er reglerne helt eksplicit indrettet med EU-reglerne for gije.

Arbejdsudleje er ikke noget specielt dansk faenomen. Det er tveertimod et internationalt
feenomen, som har veeret kendt gennem ganske mange ar. Den tilpasning af lovgivnin-
gen, som vi gennemfgrte sidste ar, er blevet til med stor inspiration fra nogle anvisninger,
som kom fra OECD i 2010. OECD beskriver forskellige principper og giver en reekke ek-
sempler pa arbejdsudleje, men lad mig blot naevne hovedprincippet.

Hovedprincippet er, at der er tale om arbejdsudleje, nar arbejdet udgar en integreret del
af virksomheden — altsd nar arbejdet udfgres som en integreret del af den virksomhed,
som den danske arbejdsgiver udgver. Hvis arbejdet ikke udggr en integreret del af virk-
somheden, er der ikke tale om arbejdsudleje. Hvis en dansk landmand f.eks. lejer en
person til at malke kger, er der tale om arbejdsudleje, da malkning er en integreret del af
landbrugsdrift — i hvert fald hvis man har malkekger. Hvis den samme landmand derimod
lejer et antal personer til at opfare en ny stald, vil der ikke veere tale om arbejdsudleje, da
udfgrelse af byggearbejder ikke er en integreret del af landbrugsdrift.

Sa er der de EU-retlige aspekter i spgrgsmalet om arbejdsudleje — neermere bestemt
spgrgsmalet om den frie beveegelighed — og her ma det veere den frie beveegelighed for
arbejdskraft og tjenesteydelser, som det kan vaere aktuelt at overveje. Jeg har vanskeligt
ved at se, at regler om beskatning ved arbejdsudleje kan have betydning for den frie be-
veegelighed for varer og kapital, sa det vil jeg ikke komme neermere ind pa.

Hvis vi ser pa arbejdskraftens frie beveegelighed, er det ikke i sig selv en hindring for be-
veegeligheden, at der skal betales skat. Det kan godt veere, at den enkelte person vil op-
leve det sadan, men i juridisk forstand er det naturligvis ikke tilfeeldet. Det afgarende er,
at den vandrende arbejdskraft ikke udseettes for skattemaessig diskrimination — altsa at
den vandrende arbejdstager ikke beskattes hardere end den arbejdstager, der bor og
arbejder i sit hjemland, hvis de i gvrigt befinder sig i en sammenlignelig situation.

Det problem har vi i dansk skattelovgivning handteret pa to mader. Den ene er de gene-
relle greensegaengerregler. De regler geelder for alle begraenset skattepligtige, der opfyl-
der betingelserne, og ikke kun for de arbejdsudlejede.
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Den anden made er den regel, som jeg tidligere naevnte, om, at den arbejdsudlejede kan
veelge almindelig dansk beskatning i stedet for den enklere bruttoskatteordning, hvor der
betales en bruttoskat pa 30 pct. plus arbejdsmarkedsbidrag.

Selv om graensegeengerreglerne ikke er opfyldt, kan den arbejdsudlejede alligevel veelge
almindelig dansk beskatning i stedet for den enklere bruttoskat. Sa bliver man beskattet
som almindeligt begraenset skattepligtig efter de helt almindelige regler og med de fra-
drag, som de almindelige regler giver mulighed for. Man kan udtrykke det pa den made,
at bruttoskatteordningen er et tilbud til den arbejdsudlejede. Man kan sige ja, eller man
kan veelge at blive beskattet efter de regler, som gaelder for alle andre.

Min konklusion er herefter, at reglerne om beskatning ved arbejdsudleje ikke strider mod
reglerne om arbejdskraftens frie beveegelighed.

Sa er der spgrgsmalet om den frie beveegelighed for tjenesteydelser. Det spargsmal hav-
de regeringen for nylig lejlighed til at tage stilling til i forbindelse med en praejudiciel sag,
som er blevet rejst ved EU-Domstolen, om de arbejdsudlejeregler, der geelder i Tjekkiet.
Det er kun en begreenset del af regelseettet, der i den praejudicielle sag er blevet sat
spgrgsmalstegn ved, nemlig opkraevningen af arbejdsudlejeskatten. Kort fortalt handler
det om, at hvis en virksomhed lejer arbejdskraft hos et udenlandsk vikarbureau, skal virk-
somheden indeholde og afregne kildeskat af lgnnen til den arbejdsudlejede. Hvis virk-
somheden derimod lejer arbejdskraft hos et indenlandsk vikarbureau, er det vikarbureau-
et, der skal opkraeve og afregne skatten. Spgrgsmalet er, om virksomhederne hermed
har et mindre incitament til at leje arbejdskraft hos udenlandske vikarbureauer, og om det
er i strid med reglerne om den frie bevaegelighed for tjenesteydelser.

De tjekkiske regler er ikke fuldsteendig lig de danske, men sagen gav alligevel anledning
til, at man fra dansk side valgte at afgive et indleeg ved EU-Domstolen til statte for tjek-
kerne. Det er Europaudvalget blevet orienteret om ved et notat fra Skatteministeriet, og
jeg kan i denne forbindelse henvise til almindelig del bilag 401, som blev omdelt den 30.
maj.

Overordnet set mener vi ikke at regler for fri udveksling af tienesteydelser er til hinder for
regler om opkraevning af kildeskat i forbindelse med arbejdsudleje. Som det fremgar af
notatet, kan vi finde stgtte for dette synspunkt i Domstolens praksis. Jeg har ikke noget at
tilfgje i forhold til den argumentation, som er opstillet i notatet, og som ligger til grund for
det indleeg, der nu er afgivet.

Jeg vil i forbindelse med drgftelsen her i dag ogsa neevne, at vi er fuldt opmaerksomme
pa, at den administration, der er ngdvendig i forbindelse med arbejdsudlejereglerne, skal
indrettes pa en sddan made, at de administrative byrder ikke i sig selv bliver en hindring
for den frie bevaegelighed for tjenesteydelser. Og det geelder selvfglgelig i alle de invol-
verede brancher.
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Endelig vil jeg komme ind p& spgrgsmalet om, hvorvidt de nye regler om beskatning ved
arbejdsudleje er blevet godkendt af Kommissionen. Det er ikke tilfeeldet. Som jeg naevnte
indledningsvis, har beskatning i forbindelse med arbejdsudleje eksisteret i mange ar, og
eendringerne i 2012 indeholder ikke elementer, som efter EU-reglerne kreever Kommissi-
onens forudgaende godkendelse.

Eva Kjer Hansen fandt det interessant, at Skatteministeriet ikke havde fundet det ngd-
vendigt at konsultere Kommissionen for at sikre, at de nye regler er i overensstemmelse
med reglerne for det indre marked. Havde Kommissionen henvendt sig vedrgrende de
nye regler?

Pia Adelsteen var indforstaet med, at man som vikar i Danmark skal beskattes her i
landet, ogsa selv om man er hyret af et udenlandsk vikarbureau, men hun var foruroliget
over reglernes konsekvens for transport pa tvaers af greenserne. Hvis en lastbil bestilles
af en dansker til at kare fra Italien til Finland og der i det tilfeelde skal opkraeves dansk
skat for den tid, vognmanden karer i Danmark, vil det efter hendes overbevisning munde
ud i et bureaukratisk helvede.

Skatteministeren bekreeftede over for Eva Kjer Hansen, at der var kommet en hen-
vendelse fra Kommissionen, en sakaldt EU-pilotprojektsag. | den udbad Kommissionen
sig en afklaring af reglerne netop for transportbranchen, som naevnt af Pia Adelsteen.
Ministeren ville ikke udelukke, at transportsektoren har opfattet SKATs udmelding om de
skaerpede regler p4 en misvisende facon, og ministeren oplyste, at han den efterfglgende
dag skulle forsgge at f& sagen afdaekket i Skatteudvalget. Formalet med de nye regler er
at bekeempe social dumping, understregede ministeren, og hvis regeringen kan seette ind
pa det skattepolitiske omréde, gar den det, da social dumping star hgijt pa prioriterings-
listen.

Eva Kjer Hansen mente, at det ville have veeret mere anvendeligt, hvis ministeren havde
gjort rede for, hvordan man agter at besvare henvendelsen fra Kommissionen. Hun hen-
viste til dagens andet samradsspgrgsmal om optjeningsprincippet og bad ministeren
redeggre for, hvorfor man fra dansk side veelger at tage en diskussion i den ene hen-
vendelse om arbejdsudleje, men ikke i den anden om optjeningsprincip og bgrnepenge.
Hvad er forskellen pa de to henvendelser?

Derneest gnskede Eva Kjer Hansen ministerens uddybning af, hvilke misforstaelser der
skulle veere opstaet i transportbranchen. Branchens bekymring gar p3, at de skaerpede
regler og den forringede konkurrencemaessige situation, de vil seette branchen i, vil resul-
tere i en udflytning af arbejdspladser. Ministeren havde fokus pa det lenmaessige i ansaet-
telsen i Danmark, men det handler i hgj grad ogsd om, hvorvidt arbejdspladserne fortsat
vil veere der. Der er beregnet provenu for indteegten ved arbejdsudleje, men har mini-
steriet ogsa vurderet, hvor mange arbejdspladser, der forventes at flytte?
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Pia Adelsteen ville gerne se brevet fra SKAT til transportbranchen, eftersom der i hen-
hold til ministerens eget udsagn kunne veere tale om en misforstaelse de to parter imel-
lem. Hun havde forstaet det sdledes, at reglerne kun var indfgrt for vognmeend i Dan-
mark, og det undrede hende, at ministeren kunne sige, at de ikke udggr et problem for
netop transportbranchen, hvor der er megen greenseoverskridende aktivitet. Social
dumping skal bekeempes, men de internationale transporter krydser mange landegraen-
ser, og reglerne vil betyde, at en vognmand skal beskattes, i henhold til hvor mange timer
han har kgrt i de enkelte lande. Hvorfor er det udelukkende de danske vognmaend, der
skal falge de regler? Og hvordan haenger de sammen med den frie beveegelighed?

Skatteministeren understregede over for Pia Adelsteen, at det at opkreeve skat er i
overensstemmelse med den frie bevaegelighed. Problemet er, hvis man ggr det diskrimi-
natorisk, men man har lov til at opkraeve forskellige skatter, for skattekompetencen er
national.

Til Eva Kjer Hansen sagde ministeren, at han havde tolket Kommissionens henvendelse i
sagen om arbejdsudleje som mere bastant end den vedrgrende bgrnepenge, hvor rege-
ringen giver Kommissionen ret i, at der er et problem. | arbejdsudlejesagen er der ikke
optakt til en traktatkreenkelsessag, men det er kommet Kommissionen for gre, at der kan
veere et problem for transportbranchen. Der er endnu ikke udgaet et svar til Kommis-
sionen, for man vil farst have en afdaekning. Problemet synes at veaere definitionen af,
hvad en integreret del af en virksomhed er. Hvis en landmand har k@er og ansaetter en til
at malke, er det klart arbejdsudleje, men hvis han anseetter en udleending til at bygge en
ny stald, er det entreprise. Der kan dog veere graensetilfeelde, hvor det kan veere sveert at
afggre, om det er det ene eller det andet. Problemet kunne ligge i, at SKAT har meldt for
firkantet ud i deres skrivelse, og at transportbranchen er blevet bekymret. Han oplyste, at
han skulle mgdes med forskellige folk i branchen, og at han mente, det var muligt at finde
en Igsning, der hindrer social dumping igennem arbejdsudleje, men stadig respekterer, at
der geelder andre regler for entrepriseopgaver.

Hvad angér en eventuel udflytning af arbejdspladser, svarede ministeren, at der ikke kan
laves beregninger for hver eneste af de mange situationer, hvor der er risiko for udflytning
af arbejdspladser.

Eva Kjer Hansen syntes ikke, det var at tage sagen alvorligt, nar ministeriet havde for
travit til at lave beregninger af konsekvenserne af tiltag. Kunne ministeren give nogle re-
levante eksempler fra transportomradet pa tilfeelde, hvor der kan vaere tvivl om defini-
tionen af den integrerede del af virksomhedens opgaver? Det kan have en beroligende
effekt pa transportbranchen at vide, at nogle af de greensetilfeelde, der undersgges,
stammer fra den netop den sektor.

Eva Kjer Hansen gnskede ogsa at se henvendelsen fra Kommissionen og regeringens
kommende svar. Hvad papeger Kommissionen? Er det ministerens vurdering, at hen-
vendelsen kan vaere forlgberen for en abningsskrivelse? Og er det ikke netop for service-
ydelser, at reglerne er diskriminatoriske, fordi de medfgrer en forskel i landene?
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Som opfalgning pa Pia Adelsteens kommentar og ministerens udtalelse om, at det er et
internationalt faenomen, ville hun ogsa gerne have et overblik over, hvor mange lande der
opererer med arbejdsudleje.

Pia Adelsteen forholdt sig skeptisk til, at det ikke skulle kunne lade sig gare at lave be-
regninger pa forventningen til udflytning af arbejdspladser. Det burde kunne lade sig gare
- om ikke andet i samrad med transportbranchen.

Hende bekendt er der ikke tale om social dumping, hvis man hyrer en chauffgr til at hente
eller bringe varer i udlandet. | den forbindelse gnskede hun at kende ministerens defini-
tion af, hvad der er en integreret del af en virksomhed. Hvis man producerer noget og
seelger et feerdigt produkt, er transport sa en integreret del af en virksomhed?

Hvis en vognmand bliver bestilt i Italien og halvdelen af bilen er fyldt med produktions-
materiel, som ma veere en integreret del af virksomheden, for at den kan producere
noget, og den anden halvdel bestar af materialer til at renovere landmandens gard. | det
tifeelde skal man lave en beregning, der gar pa, at nar vognmanden kgrer i Danmark,
skal den ene halvdel beskattes, den anden ikke. | praksis mente hun ikke det kan lade sig
gare.

Finn Sgrensen bakkede ministeren op i, at det kan vaere sveert at beregne, hvor mange
arbejdspladser der mistes, nar en bestemt skatteregel indfares. Han spurgte, om Kom-
missionens henvendelse var foranlediget af det danske erhvervsliv, og hvilken lgsning
ministeren sa for sig.

Ole Birk Olesen papegede, at eventuel udflytning vel ikke pavirkes af, om ministeriet
opfatter det som arbejdsudleje eller entreprise — det er selve skattereglen, der spiller ind.
Ministeren er sikker pd, at henvendelsen fra EU ikke udgar et problem, men han siger
samtidig, at man internt i Skatteministeriet stadig drafter, hvad problemet er. Hvordan kan
man pa den ene side veere usikker pa indholdet i den lovgivning, det handler om, og pa
den anden side veere helt sikker pa, at Kommissionen ikke har en pointe?

Skatteministeren pointerede, at ministeriet ikke er i tvivli om, at de nye bestemmelser
holder sig inden for EU-reglerne. Det, der fortsat drgftes internt og med SKAT, er, hvor-
dan man definerer arbejdsudlejebegrebet.

Der var tale om en ny problemstilling, og ministeren bemaerkede, at han var kommet i
udvalget med kort varsel og ikke havde et svar liggende parat til Kommissionen. Han po-
interede samtidig, at han gerne ville komme tilbage til udvalget for en yderligere rede-
garelse. Eksemplet fra Pia Adelsteen kaldte han meget relevant, og han mente, at mis-
forstaelsen i transportsektoren kunne bestd i en opfattelse af, at arbejdsudlejebegrebet
gar sig geeldende i enhver form for transport. Det er ikke tilfaeldet, sagde ministeren til
Finn Sgrensen og mente, der var muligt at finde en pragmatisk lgsning. Han habede, at
det i Igbet af et par dage ville veere muligt at redegere mere praecist for, hvordan man
skelner mellem arbejdsudleje og entreprise.
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Som svar p& Pia Adelsteens og Eva Kjer Hansens spgrgsmal om det internationale om-
fang af arbejdsudleje, naevnte ministeren, at reglerne for arbejdsudleje ogsa finder an-
vendelse i andre lande, da de er baseret pd et OECD-regelsaet. Den arbejdsudlejebe-
skatning, man matte blive opkreevet i Danmark, far man refunderet i det land, man kom-
mer fra, hvis der er dobbeltbeskatningsaftale mellem Danmark og det pageeldende land.
Det er helt normalt med den slags beskatningsaftaler i en stadig mere globaliseret
verden.

Som svar pa reaktionerne pa den manglende beregning pa udflytning af arbejdspladser
sagde ministeren, at man ikke forventer, at reglerne far konsekvenser for antallet af ar-
bejdspladser, men at der ikke var nogen garanti for det.

Skatteministeren understregede over for Ole Birk Olesen, at arbejdsudlejeskattereglerne
har veeret der i mange ar. Det nye er den andrede definition af arbejdsudlejebegrebet
foranlediget af skattereformen fra 2012, og diskussionen gar pa, om implementeringen af
den del af skattereformen maske har veeret for vidtgdende.

Sluttelig sagde ministeren, at han umiddelbart ikke kunne se noget til hinder for, at
brevene fra SKAT og fra Kommissionen kunne oversendes til udvalget.

Eva Kjer Hansen takkede for tilsagnet om at holde udvalget orienteret om det videre for-
lab og kvitterede for, at udvalget ville modtage de to skrivelser.

Ministeren havde talt om et OECD-regelsaet. Det var vist en fortalelse, for kunne ministe-
ren ikke bekraefte, at det var retningslinjer - ikke regler? Hun var indforstaet med, at mini-
steren ikke pa stdende fod kunne redeggare for, hvilke lande der falger de retningslinjer,
men udbad sig en skriftlig opfalgning.

Eva Kjer Hansen havde en mistanke om, at misforstaelsen ikke er sa banal, som ministe-
ren ggr den til, for transportbranchen har et udmeerket har kendskab til konsekvensen af
arbejdsudleje. Omend hun kvitterede positivt for, at ministeren forventede en pragmatisk
lgsning, var hun forbavset over, at forarbejdet med at klarggre konsekvenserne af en lov-
givning, der skulle vedtages i efteraret, ikke var bedre.

Merete Riisager spurgte, om det var korrekt forstaet, at brevet fra SKAT var sendt ud, far
der foreld en ny definition af arbejdsudlejebegrebet. Var det hensigtsmaessigt? Ministeren
havde samtidig sagt, at der var kommet en ny definition af arbejdsudleje, sa hvordan
skulle det forstas. Hvis der ingen definition var, hvornar ville den sa blive udarbejdet?

Pia Adelsteen mente ikke, at definitionen af arbejdsudleje udgjorde et problem. Til gen-
geeld ligger problemet i den manglende praecisering af, hvad der er en integreret del. Det
undrede hende, at den definition ikke var Kklarlagt i forbindelse med skattereformen i ef-
teraret, men hun habede ogsa pa en pragmatisk lgsning.
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Hun opridsede et worst case-eksempel, hvor man som tysker ma taenke, at en tilsvaren-
de ordning skal indfares i Tyskland, saledes at vognmeend, der karer til Tyskland, beskat-
tes via dobbeltbeskatningsaftalen med Danmark. Det mente hun ville blive et bureaukra-
tisk helvede.

Skatteministeren gav formanden har ret i, at der var tale om retningslinjer fra OECD.

Til Pia Adelsteen sagde han, at hun kom preecist ind p&, hvad sagen handler om. Med
skattereformen udvider man definitionen, sa det bliver realiteter, der bestemmer, hvad der
er arbejdsudleje, men det er sveert at lave objektive regler. Hvis man hyrer udenlandsk
arbejdskraft til at malke kger, er det klart en integreret del af driften, hvis det er malkebe-
seetning, men hvis det ikke er det, hvad sa? Problemet er formentlig, at SKAT ikke kan
lave et generelt regelseet, der samtidig er skeeddersyet til specifikke problemstillinger i
transportbranchen — man er ngdt til at ga ind i konkrete vurderinger. Ministeren under-
stregede, at det absolut ikke var hans opfattelse, at al form for transport er arbejdsudleje.

Dog er der ved greenseoverskridende aktiviteter altid skattemaessige udfordringer, og det
er meget naturligt, at det giver lidt bureaukrati. Det er man dog i transportbranchen vant til
at handtere, og ministeren mente, det var muligt at finde nogle Igsninger pa beregninger
for, hvor mange timer chauffgrer har kart i Danmark. Meningen er ikke, at branchen skal
overbebyrdes, men at komme social dumping til livs og undga at danske chauffgrer bliver
udkonkurreret.

Eva Kjer Hansen havde hgrt ministeren sige, at SKATs udmelding ikke var skraedder-
syet til netop transportbranchen. Betad det, at brevet ville blive trukket tilbage, og at der
ville blive sendt et nyt brev, der klart definerer den integrerede del og giver en vurdering
af mere konkrete sager fra transportbranchen. Hvis SKAT ikke er i stand til at give en de-
finition, hvordan skal den enkelte person s& kende den? Eva Kjer Hansen mente, det var
et spgrgsmal om retssikkerhed.

Ole Birk Olesen refererede til ministerens udtalelse om, at man ikke kan regne pa et
eventuelt tab af danske arbejdspladser i transportsektoren, og spurgte, om pointen ikke
er, at man vil kigge pa definitionerne, fordi man er nervgs for, at transportbranchen vil
blive ramt.

Finn Sgrensen gentog sit spgrgsmal om, hvorvidt ministeren var klar over, hvordan hen-
vendelsen fra Kommissionen var kommet i stand.

Skatteministeren anerkendte, at brevet fra SKAT maske var unuanceret, men han kun-
ne ikke svare pa, om der var grund til at traekke det tilbage. Ministeriet og transportbran-
chen arbejder pa at afklare den misforstaelse, der matte veere om arbejdsudlejereglerne i
dele af transportbranchen. Til Eva Kjer Hansen sagde han endvidere, at nar man taler om
retssikkerhed, ggr det indbyggede klagesystem i SKAT det muligt at fremseette sager,
hvor man mener der er tale om forkert forvaltning. Ministeren var dog klar over, at det
tager tid, og understregede, at ministeriet tager det alvorligt, nar der varsles udflytning af
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arbejdspladser. Den kan dog ikke beregnes konkret, og ministeren mente som sagt ikke,
at de nye regler vil fa betydning for antallet af arbejdspladser.

Over for Ole Birk Olesen gentog ministeren, at det ikke er enhver form for transport, der
er arbejdsudleje. Hvis en dansk speditgr hyrer en lastbil til at kgre et lees fra Hamborg til
Goteborg igennem Danmark og speditgren udelukkende er formidler af den aftale, er det
ikke ministeriets vurdering, at der er tale om entreprise. Brevet fra SKAT kan muligvis
have givet indtryk af det modsatte, men det forsgges afdaekket.

Til Finn Sgrensen om baggrunden for Kommissionens henvendelse sagde ministeren, at
hans geet var, at det var foranlediget af en henvendelse fra transportbranchen, men det
var kun et geet.

Lisbeth Bech Poulsen naevnte, at eftersom hun tilhgrte samme parti som skatteministe-
ren, var der muligvis tale om et ledende spgrgsmal. Kunne ministeren ikke fastsla, at det
centrale spgrgsmal i diskussionen er, hvordan man pa en fair made og i trdad med EU’s
regler kan sikre, at arbejdsudlejereglerne er medvirkende til at holde pa& danske arbejds-
pladser.

Ole Birk Olesen gav et eksempel pa sin opfattelse af afgraensningen mellem arbejdsud-
leje og entreprise. Hvis man forestiller sig, at en transportvirksomhed hyrer en ekstern
vognmand til at kare til Budapest, fordi karsel til Budapest ikke ligger inden for virksom-
hedens speciale, kan der veere tale om en entreprise. Man kan ogsa forestille sig en
landmand, der har specialiseret sig i at passe sine kger, men at det at ordne marker ikke
lige hans speciale, og at han derfor hyrer et firma fra Polen til at ggre det for ham. Ville
det ikke falde inden for entreprise i henhold til en blgd fortolkning?

Merete Riisager bad ministeren definere social dumping. Definerer ministeren det som et
brud pa reglerne eller som ugnsket konkurrence?

Skatteministeren var helt enig med Lisbeth Bech Poulsen i, at det handler om at be-
skytte danske jobs, og pointerede at der derfor i transportbranchen er en bred tilslutning
til arbejdsudlejereglerne,

Ministeren mente, at Ole Birk Olesens kreative eksempel viste, hvor sveert det kan veere
at udmgnte reglerne i praksis. Med skattereformen lavede man en strammere fortolkning
af arbejdsudlejereglerne, men man kan ikke pa forhand give en lgsning pa alle taenkelige
graensetilfeelde. Man vil kunne forvente, at Landsskatteretten og Skatteradet vil ga ind og
lave bindende afggrelser, s& der med tiden vil udvikle sig en retspraksis.
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Til Merete Riisager sagde ministeren, at det ganske enkelt handler om, at social dumping
skal bekeempes pa en made, sa danske virksomheder kan konkurrere pa lige vilkar med
udenlandske. Uden en fair Igsning vil man kunne risikere, at udenlandsk arbejdskraft, der
arbejder til en lavere lgn, betaler mindre i skat og ikke har de samme sociale forpligtelser
som de danske virksomheder, udkonkurrerer den danske arbejdskraft.

Eva Kjer Hansen var bekymret over svaret til Ole Birk Olesen, hvori ministeren henviste
til, at der skal udvikles en retspraksis baseret pa udfald af eventuelle og kommende skat-
tesager. Ministeren havde nemlig tidligere i samradet givet tilsagn om, at man forsggte at
opnd en pragmatisk lgsning her og nu. Kunne ministeren bekraefte det? Vil ministeriet
Iytte til transportbranchen og pragve at preecisere, hvad der er en integreret del af en virk-
somhed?

Skatteministeren understregede over for Eva Kjer Hansen, at det udvidede arbejdsud-
lejebegreb var baseret pa realiteter, ikke formaliteter, men at det var umuligt at lave en
drejebog med alle teenkelige eksempler, fordi begrebet skal deekke mange brancher og
mulige graenseflader. Derfor mente han, at der helt sikkert vil opsta tilfeelde, hvor man i
praksis ma finde ud af, om det er arbejdsudleje eller entreprise, og at han derfor havde
sagt, at der ville komme nogle bindende afggrelser fra Landsskatteretten og nogle bin-
dende svar fra Skatteradet. Han gav tilsagn om, at branchen vil blive hgrt, og gentog, at
han mente, det vil veere muligt at finde frem til en fornuftig lgsning. Brevet fra SKAT ville
ikke umiddelbart blive trukket tilbage.

Formanden takkede ministeren for at have besvaret samradsspgrgsmalet.
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Punkt 2. Samrad med skatteministeren vedr. samradsspgrgsmal T om
optjeningsprincippet
EUU alm. del (12) — samradsspgrgsmal T
EUU alm. del (12) — bilag 437 (Skatteministeriets og Social- og
Integrationsministeriets notat af 18/6-13 om optjeningsprincippet)

Samré&dsspgrgsmal T

Stillet af Merete Riisager (LA)

"Ministeren bedes redeggre for, hvordan regeringen vil forhindre, at der bliver slaet hul pa
de danske sociale kasser, hvis optjeningskravet droppes og EU-borgere f.eks. far mulig-
hed for at modtage bgrnecheck i Danmark, og om ministeren mener, at det er hensigts-
maessigt, at stadig flere ydelser, herunder SU, gares tilgeengelige for EU-borgere?”

Merete Riisager lagde ud med at forklare, at EU-Domstolens afggrelse om, at de danske
myndigheder ikke har ret til at stille optjeningskrav for modtagelse af bgrnechecks for EU-
borgere |4 til grund for hendes samradsspgrgsmal. Er ministeren bekymret for andre om-
rader, hvor ydelser, som normalt er malrettet danske borgere, gares tilgaengelige for EU-
borgere generelt? | dette tilfeelde er belgbet estimeret til ca. 15 mio. kr., men mener mini-
steren, at det leje ogsa er realistisk fremadrettet, ndr EU-borgere far gjnene op for mulig-
heden? Hvad er ministerens holdning til delingen af ydelser pa tveers af graenserne - er
den i overensstemmelse med selve ideen om det indre marked?

Skatteministeren: Jeg vil godt starte med at sla et par ting fast. Denne sag har ikke be-
tydning for andre ydelser. Dette skyldes, at optjeningsprincippet for bgrneydelser bygger
pa et princip om gradvis optjening uden sammenlaegning med perioder i andre EU-lande.
Der er ikke andre ydelser, der er baseret pa dette princip, og derfor har sagen ikke betyd-
ning for andre ydelser.

Det har vaeret fremme i medierne, at sagen ogsa skulle fa betydning for udleendinges ret
til folkepension. Det er ikke tilfeeldet. Sociale pensioner — herunder folkepension — op-
tjenes pa baggrund af princippet om en forholdsmaessig fordeling baseret pa de forskelli-
ge optjeningsperioder i forordning nr. 883 om koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger. Dette indebeerer, at pensioner optjenes gradvis og sammenstykkes i overensstem-
melse med tilbagelagte perioder i de enkelte medlemsstater. Det er sdledes princippet, at
man far tildelt brgkpension fra alle de medlemsstater, hvori der er optjent ret. Dette
geelder ikke for bgrneydelser, som er omfattet af forordningens hovedprincip, hvorefter
der kun udbetales ydelse fra den stat, hvis lovgivning personen aktuelt er omfattet af.
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Jeg vil dernaest understrege, at denne sag ikke kommer til at sl& bunden ud af den dan-
ske statskasse. | henhold til Skatteministeriets seneste oplysninger er ca. 1.900 personer
i dag omfattet af optjeningsprincippet. Det skannes at koste staten ca. 30 mio. kr. i 2013
samt ca. 15 mio. kr. arligt fra 2014 og frem at opgive optjeningsprincippet. Der er alts&
tale om et mindre belgb, nar man tager i betragtning, at vi udbetaler bgrne- og ungeydel-
se for i alt 14,5 mia. kr. og bgrnetilskud for i alt 2,5 mia. kr. om &ret i Danmark.

Jeg vil ogsa gerne give baggrunden for sagen et par ord med pa vejen. Nar man falger
med i medierne er det, som om mange, herunder folketingspolitikere, glemmer, at vi er
medlem af EU. Arbejdskraftens frie bevaegelighed er en traktatfaestet rettighed for EU-
samarbejdet, og det betyder, at der er nogle rammer, vi af samme grund er ngdt til at
handle inden for.

Kommissionen henvendte sig i april 2013 til Danmark om anvendelsen af optjeningsprin-
cippet, idet det er Kommissionens opfattelse, at den er i strid med sammenlaegningsprin-
cippet i EU-retten. De danske regler, der blev besluttet i 2010, indeholder et optjenings-
princip for barne- og ungeydelse og bgrnetilskud, der ogsd omfatter EU-borgere. Bag-
grunden for reglerne var at sikre, at der var en reel tilknytning til Danmark for at kunne
opna fuld ydelsesudbetaling.

Efter indfarelsen af optjeningsprincippet har EU-Domstolen afsagt to domme i henholds-
vis 2011 og 2013, der bidrager til en ny forstaelse af sammenlaegningsprincippets reekke-
vidde. Regeringen har nu set grundigt pA Kommissionens henvendelse. Det er vores
konklusion, at vi ikke kan opretholde kravet om en vis beskeeftigelses- eller bopeels-
periode i Danmark. Perioder i andre lande skal teelles med, nar optjeningsprincippet skal
opfyldes. Det har vi nu meddelt Kommissionen. Og vi vil nu sgrge for at a&endre praksis i
Danmark for udbetaling af bgrne- og ungeydelser og for bgrnetilskud. Da der er tale om
en forordning, vil vi allerede nu laegge praksis om. Og regeringen vil fremseette et lov-
forslag, hvori vi tilpasser lovgivningen pa omradet, nar Folketinget bner igen til efteraret.

Jeg ma géa ud fra, at de fleste, der er til stede her i dag, er enige i, at vi accepterer de
rammer, som geelder for EU-samarbejdet. Det ma ogsa betyde, at de tilstedeveerende
dermed ogsa er enige i, at nar der er foretaget en juridisk vurdering, som klart siger, at
Danmark har et regelgrundlag, som er i strid med en EU-forordning, ma vi kaste hand-
kleedet i ringen og rette ind. Det er nu engang de rammer, vi arbejder under. Havde det
veeret vurderingen, at Danmark reelt havde en mulighed for at vinde en sag ved EU-
Domstolen, havde vi naturligvis grebet den mulighed. Den mulighed var der ikke.

Hvis vi kan blive enige om, at der geelder nogle rammer for EU-samarbejdet, ma det
naeste spargsmal veere, om det er rimeligt. Og her er jeg da utrolig enig i, at man med
god ret kan seette spgrgsmalstegn ved det rimelige i, at man som nyindrejst borger fra et
andet medlemsland uden videre kan modtage bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. Det
synes jeg — ligesom de fleste — da heller ikke umiddelbart er rimeligt.
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Jeg er med pa, at denne sag sammen med blandt andet SU-sagen kan veere med til at
undergrave den folkelige opbakning til princippet om den frie bevaegelighed og til EU-
samarbejdet som helhed.

Regeringen har i relation til SU-sagen sammen med partierne bag SU-reformen derfor
valgt at falge udviklingen teet, og Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser vil fremleegge en arlig status for udviklingen i antallet af EU- og E@S-
borgere, der modtager SU i kraft af deres status som arbejdstagere, og udgifterne hertil.
Hvis udviklingen afviger veesentligt fra det, der er forudsat i aftalen, har parterne forpligtet
sig til at sikre finansiering inden for SU-omradet og til at iveerkseette relevante veernsinitia-
tiver.

Danmark vil desuden arbejde aktivt i enhver relevant europseisk sammenhaeng for at
fremme forudseetningerne for at opretholde det nuveerende danske SU-system. Denne
sag understreger derfor ogsa, at det er vigtigt i europaeisk sammenhaeng at samarbejde
med ligesindede lande om at fremme forudsaetningerne for at opretholde det nuveerende
danske system for velfeerdsydelser.

Nar det er sagt, vil jeg dog godt afslutningsvis understrege de to pointer, jeg indledte
med: for det farste at denne sag ikke har betydning for EU-E@S-borgeres ret til andre
danske sociale ydelser; dernaest at sagen ikke slar bunden ud af den danske statskasse.
Det drejer sig om et arligt tab pa ca. 15 mio. kr. ud af en samlet ydelsesudbetaling for
bgrne- og ungeydelse pa 14,5 mia. kr. og pa 2,5 mia. kr., hvad bgrnetilskud angar.

Merete Riisager erkleerede sig enig med ministeren i det principielt urimelige i, at
danskere skal betale hgje skatter og efterfglgende aflevere en del af pengene til andre
EU-borgere. Hun mente ville gerne vide, om ministeren har en smertegreense for, hvor
meget belgbet mé& stige. Hvornar forestiller ministeren sig at der kommer alternativ finan-
siering ind i billedet, og hvor skal pengene komme fra? Hun mente ikke, at der er tale om
smapenge, for SU-dommen mundede ud i 200 mio. kr. eller mere, ligesom der betales
store belgb til gratis uddannelse i Danmark.

Ministeren havde under det tidligere samrad sagt, at skattepolitik er et nationalt anliggen-
de, men han tilhgrer samtidig et parti, der i perioder har agiteret kraftigt for en EU-skat pa
finansielle transaktioner. Er ministeren af den holdning, at hvis man ger skattepolitik til et
EU-anliggende, kan man i overensstemmelse dermed ogsd gere ydelser til et EU-
anliggende, s& man som dansker méa se en fremtid i mgde, hvor vi deler ud af nationale
ydelser?
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Pia Adelsteen hyggede sig over ministerens kommentar om, at den omtalte sag var med
til at undergrave den folkelige opbakning til EU — den mente hun i forvejen kunne ligge pa
et meget lille sted. Hun fandt, at det danske system, der er bygget pa solidaritet med
danske borgere imellem, ikke uden videre bgr gares tilgaengeligt for udleendinge. Der er
langt fra muligt at f4 en gratis uddannelse i alle de andre EU-lande, hvorimod man som
EU-borger i Danmark nu kan fa SU under uddannelse, blive gravid, f& et barn og fa bar-
nepenge og derefter tage hjem — og alt er gratis.

EU-Domstolens afggrelse om, at optjeningsprincippet ikke er holdbart inden for EU-
systemet, gjorde hende derfor harm. Hun henviste til de juridiske vurderinger, der ligger til
grund for udvalgets mandatgivning, og refererede til den juridiske vurdering, der blev la-
vet i forbindelse med optjeningsprincippets indfarsel under VK-regeringen — som Dansk
Folkeparti stgttede. Hvorfor tager regeringen en ny juridisk vurdering for gode varer, og
hvorfor lzegger den sig fladt ned og opgiver at keempe for sagen? Hun var indforstaet
med, at der kunne veere forskellige juridiske vurderinger, men opfordrede regeringen til at
keempe for det, den tror pa.

Sluttelig spurgte hun ministeren, om det for at sikre, at danske skatteborgere ikke poster
penge ud til EU-borgere, der ikke engang har deres bgrn i landet, vil veere muligt at indfg-
re brgkbgrneydelser, ligesom man har gjort det med folkepensionsydelser.

Ole Birk Olesen bemeerkede, at ideen bag optjeningsprincippet gar tabt, nar man ogsa
kan optjene i andre lande. Der er som regel en sammenhang mellem, hvor meget man
betaler i skat, og hvilke ydelser man kan fa fra det offentlige i de forskellige lande. Derfor
virker det meerkeligt, at f.eks. en irer, der betaler halvt som meget i skat som i Danmark,
kan optjene ret til de hgje danske ydelser. Vil regeringen i EU-sammenhaeng arbejde for
en anden fortolkning af optjeningsprincippet eller for, at reglerne aendres?

Finn Sgrensen mindede om, at et af de centrale argumenter imod Danmarks optagelse i
EF i sin tid netop var sammenstgdet mellem det danske skattefinansierede velfeerds-
system og EU-reglerne — hvilket disse to sager i hgj grad viser. Hans spargsmal gik p3,
hvilke lgsninger ministeren forestiller sig, for der vil dukke tilsvarende sager op, der krae-
ver lgsninger til beskyttelse af det skattefinansierede velfeerdssystem. Stemmer det ikke,
at hvis man vil friggre sig fra EU’'s sammenlaegningsregler, som beskrevet i forordning nr.
883, er der kun en effektiv Igsning, nemlig at melde sig ud at EU? Den lov er ikke blevet
til for borgerne, men for at sikre arbejdskraftens frie beveegelighed.

Finn Sgrensen bad i den sammenhang Pia Adelsteen om at hare efter, fordi sagens ker-
ne ikke var den, at Kommissionen har sagt, at man i Danmark ikke ma have et op-
tjeningsprincip for bgrnechecks, men at den lov, som den tidligere regering lavede, ikke
respekterer sammenlaegningsprincippet og dermed ikke det grundlaeggende princip om
arbejdskraftens frie bevaegelighed.
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Endvidere ville Finn Sgrensen gerne hgre, om EU-reglerne tillader, at det skal veere en
forudseetning for udbetaling af barnechecken, at bgrnene opholder sig i Danmark? Hvad
SU-sagen angar, spurgte han, om ministerens udtalelse om, at man fglger den ngje, be-
tyder, at man fra regeringens side har erkendt, at reglerne ikke kan aendres i retning af at
begreense SU-ydelserne til andre EU-borgere.

Skatteministeren gav Finn Sgrensen ret i, at konflikten mellem nationale velfaerds-
systemer og europaeiske lgsninger er en debat, der gar langt tilbage. Det undrede ham
dog, at en socialist som Finn Sgrensen ikke har solidaritetsperspektivet for gje, nar han
siger, at reglerne kun er lavet for at cementere arbejdskraftens frie beveegelighed og ikke
for borgernes skyld. Det mente ministeren ikke var korrekt, medmindre man med borgere
kun mener danskere. Den europaeiske venstreflgj har keempet for reglernes eksistens,
fordi holdningen er, at det ikke er nok med arbejdskraftens frie beveegelighed, der skal
ogsa veere sociale rettigheder tilknyttet. Det, der kan diskuteres, er det sammenstgd, der
matte veere mellem nationale velfaerdssystemer. Ministeren bekraeftede i gvrigt, at Finn
Sgrensen bemaerkning om, at det handler om, at sammenlaegningsprincippet ikke er re-
spekteret, var korrekt. Optjeningsprincippet kan man stadig have, og det betyder, at EU-
borgere skal medregne den tid, de har boet i andre EU-lande.

Til Pia Adelsteen sagde ministeren, at han ikke havde nogen anelse om, hvorvidt den
tidligere regering havde foranstaltet en juridisk vurdering forud for optjeningsprincippets
tilblivelse, men at han vidste, at Socialdemokraterne, Enhedslisten og Det Radikale Ven-
stre havde stemt imod, fordi de ikke mente, at de juridiske problemstillinger var afklaret
ordentligt.

Ministeren mente det ville veere uhyrlig dumt at fglge Pia Adelsteen opfordring til at tage
kampen op og tilfgjede, at en perleraekke af danske konger havde kastet sig ud i kampe,
der pa forhand var tabt — Danmark mistede Norge og Sverige pa den baggrund. Det er
regeringens klare vurdering, at det eneste ansvarlige er at eendre praksis af hensyn til de
borgere, der nu ikke kan fa den bgrnefamilieydelse, de har krav pa. Ministeren anerkend-
te, at den danske velfeerdsmodel er udfordret, men advarede samtidig imod at ga i panik
og begynde at spekulere i alskens muligheder for at &endre modellen. Der er tale om et
mindre belgb, og regeringen faglger sagen teet, som det ogsa er tilfeeldet med SU-sagen.

Merete Riisager gentog sit spgrgsmal om fremtidig finansiering. Hun var indforstaet med,
at det indre marked og arbejdskraftens frie beveegelighed har veeret medvirkende til at
ggre EU-landene mere velhavende, men hun mente dog ikke, at det bgar resultere i et
system, hvor EU-landene betaler til hinandens borgere. Kunne ministeren forteelle, hvor-
dan man kan sikre, at EU-borgere ikke bliver berettiget til endnu flere danske ydelser, og
har ministeriet en liste over ydelser, der kan veere i farezonen?

Pia Adelsteen sagde, at det var meget muligt, at Danmark har tabt nogle lande ved at
tage kampen op, men at hun ikke gnskede at tabe Danmark.
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Det kan godt veere, at der ikke er grund til at ga i panik over en ekstraudgift pa 15 mio.
kr., men hvor gar graensen, og hvilken sag kan ggre, at man fra dansk side skal ga i pa-
nik? Det er trods alt danske skatteydere, der skal betale regningen.

I en bemeerkning til diskussionen om solidaritetsfglelse med resten af EU, spurgte Pia
Adelsteen, om der sa ikke ogsd skulle veere solidaritet med resten af verden - hvorfor
stopper solidariteten for socialister ved EU’s greenser? Hun mente, at udfordringen ligger
i, at nar man som dansker har betalt skat i mange ar, falger der nogle rettigheder med,
men den pligt har andre EU-borgere ikke opfyldt.

Derudover ville hun gerne vide, hvor mange skattekroner Danmark har til gode rundt om i
EU. Kreever SKAT de penge hjem, som er gaet til folk, der er kommet til Danmark, har
faet dansk bgrnecheck, men har glemt at forteelle, at de har forladt landet igen, eller i til-
feelde af at de ikke har betalt den skat, de skulle?

Finn Sgrensen takkede Merete Riisager for at have foreslaet en analyse af, om der skul-
le veere andre danske velferdsydelser i farezonen pa grund af det indre markeds regler.
Han var dog enig med ministeren i, at det bliver sveert at finde en parallelsag, fordi denne
sag skyldes, at det tidligere flertal indfgrte et optjeningsprincip p& en ydelse, som der i
forvejen ikke var et optjeningsprincip forbundet med. Den tidligere regering har altsa
skabt problemet med den lovgivning, men det aendrer ikke pd, at det er principielt forkert,
at man ikke kan indfgre de regler, man gerne vil. Enhedslisten havde stemt imod den-
gang, og Finn Sgrensen fremheevede, at det ville de ggre igen ud fra en helt principiel
opfattelse, som de delte med Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale
Venstre, nemlig at der ikke bgr veere et optjeningsprincip for sddan en ydelse.

Dernaest ville han gerne hgre ministeren om, hvorvidt det er muligt at aendre lovgivnin-
gen, sa det er en forudsaetning, at bgrn af andre EU-borgere skal opholde sig i Danmark,
for at der kan udbetales bagrnepenge? Han efterlyste ogsa et svar pa spagrgsmalet om
SU-dommen. Har man erkendt, at reglerne ikke kan aendres, sa det, man ma gare, er at
falge sagen ngje, nar man ikke har magt til at ggre det, man gerne vil?

Finn Sgrensen slog i gvrigt fast, at hans pointe vedrgrende forordning nr. 883 var, at den
ikke er lavet for borgernes skyld, men for at fremme den frie beveegelighed, som ellers
ikke kan lade sig gare, hvis borgere ikke far lov til at tage deres opsparede rettigheder
med til andre lande. Han bekraeftede dermed rigtigheden i, at det er godt for borgerne,
men at forordningen farst og fremmest var blevet til pa grundlag af reglerne om den fri
beveegelighed.

Ole Birk Olesen indvendte, at bliver en spaendende verden, nar Enhedslistens principper
om at dbne kasserne for enhver, der kommer til Danmark, bliver gennemfart, fordi En-
hedslisten ogsa vil have abnet greenserne for enhver, der har lyst til at komme til Dan-
mark. Over for ministeren gentog han spgrgsmalet om, hvorvidt regeringen vil fremfare i
EU-sammenhaeng, at Danmark har et problem med sammenleegningsprincippet og @n-
sker det afskaffet.
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Pia Adelsteen spurgte igen, om det vil veere muligt at indfgre en brgkbgrneydelse, der
falger samme princip som folkepensionen.

Eva Kjer Hansen ville gerne modtage henvendelsen fra Kommissionen, idet hun fandt
det bemeerkelsesveerdigt, at ministeren ikke er i tvivl om, at Danmark skal rette ind. Hun
spurgte derudover uddybende til, hvornar skatteministeren anser det for ngdvendigt at
handle, nar nu 15 mio. kr. arligt er et mindre belab for ham.

Finn Sgrensen sagde til Ole Birk Olesen, at Enhedslisten ikke mener, der skal veere ab-
ne greenser, men at problemet ligger i, at Danmark er en del af EU-reglerne om fri be-
veegelighed og derfor ikke selv kan regulere indvandringen af arbejdskraft fra andre EU-
lande.

Formanden ville i dette tilfaelde gerne give rum til korte svar p& pastande partierne imel-
lem, men understregede, at hun som udgangspunkt var restriktiv omkring den slags.

Skatteministeren svarede Eva Kjer Hansen, at 15 mio. kr. bestemt var mange penge for
ham, men at belagbet skulle ses i relation til de 14,5 mia. kr., der arligt bruges pa bgrne-
ydelser. Han kunne ikke svare p&, hvornar graensen overskrides, men gentog, at han ikke
sa grund til at ga i panik.

Ministeren understregede over for Ole Birk Olesen, at det for regeringen er afggrende at
bevaege sig inden for en kurs, der gar det muligt at fastholde den danske velfeerdsmodel.
Firelandebrevet har en tilsvarende vinkel pa det, man kalder social turisme, men hele
diskussionen er sveer, fordi der er mange lande, der ikke leegger sa stor veegt pa det. Fra
dansk side gar man aktivt ind i den vigtige debat og forsgger at fremme en dagsorden,
der ogsa indeholder en mere principiel tilgang til spgrgsmalet om de nationale velfeerds-
modeller kontra den frie beveegelighed for arbejdskraft og kapital. Samtidig er solidaritet
vigtig, og vel skal den danske velfeerdsmodel forsvares, men man skal ogsa have i bag-
hovedet, at danskere kan have gavn af diverse rettigheder, nar de kommer til andre EU-
lande. Ministeren betonede i gvrigt over for Pia Adelsteen, at solidariteten ikke stopper
ved EU’s graenser. Der betales ulandsbistand, og modsat visse andre partier i Folketinget
mener Socialistisk Folkeparti, at det er vigtigt med global solidaritet.

Finn Sgrensens spgrgsmal om, hvorvidt reglerne kan aendres, sd bgrn af andre EU-
borgere skal befinde sig i Danmark, for at der kan udbetales barnepenge, matte ministe-
ren svare afvisende pa. Det er ikke et krav, at bgrnene skal befinde sig i Danmark. Det er
kun et krav, at man skal veere arbejdstager i Danmark, og i sa fald er det reglerne om
arbejdskraftens frie bevaegelighed, der geelder. Ministeren ansa det for meget kompliceret
at finde veernsregler, hvis det bliver ngdvendigt. Den tidligere regering havde lavet en
omfattende rapport, der tog fat p4, hvordan man kunne handtere problemet, og den nu-
veerende regering arbejder fortsat pa sagen.

1533



NOT

39. Europaudvalgsmgde 26/6-2013

Ministeren uddybede henvendt til Eva Kjer Hansen, at godt nok var der kommet et brev
fra Kommissionen, men udfaldet i sagen byggede pa regeringens egen vurdering. Han
oplyste, at der var nedsat et tveerministerielt udvalg med de skarpeste hoveder i rege-
ringen, Justitsministeriet etc., og at der ingen tvivl var: Lovgivningen p& omradet kan
opretholdes. Ministeren ville fremsende henvendelsen fra Kommissionen.

| respons til Pia Adelsteen sagde han, at det ham bekendt ikke var muligt at indfgre brak-
barneydelser. Brgkydelser eksisterer pa folkepensionsomradet, hvor der er principper for
optjening, og man kan sige, at optjeningsprincippet i en vis forstand er en brgkydelse,
fordi man skal veere her i 2 ar, hvorefter man far en brgkdel ind. Pointen er, at brgkprin-
cippet kan bevares, men at ophold i andre EU-lande skal teelle med.

Merete Riisager skgnnede, at der var tale om en pastand fra ministerens side, nar han
sagde, at kampen ikke kunne vindes. Men hvis man tager det for gode varer, hvilke kort
har ministeren s& teenkt sig at spille? Skal der bare fortsat betales til andre EU-borgere
med de konsekvenser, det matte have i befolkningen, eller kan man f.eks. forestille sig at
omleegge til fradrag? Merete Riisager gentog dernaest sine spagrgsmal om en fremtidig
finansieringsplan, hvis ydelserne kommer til at overstige 15. mio. kr. &r, og om hvorvidt
der findes en ministeriel liste over ydelser, der kan veere i fare. Kunne ministeren i gvrigt
naevne tilsvarende eksempler pa, at det som dansker er rart at have ret til ydelser i andre
EU-lande? Ministeren havde sagt, at der skal veere solidaritet pa tvaers af EU, og at den
danske velfeerdsmodel skal beskyttes, men de to ting er jo i modstrid med hinanden.

Pia Adelsteen havde forstaelse for, hvis ministeren ikke pa staende fod kunne besvare
hendes spgrgsmal om, hvor mange skattekroner Danmark har til gode hos borgere i an-
dre EU-lande, og hvor mange man forventer at inddrive. Kunne hun derimod modtage et
svar pé skrift? Hun spurgte endvidere ministeren om, hvad man fra regeringens side har
teenkt sig at gare for at sikre, at den danske skattefinansierede velfeerdsmodel kan opret-
holdes.

Eva Kjer Hansen takkede for ministerens tilsagn om at oversende brevet fra Kommissio-
nen. Hun forklarede, at hun under dagens farste samrad havde faet det indtryk, at hen-
vendelsen om arbejdsudleje var formuleret i blgde vendinger, mens henvendelsen om-
kring bagrnepenge var mere skarp. Hun forstod dog nu p& ministeren, at det er regerin-
gens egen vurdering, at sagen er klokkeklar, og ville gerne have endeligt afklaret: er det
EU, der er arsag til, at der sker en lovgivningsmaessig eendring, eller er det regeringen
selv, der har drevet det her frem for at lave nogle sendringer, som man i sin tid selv stem-
te imod? Hun ansa det for interessant i forhold til regeringen ageren, at den pa bekvem
vis kan henvise til EU i et udkomme i en sag, men at det forholder sig anderledes i en
anden sag.

Sluttelig ville Eva Kjer Hansen gerne have ministerens kommentarer til, hvad formalet er
med at felge udviklingen i sagerne om bgrnepenge og SU, nar ministeren ikke vil til-
kendegive, hvornar der efter hans mening er grund til at agere. Hun var i gvrigt enig i
Merete Riisagers og Finn Sgrensens bemaerkninger om, at der var god grund til at fore-
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tage en analyse af, hvilke andre ydelsesomrader der kan blive pavirket — dog mente hun
ikke, at have hgrt ministerens reaktion pa det forslag.

Skatteministeren fremhaevede, at henvendelsen fra Kommissionen havde givet anled-
ning til alvorlige vurderinger i regeringen. Disse vurderinger ligger til grund for beslutnin-
gen om, at sagen ikke kan vindes. Hvis der var hab om det, havde man taget en sag ved
EU-Domstolen og ivaerksat en traktatkreenkelsesprocedure. Han understregede pa ny, at
regeringen falger udviklingen ngje og er opmaerksom p4, at selv om de forventede 15
mio. kr. ikke veelter statsbudgettet, kan sagen godt ga hen og blive et problem, hvis der i
fremtiden kommer mange flere EU-borgere til Danmark. Den tidligere regering havde, sa
vidt ministeren huskede, estimeret, at det ville koste 75 mio. kr., men det bliver et langt
mindre belgb, og det var derfor ministerens klare holdning, at den nuveerende situation
ikke udgjorde grundlaget for at eendre velfserdsmodellen.

Muligheder som fradrag havde veeret op til overvejelse, sagde ministeren til Merete
Riisager, men mente ikke, at det lgser problemet, fordi fradrag ikke kan begraenses ude-
lukkende til folk, der bor i Danmark - det skal ogsa kunne bruges af udlaendinge i Dan-
mark, og det vil have nogle fordelingsmaessige konsekvenser.

Merete Riisager havde sagt, at velfeerd og international solidaritet er hinandens modsaet-
ninger. Ministeren erkleerede sig helt uenig. Det er i hgj grad til fordel for den danske vel-
feerdsmodel, at der kommer gang i vaekst, beskeaeftigelse og produktion. Det er keynesia-
nisme pa europaeisk plan, at man sender penge til de fattige dele af Europa for netop at
skabe produktion og efterspgrgsel. Ministeren fandt derfor, at det var en alt for sneever
tilgang at sige, at veekststimulerende politik udelukkende skal forega inden for de natio-
nale greenser. Danmark er meget afhaengigt af konjunkturer i andre dele af Europa og
globalt set, og der er dermed en klar sammenhang mellem gkonomisk solidaritet med
lande uden for Danmark greenser og den danske velfserdsmodel.

Ministeren bekreeftede, at han ville besvare pa Pia Adelsteens forespgrgsel om ydelses-
maessige tilgodehavender i andre lande skriftligt.

Pia Adelsteen pointerede, at hun undrede sig over belgbets starrelse, for hun var i for-
bindelse med et skriftligt spargsmal blevet oplyst for flere ar tilbage, inden optjeningsprin-
cippet blev indfart, at Danmark betalte 75 mio. kr. om aret til barn, der ikke boede i Dan-
mark, men i andre EU-lande. Ministeren havde meget kategorisk afvist forslaget om
brakbarnepenge, hvilket Pia Adelsteen satte spgrgsmalstegn ved, for hvorfor kan man sa
have brgkfolkepension? Hun tilfgjede, at diskussionen muligvis var for teknisk.

Merete Riisager var af den opfattelse, at samradet adskilte sig fra normen, ved at mini-
steren ikke besvarede alle spgrgsmalene fra medlemmerne — hvilket der ellers er tradition
for. Hun havde spurgt om, hvor mange millioner kroner, der skal punges ud, fgr alarm-
klokkerne gér; hvad planen er for handtering af situationen; hvilke tilsvarende ydelser
man som dansker kan fa adgang til i andre EU-lande; og om der findes en liste over ydel-
ser, der er i fare for at blive tilgeengelige for EU-borgere. Det var konkrete spargsmal,
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som hun ville stille skriftligt, hvis ministeren undlod at svare munditligt. | en afsluttede be-
meerkning sagde hun, at hvis ministeren mener, at danskerne via bgrnechecken skal
sende penge til fattigere lande i Europa for pa den méade at skabe vaekst, skulle han ma-
ske lige spgrge danskerne om, hvad de mener om den sag.

Eva Kjer Hansen nzevnte, at hun ogsa gerne ville have svar pa, hvornar regeringen an-
ser situationen for at vaere problematisk nok til at ville agere. Hun gav dog gerne tid til
refleksion og ville stille spgrgsmalet skriftligt.

Skatteministeren sluttede af med at opfordre til, at man ikke pisker en stemning op. Der
kunne stilles mange hypotetiske spgrgsmal, som ministeren hverken kunne eller ville sva-
re pa. Han opsummerede, at de danske regler sendres i efteraret, og at der gives ret til
barnefamilieydelser til EU-borgere, der arbejder i Danmark. Det er dermed en ret, der er
knyttet op pa, at man er vandrende arbejdstager i henhold til de geeldende bestemmelser
for det. Optjeningsprincippet, der har veeret praktiseret siden 2010, har vist sig ikke at
veere i overensstemmelse med sammenlaegningsprincippet. Det vil sige, at man i mulig-
heden for at optjene retten til en dansk bgrnefamilieydelse ogsa skal medregne den
periode, man har boet i andre EU-lande. Regeringen mener, at er tale om et forholdsvis
afgreenset problem, som den dog falger ngje.

Eva Kjer Hansen spurgte, om hun samme dag kunne fa svar pa sit skriftlige spgrgsmal
om, hvorvidt man som EU-borgere er berettiget til bgrnepenge, ndr man sager arbejde i

et andet EU-land i op til 3 maneder.

Skatteministeren bekrzeftede, at det skriftlige spargsmal ville blive besvaret.
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Punkt 3. Foreleeggelse af mgde i Det Europeaeiske Rad den 27.-28. juni 2013
KOM (2013) 0447

EUU alm. del (12) — bilag 378 (udkast til kommenteret
dagsorden) (fortroligt) (papiromdelt p& Det Europaeiske Rad 27-
28/6-13 — bilag 1) (dtfo.ft.dk)
Det Europeeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 3 (brev fra formanden
for DER om ungdomsarbejdslgshed)
EUU alm. del (12) — bilag 424 (retningslinjer for konklusioner)
(fortroligt) (papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 27-28/6-13 —
bilag 4) (dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (12) — bilag 429 (brev fra formanden for DER vedr.
gennemfgrelsen af job- og vaekstpagten) (fortroligt) (papiromdelt
pa Det Europeeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 5) (dtfo.ft.dk)
EUU alm. del (12) — bilag 455 (udkast til konklusioner) (fortroligt)
(papiromdelt pa Det Europaeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 9)
(dtfo.ft.dk)
Det Europzeiske Rad 27-28/6-13 — hilag 7 (brev fra Barosso til
stats- og regeringscheferne forud for DER)
Det Europeeiske Rad 27-28/6-13 — bilag 8 (feellesbrev til
formanden for Det Europaeiske Rad vedr.
ungdomsarbejdslgshed)

Statsministeren: Torsdag og fredag er der mgde i Det Europaeiske Rad. Mgdet daekker
mange emner, men ungdomsarbejdslgshed tegner til at blive hovedtemaet. Emnerne for
mgdet er for det farste bekeempelse af ungeledighed og i forleengelse af det gennemfg-
relsen af veekst- og beskeeftigelsespagten. Her vil fokus ud over unge seerlig veere pa
adgang til finansiering, navnlig rollen for Den Europeeiske Investeringsbank. For det andet
skal vi godkende de landespecifikke anbefalinger inden for rammen af det europaeiske
semester. For det tredje fortsaetter vi arbejdet med at styrke den gkonomiske og monetae-
re union og banksamarbejdet. Men lad mig gennemga emnerne hver for sig.

1. Ungdomsarbejdslgshed

Statsministeren: Ungdomsarbejdslgshed er en af de stgrste udfordringer i Europa lige
nu. De unge har betalt en hgj pris for krisen, ikke mindst i de sydeuropaeiske lande, hvor
ungdomsarbejdslgsheden flere steder er pa over 50 pct. Derfor skal vi ogsa i EU fokusere
pa en samlet ungeindsats. P& mgdet i DER indleder vi diskussionen om de unge med et
mgde med arbejdsmarkedets parter, som er vigtige at inddrage, hvis vi skal have rykket
ved dette problem. Ungeindsatsen er ogsa temaet for en konference, som kansler Angela
Merkel er veert for i Berlin den 3. juli, hvor beskaeftigelsesministeren og jeg selv deltager.
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Samtidig er det vigtigt at fa sagt, at vi ikke skal tro, at stats- og regeringscheferne kan
seette sig sammen og lgse opgaven en gang for alle pa et DER-made i Bruxelles. Be-
skaeftigelsespolitikken er i bund og grund en sag for medlemslandene selv, og vi kommer
ikke uden om, at en helt grundleeggende og meget stor opgave, som flere medlemslande
star over for, er at gennemfare reformer, sa de unge kan fa adgang til arbejdsmarkedet.

Pa EU-niveau kan vi dog ggre tre ting. For det farste skal vi leere af hinandens erfaringer,
sa landene hurtigst muligt kan gere det, der virker bedst. Derfor spiller vi ind med en
raekke gode erfaringer i de nordiske lande gennem et feelles brev fra Sverige, Finland og
Danmark til Van Rompuy og stats- og regeringscheferne. | Danmark har vi fokus p& en
tidlig indsats over for de unge, og vi har gode erfaringer med veekstuddannelse, der ogsa
i andre EU-lande kan veere med til at sikre de unge en uddannelse, samtidig med at de
far en kontakt til arbejdsmarkedet. For det andet skal vi udnytte de faelles EU-
instrumenter, vi har til radighed. Seerlig skal vi stgtte op om de lande, der er hardest ramt
af ungeledighed. | februar afsatte vi 45 mia. kr., dvs. 6 mia. euro, til et ungeinitiativ i EU’s
budget for 2014-2020. Pengene skal ga til de regioner i EU, der har en ungdomsledighed
pa over 25 pct., og de midler fremrykker vi nu, sa vi kan fa pengene ud at virke hurtigere,
end det egentlig var planlagt. Vi skal ogsa seette nogle tidsrammer for gennemfgrslen af
ungegarantien i de lande, som endnu ikke har en ungegaranti. For det tredje er det bed-
ste, vi kan ggre for de unge, der star uden job, at f sat gang i vaeksten. Her har vi en
masse vaekstredskaber i vaekst- og beskeeftigelsespagten, der blev vedtaget under det
danske formandskab. Bl.a. har vi godkendt en investeringspakke p& 120 mia. euro eller
godt 900 mia. kr. Det er ikke gaet hurtigt nok med at fa sat gang i alle de initiativer, der
ligger i pagten, sa der skal endnu en gang laegges pres pa, for at vi kommer helt i mal.

Det leder mig s& videre til Den Europzaeiske Investeringsbank, som netop har fremlagt en
rapport sammen med Kommissionen om sine aktiviteter. Rapporten fglger bl.a. op pa
kapitalindskuddet til investeringsbanken pa 10 mia. euro, der indgik i veekst- og beskaefti-
gelsespagten, og rapporten peger pa tiltag, der kan forbedre kreditvilkarene for sma og
mellemstore virksomheder. Fra dansk side er vi helt enige i, at vi skal udnytte investe-
ringsbankens midler bedst muligt til at give adgang til kapital for sm& og mellemstore virk-
somheder. Samtidig laegger regeringen veegt pa, at investeringsbanken ikke patager sig
en risiko, der kan skade dens AAA-vurdering.

Jakob Ellemann-Jensen sa radsmgdet som en anledning til at holde fokus pa ung-
domsarbejdslgsheden og bakkede op om brevet fra de nordiske lande. Han spurgte om,
hvilke resultater veekst- og beskeaeftigelsespagten — der havde hgj prioritet under det dan-
ske formandskab som et middel til bekeempelse af ungdomsarbejdslgshed, indtil videre
har givet — og om statsministeren var tilfreds med dem. Det er ikke gaet sa staerkt med at
implementere den.

Finn Sgrensen bad statsministeren konkretisere, hvor mange og hvilke arbejdspladser
vaekst- og beskeaeftigelsespagten har medfart.
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Merete Riisager papegede, at det skifter meget, hvad der bliver set som lgsning pa pro-
blemerne med vaekst og beskeeftigelse. Under det danske formandskab havde statsmini-
steren eksempelvis forelagt forslag om bedre roamingpriser og mere socialt iveerkseetteri.
Merete Riisager spurgte til disse tiltags betydning for arbejdslgsheden og til statsministe-
rens forventninger til ungegarantien.

Statsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at veekst- og beskeeftigelsespagten
stadig er et vigtigt redskab, og at det derfor er centralt at fa indfart dens elementer. Pa
nogle punkter skrider det fremad, f.eks. er kapitaludvidelsen til Den Europaeiske Investe-
ringsbank vedtaget, ligesom en pilotfase for projektobligationer, og ved sidste DER-mgde
blev der gjort fremskridt pa skatteomradet. Man haber ogsa snart at have en aftale for
EU’s flerarsbudget, der laegger veegt pa veekstpolitikkerne. Den ungegaranti, som Merete
Riisager spurgte til, er ogsa blevet vedtaget og mangler bare at blive gennemfart i en del
af landene. Derfor havde statsministeren skrevet brevet sammen med to andre nordiske
statsministre. Man mangler at virkeligggre nogle ting, f.eks. det digitale indre marked, og
her presser den danske regering pa. Statsministeren svarede Merete Riisager, at
roamingdirektivet til manges tilfredshed er vedtaget.

Statsministeren svarede Finn Sarensen, at man ikke kan ngjes med at dreje pa et enkelt
handtag, hvis der skal gang i veekst og jobskabelse; man mé bruge hele vaerktgjskassen.
S& vidt statsministeren vidste, findes der ikke en samlet vurdering af, hvor mange ar-
bejdspladser veekst- og beskeeftigelsespagten har givet, men Kommissionen har lavet en
statusrapport om den, hvori der er indikationer pa, hvilken veeksteffekt mange af tiltagene
kan have. Kommissionen vurderer f.eks., at en fuld implementering af servicedirektivet
kan medfgre 2,6 pct. veekst i EU’s BNP. Der er ogsa undersagelser af effekten af det in-
dre marked, frihandelsaftaler osv. Rigtige tiltag kan alts& szette vaeksten i gang, men det
handler om at iveerksaette mange forskellige og koordinerede tiltag. Et DER-mgde kan
ikke forandre alting, det skal ogsa ske nationalt og pa de andre rddsmgader.

Statsministeren svarede Merete Riisager, at ungegarantien er indfgrt i Danmark, og at
man nu deler de gode erfaringer med de andre medlemslande. Der er en vis modstand,
selv om alle lande er forpligtet til at gennemfare den, formentlig fordi det kreever struktu-
relle eendringer og er dyrt. Statsministeren var ikke i tvivl om, at ungegarantien gar en
positiv forskel.

Jakob Ellemann-Jensen betegnede gennemfgrelsen af ungegarantien som et spgrgs-
mal om hgnen eller segget. Den kraever nogle midler, man ikke har, og som man ikke far,
far man gennemfarer den. Han efterlyste andre veerktgjer og naevnte til eksempel han-
delsaftaler. Her er man dog afheengig af handelspartneren, mens man i hgjere grad er
herre over videreudviklingen af det indre marked, som Jakob Ellemann-Jensen ikke kun-
ne se at nogen skulle have en interesse i at stille sig i vejen for.
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Merete Riisager spurgte, om gennemfgrelsen af roamingdirektivet havde haft nogen ef-
fekt pa veeksten i EU. Hun mente, man matte forholde sig til, om tiltagene overhovedet
virker, ogsa hvad angar det sociale iveerkseetteri og ungegarantien, som det i hendes
gjne er sin sag at bede et land som Spanien om at gennemfagre.

Finn Sgrensen takkede for svarene og gentog sit spgrgsmal om, hvor mange og hvilke
arbejdspladser veekst og beskeeftigelsespagten har skabt.

Lisbeth Bech Poulsen kvitterede for statsministerens arbejde med at fa sat arbejdslas-
hed pa dagsordenen og med at gennemfare veekst og beskaeftigelsespagten. Store dele
af den mangler at blive implementeret, s& det er positivt, at der er kommet fokus pa det i
nogle af de store lande. Ungegarantien mente hun var et godt tiltag, om end den er sveer
at gennemfgre. De medfinansieringsmuligheder, der er med f.eks. strukturfondsmidlerne,
kan vaere sveere at finde midler til, og pa den made bider det sig selv i halen. Det skal
nogle af vaekst- og beskeeftigelsespagtens projekter rette op pa. Lisbeth Bech Poulsen
mente derudover, at det var positivt med EIB’s indsprgjtning, som sikrede bankens AAA-
vurdering, og som kan f& pengene ud at arbejde.

Statsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at hun forstod utdlmodigheden med
det indre marked, den digitale dagsorden og andre vaekstgenererende tiltag. Men man
nar faktisk i land med visse ting. Der mangler dog stadig meget, ogsa hvad ungegaranti-
en angar.

Statsministeren svarede Lisbeth Bech Poulsen, at det er de aendringer af landenes ord-
ninger, den kreever, og de omkostninger, den medfgrer, der bremser ungegarantien. Der-
for er de gremeerkede midler til unge i flerarsbudgettet med til at sikre den endelige op-
bakning til ungegarantien. Der bliver via flerarsbudgettet givet en hjeelpende hand til lan-
dene med den stgrste ungdomsledighed, idet der fremrykkes 45 mia. kr. til 2014.

Statsministeren svarede Merete Riisager, at hun ikke kendte til undersggelser af
roamingdirektivets betydning for BNP og beskeeftigelsen specifikt. Kommissionen har
lavet en rapport om effekten af den samlede beskeaeftigelsespolitik. Men roamingforord-
ningen har veeret populaer, og statsministeren var ikke i tvivl om, at den vil gavne veek-
sten.

Angaende socialt iveerksaetteri naevnte statsministeren de investeringsordninger til sméa
og mellemstore virksomheder, som EIB har sat i gang. Her er vedtaget en kapitaludvidel-
se pa 10 mia. euro., som indgar i veekst- og beskeeftigelsespagten.

Statsministeren svarede Finn Sgrensen, at det ikke var muligt at sige, preecis hvor mange
arbejdspladser et enkelt tiltag forarsager. Alle medlemslande er ngdt til at iveerksaette
mange tiltag, og ingen af dem kan std alene eller vurderes individuelt. Man m4, som
Danmark gar, reformere gkonomien og holde handen under beskaeftigelsen ved at have
et hgit offentligt investeringsniveau i kombination med andre tiltag sdsom uddannelsesga-
ranti. Det kreever tiltag pad bade nationalt og europaeisk niveau. Det indre marked skal
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feerdiggares, samtidig med at der skal laves bilaterale handelsaftaler, men effekten pa
beskeeftigelsen kan ikke vurderes 1:1.

Finn Sgrensen naevnte, at de penge, der fglger med ungegarantien, hele tiden har veeret
agremeerket til formalet, de er bare — fornuftigt nok — blevet fremrykket, sa de skal bruges i
lgbet af en 2-arig periode. Han mente ikke, det var mange penge, der var tale om. Efter
hans beregning drejede det sig om ca. 1.000 euro pr. ung arbejdslgs EU-borger. Hvor
mange arbejdspladser far man for dem? Han forstod ikke, hvorfor det var sa sveert at be-
regne effekten af de forskellige tiltag, ndr man kan beregne hjemlige tiltags konsekvenser
ned til mindste detalje.

Pia Adelsteen spurgte, om man ikke kan vurdere initiativerne samlet, hvis det er umuligt
at vurdere dem hver for sig.

Statsministeren svarede Finn Sgrensen, at det afggrende ikke er, om pengene til unge-
indsatsen er afsat fgr eller nu, men at man fremrykker midlerne til 2014-2015, fordi det er
nu, man har udfordringerne. Uforbrugte midler skal ogsa kunne bruges p& ungdomsom-
radet. De fremrykkede midler er kun en del af den samlede indsats, og det grundleeg-
gende arbejde skal ggres i medlemslandene. Her er de landespecifikke anbefalinger og
ungegarantien gode pejlemaerker.

Om veaekst og veekstpotentialet gentog statsministeren, at det er sveert at ggre effekten af
de enkelte initiativer op hver for sig, og hun henviste til Kommissionens statusrapport om
veaekst- og beskeeftigelsespagten og til de gvrige ministre.

Finn Sgrensen pointerede, at han godt kunne se fornuften i at koncentrere midlerne.
Han ville bare seette tingene i relief, s& man ikke overseelger indsatsen.

Merete Riisager bad om en oversigt over de tiltag, der har gavnet veeksten, og deres
konkrete effekter.

Pia Adelsteen efterspurgte ogsé et samlet overblik. Hun undrede sig over, at statsmini-
steren henviste til de enkelte ministre — det vil vel netop give vurderinger af de enkelte
tiltag hver for sig.

Statsministeren svarede Finn Sgrensen, at hun netop ikke ville oversaelge effekten pa
ungdomsarbejdslgsheden af et DER-mgde. Hun ville bare forteelle, hvad der faktisk go-
res.

Hun anbefalede Merete Riisager at stille skriftige spargsmal til de enkelte ministre og
understregede igen, at de forskellige tiltag skal virke samlet og koordineret. Det er ogsa
derfor, statsministeren mener, det europeeiske semester er en god idé.
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2. Det europaeiske semester

Statsministeren: P4 mgdet i DER skal vi ogsa tilslutte os de landespecifikke anbefalin-
ger, som gkonomi- og finansministrene nu har opnaet politisk enighed om. Anbefalinger-
ne bliver derefter formelt vedtaget af @kofinradet. Det europaeiske semester er et vigtigt
redskab til at opna sunde gkonomier i medlemslandene, og derfor er det vigtigt, at vi
bade far vedtaget fornuftige anbefalinger og holder fokus pa, at de bliver gennemfart.

Regeringen mener, at der generelt er tale om gode analyser og udkast til anbefalinger fra
Kommissionen. Nogle lande har faet forlaenget fristen til at bringe budgetunderskuddet
under 3 pct. af BNP. Vurderingen har veeret, at landene har gennemfgrt de kreevede
strukturelle budgetforbedringer, men er ramt af en svagere vaekst end ventet. Til gengeeld
har de lande faet ret omfattende reformanbefalinger.

Danmark stgtter Kommissionens tilgang. Det er en fornuftig balance, hvis vi i EU vil ska-
be resultater gennem den gkonomiske koordination. Der er fokus pa de vigtigste og mest
presserende udfordringer og pa de reformer, der er seerlig relevante for vaekst og beskeef-
tigelse i de enkelte lande. Regeringen er ogsa positiv over for Kommissionens udkast il
anbefalinger for Danmark. Anbefalingerne er i trdd med regeringens @konomiske politik
og vores indsatsomrader i gvrigt.

Finn Sgrensen forstod ikke, hvorfor Danmark stadig overvages af Kommissionen, nar
det offentlige underskud er langt under konvergenskravene. Han var enig med henstillin-
gerne i, at antallet af praktikpladser skal gges, men fandt det sgrgeligt, at man har brug
for Kommissionens pamindelse pa det punkt.

Finn Sgrensen spurgte om, hvilke barrierer der ifglge punkt 3 i Kommissionens henstilling
skal fjernes for konkurrence i bl.a. detail- og bygge- og anleegssektoren. Han fandt det
ogsa besynderligt, at Kommissionen skal bestemme, at Danmark skal effektivisere de
offentlige tjenesteydelser, og spurgte, om der i den forbindelse skal fyres flere offentligt
ansatte eller aendres pa flere faggruppers arbejdstidsbestemmelser.

Finn Sgrensen spurgte afslutningsvis, om det er god socialdemokratisk politik at krseve at
Spanien haever pensionsalderen, selv om arbejdslgsheden er pa over 25 pct. og ung-
domsarbejdslgsheden er pa over 50 pct.

Statsministeren fandt de tre henstillinger til Danmark fornuftige — kontrol af de offentlige
instanser og nedbringelse af underskuddet p& under 3 pct. af BNP senest i ar, fokus pa
beskeeftigelse og afkast fra uddannelsessystemet samt styrket fokus p& konkurrenceev-
nen. Danmark er i feerd med at falge dem, og hun glaedede sig til den dag, de er opfyldt.
Det er efter hendes mening fornuftigt at have andre gjne pa den gkonomiske politik.
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Angaende praktikpladserne naevnte statsministeren, at regeringen sammen med Enheds-
listen har gjort meget pa omradet, ligesom man har taget initiativ til at forbedre erhvervs-
uddannelserne for at sikre uddannelsesgarantien. Det gar ikke noget, at EU minder om
vigtigheden af praktikpladser og uddannelse generelt. Regeringen er sammen med En-
hedslisten begyndt pa at forpligte statslige institutioner til at lave sociale klausuler med
veegt pa praktikpladser m.m. Statsministeren bekreeftede, at hun mente, at den spanske
pensionsalder bgr afspejle den stigende levealder, ligesom pensionsalderen bgr ggre
generelt, for at et pensions-system er finansielt holdbart. | Danmark har man indekseret
pensionsalderen efter levealderen siden velfeerdsaftalen i 2006, og det er en af grundene
til, at Danmark har holdbare finanser. Hgj ungdomsarbejdslgshed skal ikke undskylde et
uholdbart pensionssystem.

Finn Sgrensen var grundleeggende uenig med statsministeren i, at Kommissionen skal
blande sig i de enkelte landes prioriteringer, som f.eks. pensionsalderen. Hvis man for-
hindrer folk i at g p& pension, vil det give mere kamp om arbejdet, hvad Finn Sgrensen
ikke fandt fornuftigt i et land med sa hgj arbejdslgshed.

Pia Adelsteen spurgte om, hvad EU’s henstillinger nytter, nar s mange tiltag allerede er
gennemfgrt. Fordobler det ikke bare antallet af embedsmaend, der holder gje med den
danske situation? Hun syntes, det var spild af penge.

Statsministeren svarede, at den spanske pensionsalder var pa dagsordenen, fordi man i
feellesskabet har givet lov til at tage stilling til hinandens gkonomiske politik. Hun mente,
det vil gavne Spanien at lade pensionsalderen afspejle levetiden.

Statsministeren svarede Pia Adelsteen, at hun gar ind for forpligtelsen til at se hinanden
over skuldrene, fordi det fremmer og stabiliserer den europaeiske gkonomi. Et lands pro-
blemer gar ud over andre lande, og det europaeiske semester far landene til at dele erfa-
ringer. Hun naevnte kontanthjeelpsreformen, SU’en, veeksten, fgrtidspensionen og be-
skeeftigelsespolitikken som eksempler fra dette folketingsar pa omrader, hvor medlems-
landene stadig har det fulde ansvar. Her behgver man ikke at spgrge nogen om lov.

Finn Sgrensen forstod ikke statsministerens sidste bemeerkning om, at EU ikke blander
sig i SU- og pensionssystemerne, nar domstolen har blandet sig netop pa disse omrader.

Pia Adelsteen undrede sig ogsa over statsministerens bemaerkning om, hvad der skal
veere national kompetence.

Statsministeren svarede, at selv om der er nogle udfordringer med vandrende arbejds-
tagere, er det stadig medlemslandenes kompetence at beslutte, hvordan de sociale sy-
stemer skal indrettes. Pia Adelsteen havde antydet, at statsministeren mente, at EU skal
bestemme, hvordan de sociale systemer skal veere, men det mente hun ikke, og det be-
stemmer EU heller ikke. Heller ikke selv om man kan diskutere nogle ting p& baggrund af
visse EU-domme.
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3. Styrkelse af @MU’en

Statsministeren: Styrkelsen af den gkonomiske og monetaere union har veeret pa dags-
ordenen for DER flere gange, siden arbejdet blev sat i gang sidste sommer. Som bekendt
blev det i december vedtaget, at der frem mod junitopmgdet skal arbejdes videre med
tiltag, der kan styrke gennemfarslen af reformer i medlemslandene. Diskussioner i Radet
har vist, at der er behov for en grundigere analyse af, hvor det eksisterende gkonomiske
samarbejde har behov for supplering, sa der ikke etableres ungdvendige dobbeltstruktu-
rer, og sa der sikres et nationalt ejerskab. Kommissionen vil fremsaette konkrete forslag
vedrgrende forhandskoordinering af reformer til efteraret og eventuelt ogsd yderligere
meddele sig vedrgrende reformkontrakter og solidaritetsmekanismer. P& den baggrund
vil DER diskutere emnerne i oktober og treeffe beslutninger om konkrete tiltag i december.

En vigtig del af diskussionen om at styrke MU’en er at etablere et styrket banksamar-
bejde i EU. Pa madet skal vi s& ogsa gare status over arbejdet med det. Efter det feelles
banktilsyn i EU vil det naeste trin vaere Kommissionens forslag til feelles handtering af
ngdlidende banker. Forslaget ventes at komme kort tid efter DER. Regeringen deltog
meget aktivt i forhandlingerne om det feelles banktilsyn og om at sikre gode og balance-
rede betingelser for de ikkeeurolande, der matte @nske at deltage. P4 samme made vil vi
naturligvis g& abent og konstruktivt ind i forhandlingerne om den felles handtering af
ngdlidende banker.

Finn Sgrensen spurgte, hvilke konkrete skridt der tages til styrkelse af dMU’en, og om,
hvordan statsministeren havde det med at arbejde for noget, den danske befolkning har
stemt ned tre gange.

Om bankunionen spurgte Finn Sgrensen, om statsministeren kunne garantere, at skatte-
yderne ikke kommer til at betale for bankredninger. Hvem skulle den naevnte bagstopper
ellers veere? Skatteyderne havde efter hans mening allerede betalt svimlende summer til
bankredninger.

Pia Adelsteen spurgte, om forhandlingerne om bankafviklingsmekanismen er gaet i
gang.

Statsministeren svarede Finn Sgrensen, at DER vil styrke @MU’en pa fire omrader: for-
handskoordineringen af reformer, de sakaldte reformkontrakter, solidaritetsmekanismer
og OMU’ens sociale dimension. Kommissionen har pa den baggrund fremsat konsulta-
tionsdokumenter, men endnu ikke egentlige forslag. Regeringen laegger veegt pa, at nye
tiltag skal veere konsistente med og supplere de allerede eksisterende processer. Derud-
over skal der veere balance mellem feelles forpligtelser og nationalt ejerskab, det vil sige
tilstreekkelig frined for det enkelte land til at indrette sin gkonomiske politik. Diskussioner-
ne er vigtige for Danmark at indga i, fordi kronen falger euroen.
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Hun svarede ogsa Finn Sgrensen og Pia Adelsteen, at forslaget om handtering af ngd-
lidende banker fremleegges af Kommissionen i juli. Det er vigtigt for regeringen, at det i
forste omgang er aktionaererne, der betaler, dernaest de usikrede kreditorer, og derefter
bar omkostningerne daekkes af den gvrige sektor. Det system var hun glad for at have i
Danmark. Derudover kunne man forestille sig forslaget som en slags forsikringsordning,
som deltagende banker bidrager til og har mulighed for at traekke pa.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at Venstre stgtter den meget aktive dansk deltagelse,
sad Danmark senere kan tilslutte sig. Han mente, at Danmark og eurolandene har en feel-
les interesse i at holde den dgr dben.

Merete Riisager gleedede sig over, at bankunionen udskydes pa grund af det tyske valg,
og over, at statsministeren nsevner @MU’en og euroen synonymt. De to ting heenger ulg-
seligt sammen, og derfor har Danmark stor glaede af at st uden for euroen, sd man ikke
tvinges til at seette trecifrede milliardbelgb pa hgjkant.

Merete Riisager fandt det interessant, at statsministeren kaldte bankunionen for en forsik-
ringsordning, nar indbetalingen ikke vil blive frivillig for den enkelte bank.

Finn Sgrensen spurgte, om der findes en tidsplan for styrkelsen af @MU’en. Han ville
ogsa gerne kende statsministerens tilgang til effektivisering. Derudover spurgte han, om
hun mente, at de enkelte lande skal have mere eller mindre gkonomi- og finanspolitisk
frihed. Finn Sgrensen forstod pa statsministeren, at hun ikke ville garantere, at skattebor-
gerne undgar at blive bagstopper ved bankredninger.

Statsministeren svarede pa Finn Sgrensens spgrgsmal om en tidsplan, at Kommissio-
nen vil fremseette forslag om forhandskoordinering af reformer til efteraret. Der vil veere
en meddelelse om @MU’ens sociale dimension og muligvis ogsd meddelelser om reform-
kontrakter og solidaritetsmekanismer. P& den baggrund skal det diskuteres pa DER i ok-
tober, hvorefter der i december skal traeffes beslutninger. Hun mente, at alle fire punkter
er relevante at tage op, og at det er vigtigt, at tiltagene ikke overlapper hinanden. Dan-
mark deltager i diskussionen, men det er isaer eurolandene, der har noget at sige.

Statsministeren svarede Merete Riisager, at bankunionen skal fungere som en forsik-
ringsordning, men at den fgrst kan diskuteres, nar Kommissionens udspil kommer.

Finn Sgrensen gentog sit spgrgsmal om, hvorvidt der skal skabes mere eller mindre fri-
hed for landene til at tilretteleegge deres gkonomiske politik, finanspolitik og velfeerdspoli-
tik.

Statsministeren svarede, at regeringen finder de foreslaede punkter til styrkelse af
@MU’en vigtige. Krisen har vist, at der mangler koordinationsmekanismer og indspark fra
Kommissionen, men det ma diskuteres ud fra Kommissionens udspil i efteraret.
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4. EU’s udvidelsesproces

Statsministeren: Ud over de naevnte emner skal vi fglge op pa diskussionen om EU’s
udvidelsesproces, som fandt sted pa Det Almindelige Rad i gar. Der var her enighed om
at anbefale DER, at der senest i starten af 2014 indledes optagelsesforhandlinger med
Serbien. Samtidig vil Kommissionen opfordre til snarest at fremlaegge et forslag til en for-
handlingsramme, der skal vedtages i Radet, inden optagelsesforhandlingerne gar i gang.
Der var imidlertid ikke enighed om, hvorvidt forhandlingsrammen ud over vedtagelsen i
Radet ogsa skal bekreeftes af DER. Jeg regner derfor med, at vi skal handtere dette
spgrgsmal pa topmeadet. Det er ogsa veerd at fremhaeve, at der pa Det Generelle Rad var
enighed om at indlede forhandlinger med Kosovo om en stabiliserings- og associeringsaf-
tale. Det er meget positivt, at Serbien og Kosovo med garsdagens beslutninger tager et
vaesentligt skridt i deres tilnaermelser til EU.

Finn Sgrensen savnede en tydelig udmelding til Tyrkiet og mente ikke, at der bgr for-
handles om optagelse, sa leenge de ikke behandler fredelige demonstranter ordentligt. |
Ungarn kreenkes forfatningsmeessige rettigheder og menneskerettigheder ogsa, og han
opfordrede statsministeren til at komme med en klar kritik. Det havde garsdagens af-
stemning i Europaradets parlamentariske forsamling desvaerre modsat sig.

Pia Adelsteen undrede sig over, at man ngjes med at udskyde forhandlingerne med Tyr-
kiet, nar man mener, at ansggerlandene skal leve op til de europeeiske veerdier, der —
selv om de endnu ikke er neermere defineret — nok ikke indebzerer angreb pa fredelige
demonstranter.

Statsministeren svarede, at Ungarn er bundet af EU’s lovgivning og bestemmelserne i
EU’s traktater, herunder ogsa artikel 2 om unionens veerdier. Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Europaradets Venedigkommission arbejder med at sikre og overvage, at
Ungarn lever op til sine internationale forpligtelser. Danmark stgtter denne strategi, frem
for at de enkelte lande gar enegang. Regeringen bakker derfor op om udenrigsrepraesen-
tant Catherine Ashton, der pa EU’s vegne har udtrykt bekymring over situationen og op-
fordret til en respektfuld dialog og til, at den tyrkiske regering iveerkseetter tilbundsgaende
undersggelser af politiets handtering af sagen.

Danmark gar ind for at fortsaette udvidelsesforhandlingerne med Tyrkiet efter sommerfe-
rien, fordi det vil gavne landets liberale, reformvenlige kraefter.

Finn Sgrensen forstod pa statsministeren, at hun pa mgdet hverken vil rejse en kritik af
Ungarn eller foresla, at optagelsesforhandlingerne med Tyrkiet standses.

Pia Adelsteen spurgte om, hvorfor man vil &bne for forhandlingerne med Tyrkiet. | lyset
af Tyrkiets reaktion p& de igangveerende demonstrationer sender det et maerkeligt signal.

1546



39. Europaudvalgsmgde 26/6-2013

Statsministeren svarede Pia Adelsteen, at de matte leve med at veere uenige om, hvil-
ken strategi man skal anleegge over for Tyrkiet. Regeringen mener i modsaetning til
Dansk Folkeparti, at Tyrkiet skal have en chance for at komme med i EU, fordi det er i
Europas interesse at holde teet kontakt til Tyrkiet og at bakke de reformvenlige liberale
kreefter i landet op.

Pia Adelsteen bekreeftede, at hun og statsministeren var uenige om strategien over for
Tyrkiet.
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5. @vrige emner

Statsministeren: Der er ogsa lagt op til, at vi skal bergre konkurrenceevnen i industrien
og reduktion af administrative byrder. Jeg regner dog ikke med, at der bliver tale om star-
re diskussioner af disse emner.

Endelig vil jeg naevne, at forhandlingerne med Europa-Parlamentet og EU’s naeste fler-
arige budget kan komme op pa madet, selv om det ikke er en del af dagsordenen. Vi er i
slutspurten af forhandlingsforlgbet, og der er stadig udestdender efter mgdet i Radet for
Almindelige Anliggender, der fandt sted i gar. Der er fortsat uklarhed om Europa-
Parlamentets position og om, hvad parlamentet vil kraeve for at indga en aftale. Rygter
tyder pa, at spergsmal som yderligere fleksibilitet, frontloading af forskningsmidler, EU’s
personalevedteegt og fadevarehjeelp til socialt udsatte kan komme i spil. Men det er som
sagt meget usikkert, hvad parlamentet vil kreeve. For regeringen er det som bekendt vig-
tigt, at vi far et reduceret og mere moderne EU-budget for 2014-2020, og at vi sikrer vo-
res rabat. Det er min klare forventning, at det endelige resultat ikke vil rykke afggrende pa
de danske hovedprioriteter, og at det i gvrigt vil ligge teet pa det, man blev enig om i DER.

Sa vidt de forskellige emner, vi skal behandle pa vores mgde. Samlet set regner jeg med,
at det bliver et konstruktivt mgde, hvor vi bliver mere konkrete med hensyn til de alt for
mange unge, der gar ledige, og hvor vi far sat rammerne for det videre arbejde nationalt i
forleengelse af de landespecifikke anbefalinger og pa EU-niveau for arbejdet med at styr-
ke @MU’en og implementere veekst- og beskeeftigelsespagten fuldt ud.

Finn Sgrensen spurgte, om Kommissionens plan for at hjeelpe sma og mellemstore virk-
somheder kan medfgre en lempelse af reglerne for arbejdsmiljghensyn og arbejdssikker-
hed. Det fremgik af en rapport, der var blevet fremsendt forud for rAdsmadet. Han udbad
sig en skriftlig besvarelse, hvis statsministeren ikke kunne kommentere p& det umiddel-
bart.

Merete Riisager opfordrede statsministeren til at arbejde for at fa lettelsen af de admini-
strative byrder til at fylde mere pa dagsordenen. Her sa hun et stort veekstpotentiale.

Statsministeren svarede Finn Sgrensen, at regeringen er optaget af smart regulering,
det er vigtigt for veeksten og beskeeftigelsen. Men der er ikke tale om deregulering; der
skal ikke lempes pa arbejdsmiljg- og arbejdssikkerhedsomradet.

Finn Sgrensen var glad for, at lettelsen af sma og mellemstore virksomheders admini-
strative byrder ikke vil fare til et lavere beskyttelsesniveau.

Pia Adelsteen undrede sig over, at arbejdstagerbeskyttelse automatisk forbindes med
EU-regulering, nar lande kan have bedre arbejdstagerbeskyttelse end den, der er fastsat
af EU. Og det er vel fint nok, mente hun, det behaver ikke reguleres pa EU-niveau.
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6. Eventuelt

Finn Sgrensen naevnte den hollandske regerings udspil af 21. juni om, hvad der skal
besluttes nationalt, og hvad der skal besluttes pd EU-niveau. Uden at naevne traktataen-
dringer oplister udspillet omrader — sociale sikringsbetingelser, arbejdsbetingelser osv. —
som den hollandske regering ikke mener at EU skal blande sig i. Finn Sgrensen spurgte
statsministeren, om man ikke ogsa skulle afklare det i Danmark.

Pia Adelsteen fandt forslaget interessant og gnskede, at Danmark ville tilslutte sig Hol-
lands linje — hun mente, regeringen maske ville veere mere tilbgjelig, hvis Tyskland gjorde
det fgrst. Det mindede hende om det brev om velfeerdsturisme, som Holland, England,
@strig og Tyskland havde skrevet.

Statsministeren ansa ogsa subsidiaritet som et vigtigt princip og naevnte, at det har vee-
ret indskrevet i traktaterne siden 1986. Men neerhed skal ikke veere en undskyldning for
deregulering af arbejdsmiljg og sociale hensyn — den afbalancering skal med ind i diskus-
sionen. Hun heeftede sig ved, at den hollandske regering ikke gnsker traktatsendringer.

Finn Sgrensen gentog, at han bare gnskede, at man i Danmark tager den samme dis-
kussion.
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