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FALLESMEDDELELSE TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET, DET
EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

Mod et nyt udviklingspartner skab mellem EU og Stillehavsomr adet

1. EU OG STILLEHAVSOMRADET

Den stigende geostrategiske betydning af Stillehavsomrédet og den globale bevidsthed om
Stillehavsaernes sarbarhed over for klimaforandringerne har rykket denne region hgjere op pa
den udenrigspolitiske dagsorden i bade EU og mange af dens strategiske partnere sdsom USA,
Japan, Kina, Rusland og Indien. Andre bilaterale partnere og multilaterale institutioner styrker
ogsa deres tilstedevaaelse i regionen.

De fleste af EU's medlemsstater afhaanger af EU, hvad angér udenrigspolitiske interesser og
resultater i denne region. EU farer regelmaessige politiske dialoger pa lande- og regionalplan
og er en indflydelsesrig donor og partner i Stillehavsomradet.

EU's partnerskaber i Stillehavsomrédet omfatter 15 uafhaangige ostater’, 4 oversgiske lande
og territorier (OLT)? Stillehavseernes Forum (PIF) og Australien og New Zealand —
neglemedlemmer i forummet og ligesindede partnere.

Som global akter sigter EU pa at forny og styrke sine partnerskaber ud over et donor-
modtager-forhold. EU's strategi for Stillehavsomrédet fra 2006° var et farste skridt i denne
retning. Resultatet er, at EU og PIF har ophgjet den politiske dialog til ministerniveau.

EU bar gge virkningerne af sin udviklingspolitik i overensstemmelse med EU-dagsordenen
for forandring® og konsolidere sin placering som naststgrste donor i regionen efter
Australien®. Dette vil gere det muligt for EU at styrke den politiske dimension i sit
partnerskab ved at indg&i en mere effektiv dialog med Stillehavslandene, bade individuelt og
pa regionalt og multilateralt niveau, for at styrke samarbejdet omkring menneskerettigheder,
demokrati, god regeringsferelse og baaedygtig udvikling samt sikre fuld overholdelse af FN's
charter og international ret pa verdensplan.

Denne fadles meddelelse bygger p& Cotonou-aftalen® og den erfaring, der er hestet i
gennemfarelsen af EU's strategi for Stillehavsomradet, og fokuserer pa udviklingsaspekterne i

Cookgerne (ingen stemme i FN), Mikronesiens Forenede Stater, Fiji, Kiribati, Marshallgerne, Nauru,
Niue (ingen stemme i FN), Palau, Papua Ny Guinea, Samoa, Salomongerne, @sttimor, Tonga, Tuvalu
og Vanuatu.

Fransk Polynesien, Ny Kaledonien, Pitcairn og Wallis og Futuna.

Conclusions on an EU-Strategy for the Pacific (Radets 2743'ende mgde — almindelige anliggender —
17.7.2006) (foreligger ikke pa dansk).

Meddelelse fra Kommissionen: Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for
forandring KOM(2011) 637 af 13.10.2011.

° J. OECD DCD-DAC - "Development Aid at a glance — Statistics by region — Oceania — 2011 edition”
(foreligger ikke pa dansk).

Cotonou-aftalen, der er gaddende indtil 2020, udger rammerne for det politiske samarbejde,
udviklingssamarbejdet og handelspartnerskabet mellem EU og 79 lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavet, de sakaldte AV S-lande.
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EU's relationer til regionen, og der bliver foreslaet en rakke tiltag med henblik pa at udvikle
et mere effektivt samarbejde mellem Stillehavsomrédet og EU med falgende hovedmd:

e at fremme sammenhamgen mellem pa den ene side udvikling, klima og andre EU-
politikker som handel, miljg, fiskeri, forskning og pa den anden side menneskerettigheder
og stette til demokrati

e at tilpasse og stramline metoderne bag EU's ydelse af officiel bistand til udviklingslandene
(ODA) og de ggede midler til kampen mod klimaforandringerne i Stillehavet med henblik
pa at @ge bistandens samlede mervaadi og resultaterne, virkningerne og effektiviteten heraf

e at stimulere en god regional integration af Stillehavs-OLT'erne og styrke deres muligheder
for at fremme EU's vaadier og blive katalysatorer for en inklusiv og bagredygtig vaekst, der
styrker den menneskelige udvikling i regionen

e at udarbejde en positiv liste over emner af fadlesinteressei FN og andre internationale fora
sammen med Stillehavslandene

e at arbgde sammen med ligesindede partnere for at forsvare menneskerettighederne og
hjadpe med at konsolidere de demokratiske processer i regionen.

Resultaterne af det fadles arbejde i FN, det styrkede politiske samarbejde og gennemfarelsen
af de politiske fordag, der er beskrevet | det falgende, ber integreres i EU's
programmeringscyklus vedrgrende EU's udviklingssamarbgjde i  Stillehavslandene,
territorierne og regionen for perioden 2014-2020 og indga i forlabet med at forny EU's
strategi for engagement i Stillehavet.

2. STILLEHAVETS SERLIGE KARAKTERISTIKKER
2.1. Lille, uméadelig stor, mangfoldig og skrgbelig

Der bor 10 millioner mennesker i PICTS-omrédet (gstaterne og territorierne i Stillehavet) pa
et landomrdde p& 552 000 km? der er omgivet af en eksklusiv gkonomisk zone pa
30 millioner km? i den del af verden, der er laangst vak fra EU.

De fleste gstater og territorier i Stillehavet er sma gstater, og 10 af disse er blandt de 15 lande
med de mindste gkonomier i verden, mens tre er lande, der bestar af koralger, der knap nok
ligger over havniveau og beboet af sma befolkningsgrupper, der er spredt over store afstande.
Grundlaget for deres naturlige, gkonomiske, institutionelle og menneskelige ressourcer er
begramset, der er stor fraflytning af uddannet arbejdskraft, og omkostningerne i forbindelse
med tjenesteydelser og import af varer er hgj. Mange gstater og territorier i Stillehavet er
gkonomisk afhaangig af indtaegter fra udnyttelsen af naturressourcerne som for eksempel
fisketilladelser, der gives til fremmede fartgjer. Den offentlige sektor er dominerende, men i
nogle lande er forvaltningen darlig, den private sektors adgang til kapital er begramset, og det
er svaat at skabe stordriftsfordele. Disse lande ligger isoleret, og deres handelsmuligheder er
begramsede, hvilket giver dem en marginal placering i den globale gkonomi. Mange gstater
og territorier i Stillehavet er afhaangig af en bistand, der er fragmenteret, hvilket skaber
betydelige problemer med hensyn til udviklingsarbejdet.

@sttimor, der er ved at rejse sig fra en konflikt og kun er delvist integreret i Stillehavsgernes
forum, glaader sig over udsigterne til at blive medlem af ASEAN (sammenslutningen af stater
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i Sydestasien) og star over for lignende strukturelle begramsninger som i mange
udviklingslande. Stillehavs-OL T'erne har et udviklingsniveau, der ligger ted pa gennemsnittet
I EU, og de gnsker mere omfattende integration i regionen.

Papua Ny Guinea og Fiji udger tilsammen 88,6 % af landomraderne, skaber 70 % af
bruttonational produktet (BNP) og bebos af 74,5 % af befolkningen i gstaterne og territorierne
i Stillehavet. Mens Fiji, hvor der ikke har vaaret forfatningsmaessige tilstande siden 2006,
langsomt er pa vej] mod en overgang til demokrati, gnsker Papua Ny Guinea at styrke
forvaltningen, sd landet kan drage fuld nytte af sine store naturlige og menneskelige
ressourcer og sin voksende erhvervssektor, selv om dennei hgj grad er udenlandsk ejet.

2.2. Resultater ne pa udviklingsomr adet og virkningerne af klimaforandringer ne

Stillehavets egentlige rigdom er den unikke biodiversitet og det rige gkosystem, der er
befolkningen til stor nytte. Isaa er de gstlige melanesiske ger, Ny Kaledonien og Polynesien-
Mikronesien kendetegnet af en stor biologisk mangfoldighed.

Havressourcerne nedbrydes dog af forurening, overudnyttelse, levestedssendringer og invasive
arter. De tropiske skove trues af afskovning og gdelaggel se.

Det er almindeligt, at omréderne i regionen er i fare for at blive ramt af naturfaanomener, der
kan forarsage betydelige menneskelige og materielle tab.

Det demografiske pres belaster yderligere den miljgmaessige og sociale ligeveggt. Det er
nadvendigt med uddannelse, arbejdspladser og indtaagtsgivende muligheder til en befolkning,
der vokser hurtigt og er ung. At den uddannede arbejdskraft udvandrer, udger en stor hindring
for udviklingen, men de udvandredes pengeoverfarder til hjemlandet er af stor betydning for
mange Stillehavsgkonomier. Store dele af befolkningerne fra Stillehavsgerne bor nu i
Australien, New Zealand eller andre steder.

De demokratiske principper og menneskerettighederne overholdesi de fleste dele af regionen,
idet Fiji er en undtagelse efter kuppet i 2006. Landene i Stillehavet har dog for de flestes
vedkommende ikke ratificeret mange menneskerettighedskonventioner, og den kensbaserede
vold er stor, og der er en lav andel af kvinder pa de beslutningstagende niveaver.

Stillehavslandene er langsomt ved at komme sig over den globale krise, hvilket blandt andet
skyldes den fortsatte robuste vakst i Asien. Den private sektors modstandskraft er stadig svag.
| 2010 |& den gkonomiske vakst pai 0,8 % i gennemsnit, den forventes at nd 1,7 % i 2011 og
forblive lav i 2012 undtagen i de ressourcerige lande (Papua Ny Guinea, Salomongerne og
Nauru) og Vanuatu. Der forventes en stigning i turismen og @gede indteegter fra
pengeoverfarder fra de udvandrede. Den sterste fare for vaksten er inflationen, der skyldes
hgje olie- og fadevarepriser. | sttimor farte en stigning i statens udgifter, der finansieres af
olieindtaegter, til en stigning i bruttonationalproduktet pa 9,5 % i 2010, og dette forventes at
stige yderligere i 2011 og 2012. Den makrogkonomiske stabilitet vil dog fortsat veae et
problem for de fleste Stillehavslande, og spargsmalet om en situation med store gad dsbyrder
er holdbar, er salig vigtigt.

Papua Ny Guinea er ikke pa rette spor med hensyn til a na nogen af
milleniumsudviklingsmalene, men de andre Stillehavslande er pa rette spor med hensyn til at
reducere barnedadeligheden, mens fremskridtene mod de andre mal giver blandede resultater.
@sttimors resultater med hensyn til milleniumsudviklingsmalene er blandede, idet der er gjort
store fremskridt med hensyn til at reducere fattigdommen, men sundhedsindikatorerne er ikke
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gode, og sundhedsstandarderne er truet, idet en stor del af befolkningen lider af manglende
fadevaresikkerhed.

Adgang til energi er et alvorligt problem. De sma gstater i Stillehavet afhaenger i stor grad af
importerede olieprodukter som den vigtigste energikilde. Ustabile internationale priser og
omkostninger til skibsfragt og transport er en stor belastning for de nationale budgetter og
pdaggger forsyningsvirksomhederne og erhvervdlivet store driftsudgifter, hvilket farer til hgje
priser pa fedevarer og elektricitet. Teknologierne til udnyttelse af vedvarende energikilder
udger alternative metoder til energiproduktionen. Men andringerne i bade udbuddet af energi
(rédighed og tilgeangelighed) og efterspargsen (prismaessig overkommelighed) udger en
stigende trussel for Stillehavsbefolkningernes energisikkerhed. Dette ferte i 2009 til
udarbgjdelsen af rammeprogrammet for foranstaltninger vedrgrende energisikkerhed i
Stillehavet (FAESP). Kun omkring 30 % af befolkningen har adgang til elektricitet, der
hovedsagelig er tilgaangelig i byomraderne, med et spaand fra mindre end 25 % i visse lande
(Papua Ny Guinea, Salomongerne og Vanuatu) til over 95% i andre lande (Cookgerne,
Guam, Nauru, Niue, Nordmarianerne, Samoa, Tonga, Tokelau og Tuvalu).

Klimaforandringerne har pavirket Stillehavet i flere artier med hyppigere og voldsommere
naturkatastrofer som tropiske cykloner og oversvemmelser. Det stigende havniveau,
vandindtraagen og kysterosion reducerer de beboelige landomréder, truer infrastrukturerne,
skader akvakulturen og truer ferskvandsforsyningen og landbruget. Adgang til rent vand og
passende sanitetsforhold er stadig et stort problem i de fleste gstater og territorier i Stillehavet,
hvilket skaber en avorlig sundhedsrisiko, navnlig for kvinder, barn og befolkningsgrupperne
pa de fierneste ger. Stigende vandtemperaturer og forsuring af havene udger yderligere
problemer for den alerede forvaarede biologiske mangfoldighed og gkosystemerne, navnlig
koralrevene, hvilket igen ager sdrbarheden over for klimaforandringerne. Pa de store ger
skader klimaforandringerne de indre landomrader og forarsager kraftigere terke, jordskred
eller oversvammelser. Tilpasningerne til klimaforandringerne, herunder gkosystembaserede
tilgange, kan ogsa bidrage til at forbedre tjenesteydel serne, adgangen til vedvarende energi og
katastrofeberedskabet. De kan som sddan blive til vigtige drivkragfter bag udviklingen i alle
landene i Stillehavet. En del af lgsningen er at bruge naturlige gkosystemer som beskyttelse
for at reducere risikoen for katastrofer. Desuden kan tilpasningsforanstaltningerne stadig
bidrage til forberedelse mod katastrofer, der ikke direkte skyldes klimaforandringerne.

Papua Ny Guinea réder stadig over store regnskovsressourcer, men omraderne skrumper
hurtig pa grund af flere forhold, blandt andet hvad mange betragter som ulovlig skovhugst.
Papua Ny Guinea kunne bidrage til at afbade virkningerne af klimaforandringerne ved at ga
over til bagedygtig skovhugst ved hjadp af en bedre forvaltning af skoven og bedre
lovgivning om udnyttelse af landomraderne.

Klimaforandringerne satter en kaadereaktion i gang, der ogsa har virkninger pa sikkerheden
og for forholdet mellem kannene. FN's Sikkerhedsrad har fremhaevet, at tabet af landjord pa
grund af stigningen i havniveauet, isea i sma lavtliggende gstater, kan have alvorlige
konsekvenser for sikkerheden”. EU har fremhaevet, at klimaforandringerne har avorlige
virkninger for sikkerheden, da de @ger sikkerhedsrisiciene ved at forstaake spandingerne i
forbindelse med landomraderne og fedevare- og energipriserne samt ved at skabe et

! FN's Sikkerhedsrads dbne debat om "Maintenance of international peace and security: the impact of

climate change" (juli 2011) - http://www.un.org/News/Press/docs/2011/sc10332.doc.htm. (foreligger
ikke pa dansk).
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migrationspres og fremme arkendannelse®. P4 den anden side, og da klimaforandringerne kan
pavirke mamds og kvinders situation forskelligt, har ministre fra Stillehavsstaterne sléet fast,
at det er nadvendigt at tage kvindernes viden, erfaring og valg mere i betragtning med henblik
pa at udvikle effektive strategier over for klimaforandringerne. Idet de erkender, at
kansdiskrimination og overtraedelser af menneskerettighederne udger hindringer for landenes
muligheder for at tackle virkningerne af klimaforandringerne, har ministrene opfordret
regeringernei Stillehavsomradet til at leve op til deres forpligtelser i denne henseende®.

Virkningerne af klimaforandringerne, der forventes at blive kraftigere, underminerer
resultaterne pa udviklingsomradet og arbejdet for en retfaardig basredygtig vaekst og ger det
vanskeligere at na milleniumsudviklingsmalene i Stillehavsomradet. Hele lande risikerer at
blive ubeboelige eller helt forsvinde, hvilket vil forérsage udvandring og nedvendiggere
flytning af hele befolkningsgrupper.

2.3. Fredelige former for lgsning af udviklingsproblemerne

Befolkningen pa astaterne har keempet med de strukturelle problemer i &rhundreder. | 1abet af
tiden har de fundet deres egne lasninger, og @staterne og territorierne i Stillehavet har ofte
forenet deres kragfter pa regionalt niveau omkring forhold som politisk samarbejde, gkonomi,
udvikling, handel, fiskeri, sikkerhed, retshandhaevelse, menneskerettigheder, miljg, energi,
sociale og kulturelle anliggender, transport, infrastruktur, forskning, telekommunikation osv.

@staterne og territorierne i Stillehavet har ogsa | gftet opgaven med klimaforandringerne. For
at tilpasse sig stigningen i havniveauet har de for eksempel genoprettet mangrover, beskyttet
koralrev, bygget belgebrydere, vandreservoirer og afsaltningsanlagy, udviklet nye afgrader,
fremmet dyrkning af forskellige afgreder eller flyttet infrastrukturer og flyttet
befolkningsgrupper. Visse lande har indarbejdet migration som et tilpasningsveaktgj. Det
regionale samarbejde er fortrinligt. For eksempel har landene og territorierne i Mikronesien
sat sig den opgave (The Micronesia Challenge) at bevare 30 % af vandomréderne nag kysten
og 20 % af skovomraderne inden 2020. Der er ogsd indfert omfattende regionale rammer for
foranstaltninger | forbindelse med klimaforandringerne og for a begremse og styre
katastroferisiciene.

Der er et voksende men stadig relativt lille antal donorer og udviklingspartnere til stede i
regionen. Australien og New Zealand er medlemmer af Stillehavsgernes forum og er de
vigtigste bilaterale donorer. Asian Development Bank er den sterste multilaterale partner.
USA's pagter er et veletableret instrument i det nordlige Stillehav. Taiwan, Japan og Korea
ager deres hjadp. Kina spiller en stadig sterre rolle i Stillehavsomradet. Andre bilaterale og
multilateral e partnere gger ogsa deres engagement.

Ledere i Stillehavet har oprettet de sakaldte "Cairns-pagter" om gget udviklingssamarbejde
(2009), sa donorerne kan mindske spredningen af bistanden, lette administrationen i
forbindelse med bistand og forbedre bistandseffektiviteten ved hjadp af @get brug af
landespecifikke systemer, flerdrige finansieringsforpligtelser, sammenlaagning af @konomiske
ressourcer, uddelegering af bistandsydelsen og fadles analysearbgide. Sekretariatet for
Stillehavsgernes forum har sammen med udviklingspartnerne koordineret en kereplan med
henblik pa at styrke styringen af offentlige udgifter, offentlige kontrakter, regnskabsfaring og

8 Konklusionerne fra EU's klimadiplomati (3106. mede i R&det (udenrigsanliggender — 18.7.2011).
Workshop p& ministerplan om klimaforandringerne organiseret i forbindelse med det fjerde
kvindeministermede i Stillehavsomradet (juli 2011).
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overvagningssystemer i de lande, der er medlemmer af forummet, sa landenes systemer i vid
udstraskning kan anvendes til at kanalisere den officielle udviklingsbistand, herunder med
budgetstette, nar kriterierne herfor er opfyldt.

| 2011 erklazede lederne i Stillehavsomradet igen, at klimaforandringerne er den sterste
enkelte trussel mod regionen, og de understregede behovet for finansiering af tilpasningen.
Forummets finansministre anbefalede med henblik pa at forbedre landenes adgang til og
styring af midler i forbindelse med kampen mod klimaforandringerne, at
finansieringsmetoderne  baseres pa principperne  om  bistandseffektivitet, og at
klimaforandringerne integreres i de nationale budgetter og udviklingsplaner, sd landenes
systemer kan anvendes, hvor det er muligt, som den mest effektive form for ydelse af bistand,
navnlig gennem budgetstette.

3. STYRKELSE AF SAMARBEJDET MELLEM EU OG STILLEHAVSOMRADET MED HENSYN
TIL UDVIKLING OG KLIMA

Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil réder over en lang rakke politikker og instrumenter, der
er meget relevante for Stillehavsomradet. EU ber med udgangspunkt i nettet af EU-
delegationer og personalet i hovedkvarteret tale med én stemme i regionen og fremme EU's
vaadier og de mdl og interesser, der er fadles for EU og Stillehavsomradet, mere effektivt i
multilaterale fora, i internationale forhandlinger eller i relationerne med andre akterer.
Samordnede initiativer i hele EU, der afspeler prioriteringerne med hensyn til
Stillehavsomradet, vil maksimere mervaardien af EU's udenrigspolitik i regionen.

| Kommissionens meddelelser om EU's dagsorden for forandring'® og om fremtiden for EU's
budgetstatte™ foresls styrkede politiske rammer med henblik pa at skabe et mere fokuseret
og virkningsfuldt EU-udviklingssamarbejde ved hjadp af sterre anvendelse af landenes egne
systemer og budgetstette, hvor dette er muligt, hvilket bar kombineres med en styrket politisk
dialog, der fokuserer pa at forbedre resultaterne og pa god forvaltning.

Udviklingshistanden og bistanden til kampen mod klimaforandringerne til landene i
Stillehavet og til de oversgiske lande og territorier og i Stillehavet fra EU-budgettet og Den
Euro%aeiske Udviklingsfond er gget betydeligt til omkring 785 mio. EUR for perioden 2008-
2013™.

De strukturelle hindringer, som kendetegner gstaterne og territorierne i Stillehavet, ger dem
unikke som modtagere af udviklingsstette, og medferer, at EU's bistand er saalig vigtig for
regionen, og at EU stér over for en rackke sammenknyttede opgaver, der bestar i at:

e optrappe det gkonomiske engagement i regionen ved at styrke og komplettere den
nuvagende officielle bistand til udviklingsandene med en passende andel af de
klimamidler, der er blevet bekendtgjort i internationale forhandlinger, og ved at finde andre
kilder til finansiering af investeringerne

10 Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: En dagsorden for forandring KOM(2011) 637 af
13.10.2011.

1 EU's fremtidige tilgang til budgetstette til tredjelande, KOM(2011) 638 af 13.10.2011.

12 Omkring 730 mio. EUR fra den tiende europaaske udviklingsfond (heraf 70 mio. EUR til de oversgiske

lande og territorier) og omkring 56 mio. EUR fra EU-budgettet.
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e uddybe den politiske dialog og tilpasse maderne, hvorpa stetten ydes, sa reformen af
stetten geres mere effektiv inden for de begramsninger og specificiteter, der ger sig
gaddende for Stillehavslandene, sdledes at de far lettere ved at absorbere en optrappet
gkonomisk bistand pa en hensigtsmaessig made

e styrke koordineringsindsatsen og mindske spredningen af bistand i Stillehavsomradet
o forbedre koordineringen i FN navnlig med hensyn til klimaforandringerne

e sikre, at andre politikker end udviklingspolitik fortsat bidrager til det fornyede partnerskab
mellem EU og Stillehavsomradet, sa gkonomisk vakst gar hand i hand med god
forvaltning, baaedygtighed og fadles ansvar for fadles anliggender.

3.1. Optrappet gkonomisk engagement

De EU-midler, som Kommissionen forvalter, er begramset til behovene i Stillehavsomradet.
Der er behov for bilaterale gkonomiske tiltag fra EU-medlemsstaterne, der navnlig fokuserer
p& klimaforandringerne. Efter en fadles erklaging om klimaforandringerne®® lancerede
Kommissionen og forummets sekretariat et fadles initiativ*. En handlingsplan er under
udarbejdelse i samarbejde med Stillehavslandene og EU's medlemsstater og -institutioner med
henblik pa at gennemfare det fadles initiativs malsaaninger, sikre at EU handler koordineret i
Stillehavsomradet, og at den officielle bistand til udviklingslandene og ekstramidlerne til
kampen mod klimaforandringerne lasgges sammen herunder ved at  aktivere
investeringsfinancieringer.

Ud over at bidrage til aktiviteter, der har med klimaforandringerne og institutionel udvikling
at gare, kan EU's geografiske og tematiske programmer ogsa gere det muligt for gstaterne og
territorierne i Stillehavet at fa adgang til komplementaae kilder til finansiering af kampen
mod Kklimaforandringerne (for eksempel den grenne klimafond, erhvervssektoren, CO.-
markedet...).

Programmerne og den politiske dialog vil fortsat veae de vigtigste instrumenter til
fastlagggelse af de vigtigste opgaver i samarbejdet. EU ber i samarbejde med andre donorer
fortsat ledsage @staterne og territorierne i Stillehavet i deres indsats for at forbedre de
nationale udviklingsplaner og sektorpolitikker med henblik pa at fortsadte resultatorienterede
strategier for udvikling, tilpasning til klimaforandringerne og afbadning af virkningerne af
klimaforandringerne, samtidig med at der sikres en sund forvaltning af den optrappede bistand
0g bagredygtige metoder.

3.2. Hjadp tilpasset Stillehavsomradet

| EU's dagsorden for forandring foreslas det, at EU's samarbejde koncentreres om hgjst tre
sektorer for at optimere resultaterne og virkningerne. Mens det er rimeligt med to eller tre
koncentrerede sektorer, ndr det angar sterre gstater, bar dette begramses til en enkelt sektor,
hvad angar sterstedelen af de sma ger.

1B http://www.gcca.eu/usr//Joint-Decl aration-PI FS-EU-2008.pdf .
14 http://www.gcca.eu/usr//Protocol e-d-entente-Signe-a-Strasbourg. pdif.
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De strukturelle hindringer, som gstaterne og territorierne i Stillehavet star over for, ger det
nedvendigt at tilpasse metoderne for bistandsydelse, mens en projektbaseret tilgang ber
begramses, da denne fremgangsmade har tendenstil at overbel aste sma administrationer.

Sektorprogrammerne og budgetstetten er mere velegnet til at skabe bagedygtige resultater, da
de flugter med nationale udviklingsplaner og sektorstrategier og gennem politisk dialog og
regelmaessige vurderinger af resultaterne bidrager til at forbedre tjenesteydelserne og de
institutionelle, politiske og lovgivningsmasssige resultater. Fastlegggelse af sunde nationale
udviklingsplaner og sektorstrategier, styrkelse af forvaltningen af de offentlige finanser og
overholdelse af sunde makrogkonomiske rammer har gavnet budgetstetten i Ny Kaledonien,
Pitcairn, Samoa, Salomongerne, Tonga, Tuvalu og Vanuatu.

Det EU-finansierede regionale samarbeide i Stillehavet bliver stettet af velfungerende
regional e organisationer, der far politisk opbakning fra deres medlemsstater, og som finansielt
og teknisk er godt rustede. Som andre donorer retter EU sig efter disse organisationers
strategi ske arbejdsprogrammer og effektive resultatorienterede overvagningssystemer gennem
bidragsaftaler.

EU's bistand vil fortsat blive ydet gennem projekter, nar kriterierne for andre metoder ikke er
opfyldt, og med henblik pa at stette initiativer, der ledes af civilsamfundet og
erhvervssammensl utninger, visse enkeltstdende infrastrukturprojekter osv.

3.3. Udvikling af kapacitet og effektivitet

Mange forvaltninger i Stillehavet lider under strukturelle kapacitetsbegramsninger med
hensyn til at forbedre sektorpolitikkerne og systemerne til forvaltning af de offentlige finanser
eler indarbgjde kampen mod klimaforandringerne i udviklingsstrategierne. De regionale
organisationer bear absolut spille en vigtig rolle i lagsningen af disse opgaver. EU ber
yderligere stette de regionale organisationer med henblik pa at hjadpe medlemmerne heraf
med udformning, planlaggning og gennemferelse af politikkerne sdvel som med forvaltning og
gennemferelse af bistanden navnlig pd omrader som tilpasning til klimaforandringerne og
afbadning af virkningerne af disse. Der bar ogsa fremmes partnerskaber mellem EU og
Stillehavsomradet med henblik pa at overfare specifik ekspertviden og lette den institutionelle
udvikling.

3.4. Bedrekoordinering i EU og med andre partnere

EU-medlemmernes begramsede tilstedevagelse i Stillehavsomradet ger det lettere at udforske
mulighederne for fadles programmering i hele EU og sammenlaggning af udviklings- og
klimamidlerne. Med hensyn til koordinering med partnere uden for EU er der oprettet en
omfattende og stadig sterre koordination med Australien og New Zealand, der omfatter
opgavedeling og et toves-delegeret samarbegide. Det drager den bedst mulige nytte af de
komparative fordele og skaber en model, som andre partnere uden for EU kan dutte sig til.
Australien er den farste ikke-europadske donor, som EU har indgadet aftaler med vedrarende
delegeret bistandssamarbejdsordninger, hvilket ger det muligt for Australian Agency for
International Development (AusAlID) og Kommissionen at traekke pa hinandens ekspertviden
0g skabe gode resultater med hensyn til ydelse af bistanden.

3.5. Forbedret koordineringi FN om klimaforandringerne

Samarbejdet om klimaforandringerne mellem Stillehavsomradet og EU, der er blevet udvidet
siden den fadles erklaging fra 2008 og det fadles initiativ fra 2010, har fert til, at gstaterne i
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Stillehavet, AOSIS (sammenslutningen af sma gstater) og SIDS (de sma udviklings-gstater)
falger en fadles tilgang i UNFCCC (De Forenede Nationers rammekonvention om
klimaaandringer). Stillehavsgerne og EU ber fortsat tilstraebe at na til enighed om fadles
holdninger med hensyn til tilpasning til klimaforandringerne og afbedning af virkningerne af
klimaforandringerne gennem arbejdet i de regionale institutioner.

Under UNFCCC-forhandlingerne i Durban stod LDC (de mindst udviklede stater), AOSIS og
EU sammen i gnsket om omfattende resultater, hvilket blev udtrykt i en fedles erklaging. EU
bar fortsat styrke alliancen med de mindst udviklede lande og AOSIS for at gge presset pa
andre forhandlingspartnere for at fa disse il at @ge deres ambitioner med hensyn til tilpasning
til klimaforandringerne og afbadning af virkningerne heraf.

4, FREMME AF EN MERE SAMMENH/AENGENDE EU-POLITIKSAMMENSZETNING |
STILLEHAVSOMRADET

Ved at bygge pa Cotonou-aftalen og den erfaring, der er hestet i gennemfarelsen af EU's
strategi for Stillehavsomrédet, arbejder EU pa at integrere udenrigspolitikken og vaarktgjerne
bedre samt pa at skabe en mere sammenhaangende politisk dagsorden for Stillehavsomradet
med henblik p& programmeringscyklussen for 2014-2020.

Samarbejdet om handel og fiskeri samt om forskning og hgjere uddannelse kan ogsa i
betydelig grad bidrage til sterre sammenhaang mellem EU's politikker i regionen.

e Handelssamarbejdet mellem EU og Stillehavsomradet er af vassentlig betydning. Ved at
bygge pa interimspartnerskabsaftalen, der er indgaet med Papua Ny Guinea og Fiji samt pa
de tilbud om markedsadgange, som andre lande har fert frem, vil EU fortsat arbejde pa, at
der indgés en omfattende handels- og udviklingsaftale med ale landene i regionen, da
lederne af AVS-landene i Stillehavet lamgger stor vesgt pa, at forhandlingerne om en
gkonomisk partnerskabsaftale afsluttes med indgaelse af en aftale i 2012. Alternativt kan
AVS-landene i Stillehavet tiltraade interimspartnerskabsaftalen, der udtrykkeligt giver
mulighed herfor.

e Samarbejdet mellem EU og Stillehavslandene om fiskeri bygger pa en betydelig stette fra
Den Europadske Udviklingsfond samt pa tre bilaterale fiskeripartnerskabsaftaler og
multilateralt fiskerisamarbejde i kommissionen for fiskeri i det vestlige og centrae
Stillehav. EU optrapper sin indsats for at stette udviklingen af en bagredygtig fiskeindustri
0g bekaampelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri. Samarbejdet mellem
Stillehavslandene og EU om en god fiskeriforvaltning ber styrkes inden for rammerne af
kommissionen for fiskeri i det vestlige og centrae Stillehav. Det kan overvejes at
udarbejde en omfattende strategi for fiskeri i Stillehavet, der kan gennemfegres med en
effektiv anvendelse af EU's instrumenter (fiskeri, udvikling, miljg og forskning).

e Gennem rammeprogrammet for forskning styrker EU sin forskningskapacitet om forhold
vedrgrende Stillehavet, stetter forskningsinitiativer vedrerende Stillehavet og fremmer
samarbejdet mellem forskere fra EU og Stillehavsomradet.

e Erasmus Mundus-programmet giver ogsd mulighed for samarbejde, hvad angar
videregaende uddannel ser.

EU fortsadter med at integrere forhold vedrarende menneskerettighederne, stette til demokrati
og god regeringsfarelse i sin politiksammensagning i regionen.
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e EU styrker sit samarbgde med ligesindede partnere for at stette ratificeringen og
gennemfarelsen af menneskerettighedskonventionerne og Rom-statutten for Den
Internationale Straffedomstol i regionen. EU er saalig opmagksom pa at rejse
spargsmalene om kegnshaseret vold og det lave niveau af kvinder pa de besutningstagende
niveauer i Stillehavsomradet.

e EU udsender fortsat valgobservationsmissioner, nar det er hensigtsmasssigt, og
samarbejder med ligesindede partnere med henblik pa at udarbejde en koordineret strategi
for Fijis tilbagevenden til demokratiske tilstande og for at stette forsoningsprocesserne og
initiativerne til forebyggelse af konflikter i hele regionen.

e EU vil fortsat stette gstaterne og territorierne i Stillehavet med at styrke deres
forvaltningssystemer herunder med hensyn til forvaltning af miljget og ressourcerne og
ved blandt andet at opfordre til, at de lever op til udvindingsindustriens internationale
abenhedsinitiativ.

Med henblik pa at styrke integrationen af kampen mod klimaforandringerne i sin
politiksammensagning vil EU ogsa udarbejde en omfattende klimadiplomatistrategi i
Stillehavsomradet til gavn for EU-aktarerne, medlemsstaterne og deres national e diplomatiske
tjenester med henblik pa at tage problemet omkring klimaforandringerne op pa ale politiske
niveauer, fremme og stette gennemferelsen af klimatiltag samt behandle spargsmalet om
sammenhaangen mellem klimaforandringerne og international sikkerhed i Stillehavet.

5. HENSTILLINGER TIL INDSATS

EU er engageret i Stillehavsomradet bade politisk og som en vigtig udviklingspartner. | en tid,
hvor ressourcerne bliver stadig knappere, er det ngdvendigt at @ge effektiviteten og
gennemslagskraften ved at koncentrere sig om interventioner, der har kraftige virkninger og
giver stor mervaadi for EU og at benytte mekanismer til ydelse af bistand, der er effektive.

(D) Regelmaessige politiske dialoger mellem EU, gstater og territorier i Stillehavet,
regionale Stillehavsorganisationer og ligesindede partnere ber affede fadles
holdninger, der skal sikre, a FN's charter og resolutioner overholdes globalt, lette
bagedygtige og fredelige lgsninger pa konflikter verden over og forbedre
samarbgjdet omkring udvikling og kampen mod klimaforandringerne navnlig i
UNFCCC-forhandlingerne.

()] Inden 2012 skal adle lande i Stillehavet have modtaget yderligere EU-stette til
kampen mod klimaforandringerne, og nogle vil have faet midler fra initiativer i
forbindelse med milleniumsudviklingsmélene ud over midlerne fra Den Europadske
Udviklingsfond for perioden 2008-2013. | programmeringen af EU's
udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020 vil Tjenesten for EU's Optraaden
Udadtil og Kommissionens tjenestegrene fremlaggyge mulighederne for en fadles
programmering i Stillehavsomradet for EU-medlemsstaterne samt en mekanisme pa
EU-plan, der vil muliggare en kombination af EU-midler og bilaterale midler med
yderligere stette til tilpasningen til klimaforandringerne og afbadning af virkningerne
heraf.

3 EU's stette i regionen til afbedning af virkningerne af klimaforandringerne, navnlig i
Papua Ny Guinea og Salomongerne, bar fremme synergien mellem de initiativer, der
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

vedrarer FLEGT (retshandheevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomrédet) og REDD (reduktion af emissioner fra skovrydning og
skovforringelse i udviklingslande).

EU's bistand til estaterne og territorierne i Stillehavet bgr ydes pa den mest
hensigtsmaessige méde, herunder med budgetstette eller en blanding af metoderne for
ydelse af bistanden, hvilket skal vurderes i hvert enkelt tilfadde. De nye
retningslinjer for EU-budgetstatte, som Kommissionen har foreslaet, vil tage hgjde
for de sma udviklingsastaters og OL T'ernes behov og saalige karakteristikker.

EU ber fremme principperne for effektiv bistand i overensstemmelse med
konklusionerne og tilsagnene fra forummet pa hgjt niveau i Busan, herunder med
opgavedelinger, fadles programmeringer samt anvendelsen af delegeret samarbejde
med ligesindede partner i Stillehavet. EU ber tilstrasbe et samarbejde med andre
donorer pa sektorniveau ved hjadp af fadles programmer til at stette partnerlandenes
politikker, fadles indikatorer, betalingskriterier, kontrol og politisk dialog med
partnerregeringerne.

Pa grundlag af retningslinjer fra finansministerforummet og i overensstemmelse med
Cairns-pagten bgr EU sammen med andre partnere tilstrasoe at udarbejde en
metodologi til at forbedre Stillehavsgernes adgang til og forvaltning af midler i
forbindelse med kampen mod klimaforandringerne og implementere pilotfasen med
henblik pa at anvende metoden i hele regionen.

EU ber dutte sig til andre donorer, der arbejder inden for sektorer, der vedrarer
milleniumudviklingsmdlene, og som er saalig berart af klimaforandringerne, som
vand, sanitagre forhold og vedvarende energi. EU begr fremme initiativer inden for
disse sektorer til at fremme gren vakst, herunder gennem ordningen til fremme af
infrastruktur i Stillehavet (Pacific Infrastructure Facility).

For at undgd at overbebyrde Stillehavspartnernes kapacitet bar EU fremme fadles
missioner med andre partnere, der skal koordineres med gstater og territorier i
Stillehavet og regionale organisationer.

EU ber stette Stillehavs-OLT'ernes indsats for at samarbejde med deres naboer,
herunder i kampen mod klimaforandringerne.

For at optimere effektiviteten af EU-delegationerne i Stillehavet vil Den Hgjtstaende
Reprassentant og Kommissionen evaluere muligheden for og virkningerne af at
uddelegere ansvar baseret pa den geografiske narhed til partnerlandenei Stillehavet.

EU ber fortsat involvere civilsamfundet, de lokale myndigheder, den private sektor
og forskningsmiljget i sit samarbejde i regionen ved at stette regionale net og
partnerskaber mellem Stillehavsomradet og EU og ved i Europa at stimulere den
offentlige interesse og debatterne om forhold af fadles interesse for gstaterne og
territorierne i Stillehavet og deres befolkninger.
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