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1 SAGSFORL@B
Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet
(dok. KOM (2008) 563 endelig — 2008/183 COD):
25. september 2008.

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociae

Udvalg: 20. januar 2011.
Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning vedtaget: 26. marts 20009.
/AEndrede forslag fremsendit: 17. september 2010

3. oktober 2011.

Rédets holdning vedtaget: 23. januar 2012
(planlagt).

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

EU's ordning for de socialt darligst tillede blev oprettet i 1987, sdledes at medlemsstaterne
kan frigive offentlige interventionslagre som fedevarehjadp. Eftersom markedsinter-
ventionens rolle har andret sig vassentligt siden da, er formalet med Kommissionens forslag
at tilpasse ordningen til den fadles landbrugspolitiks nye realiteter med svindende
interventionslagre og med indfarelsen af to forsyningskilder (interventionsopkab og opkab pa
markedet, hvor den farstnaevnte kilde har forrang). Forslaget tager ogsa sigte pa at opna en
bedre ernagingsmaessig balance for de fadevarer, der tilveebringes gennem ordningen (sterre
variation i de fadevarer, der stér til radighed med henblik p& uddeling, og integration af
ernagingsmaessige aspekter).

| sin udtalelse dog Europa-Parlamentet kraftigt til lyd for at opretholde EU's fulde
finansiering af denne ordning. Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
indeholdt en tilsvarende opfordring. Derfor skal EU-midlerne daskke 100 % med et arligt loft
pa 500 mio. EUR ifglge Kommissionens seneste andrede forslag. Begrebet fadevarer med
oprindelse i EU og stetteberettigelse for lageromkostninger, der felger direkte af ordningens
gennemfearelse, blev ogsaindfart efter henstilling fra Europa-Parlamentet.
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Pa baggrund af fedevareuddelingsprogrammernes bidrag til at opfylde den fadles
landbrugspolitiks mal og styrke EU's sociale samhgrighed foreslog Kommissionen et dobbelt
retsgrundlag (artikel 42 og 43, stk. 2, sammenholdt med artikel 175, stk. 3).

Desuden indeholder forslaget ogsa bestemmelser om en tilpasning af de foresldede
foranstaltninger til Lissabontraktatens bestemmelser om delegerede retsakter og
gennemfarel sesretsakter.

3. BEM/ZARKNINGER TIL RADETSHOLDNING
3.1 Generelle bemagkninger til Radets farstebehandlingsholdning

Kommissionen kan stette Radets holdning, der er resultatet af konstruktive forhandlinger
mellem de tre ingtitutioner. Den er i overensstemmelse med de vaesentligste mal og den
grundlasggende tilgang i Kommissionens andrede forslag.

3.2 Enighed pa stadiet for Radets farstebehandlingsholdning

Rédets holdning er resultatet af intensive mellemstatslige og interinstitutionelle forhandlinger,
som fulgte efter Europa-Parlamentets vedtagelse den 26. marts 2009 af en ferstehandlings-
holdning. Uformelle og tekniske mader er mundet ud i et kompromis om en rakke udestdende
spergsma angdende retsgrundlaget og udfasning af ordningen efter 2013. Pa grund af dette
kompromis forelagde det polske formandskab den 28. november og 5. december 2011
Specialkomitéen for Landbrug et kompromisdokument, som i vid udstrakning bygger pa
Kommissionens andet amndrede forslag (KOM (2011) 634 endelig). Sidel gbende hermed afgav
Kommissionen en erklaging, hvori den noterer sig fadleserklagingen fra Tyskland og
Frankrig med hensyn til ordningens fremtid i perioden efter 2013.

| forbindelse med trepartsdraftel serne den 6. december 2011 tilkendegav Europa-Parlamentet
sin staake opbakning til at viderefgre programmet. Denne holdning blev formelt godkendt af
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter den 12. december 2011, og samtidig
anbefalede udvalget Europa-Parlamentet at acceptere det foresldede kompromis ved
andenbehandlingen. Den 15. december 2011 naede Radet frem til politisk enighed om at
viderefgre ordningen indtil 2013. Radets farstebehandlingsholdning forventes vedtaget den
23. januar 2012.

Det reviderede program rummer fglgende vaesentlige bestemmel ser:

- Opkab pa markedet gares til en regelmaessig forsyningskilde for programmet som
supplement til interventionslagrene. Hvis der er egnede interventionslagre til
radighed, ber disse dog farst og fremmest bruges.

- Ordningen finansieres fortsat fuldt ud over EU's budget med et loft pad 500 mio. EUR
pr. regnskabsar.

- Medlemsstaterne vadger fedevarerne ud fra objektive kriterier, bl.a.  den
ernagingsmasssige vaadi og deres egnethed til uddeling.

- Medlemsstaterne kan give forrang til fedevarer med oprindelse i Unionen.

- Vel gerende organisationers lageromkostninger bliver berettiget til godtgerel se.
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De tre ingtitutioner forhandlede om og ndede til enighed om falgende hovedpunkter i
kompromiset:

4.

Den nuvagende ordning udlgber efter en udfasningsperiode, som ophgrer ved
afslutningen af arsplanen for 2013.

Retsgrundlaget for EU's ordning for de socialt darligst stillede (artikel 42 og 43,
stk. 2) forbliver uaandret i udfasningsperiodens varighed.

Anvendelsen finder sted med tilbagevirkende kraft fra den 1. januar 2012.

For at gare det lettere at natil enighed er bestemmel serne om tilpasning til Lissabon-
traktaten undtagelsesvis ikke medtaget, og dermed vil de nuvazende
gennemfgrel sesbestemmel ser fortsat gad de.

ERKL/ARINGER FRA KOMMISSIONEN OG MEDLEMSSTATERNE

Kommissionen har fremsat en erklagring, som noterer sig en fadles erklaaing fra Frankrig og
Tyskland. Disse erklaainger er vedlagt.

5.

K ONKLUSION

Kommissionen stetter resultaterne af de interinstitutionelle forhandlinger og kan derfor
acceptere Radets holdning ved farstebehandlingen med henblik pa at sikre, at ordningen
viderefgres indtil 2013.
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BILAG

Erklaxing fra Kommissionen

Med hensyn til Kommissionens forsag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
andring af Radets forordning (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr. 1234/2007 for sd vidt angar
uddeling af fadevarer til de socialt darligst stillede personer i Unionen noterer Kommissionen
sig de gentagne dreftelser i R&det, hvor et blokerende mindretal pa seks mediemsstater har
vaget imod forslaget.

Kommissionen noterer sig ogsa den fadles erklaging fra Frankrig og Tyskland, hvori begge
lande erklagede,

- at de er indforstdet med at viderefere programmet i en overgangsperiode, der
definitivt ophegrer den 31. december 2013, sd velgerende organisationer i
medlemsstaterne kan bruge det nuvaaende program til at tage hgjde for den nye
situation

- a de ikke finder betingelserne opfyldt for, at et fordag til nyt program for
tidsrummet efter 2013 kan forelaagges af Kommissionen og vedtages af Radet

- at de ikke kan tildutte sig juridiske og finansielle forslag fra Kommissionen til et
sadant program i fremtiden.

Kommissionen noterer sig, at en betydelig gruppe af medlemsstater ikke gnsker at viderefare
programmet efter 2013 og ansker at aandre EU's forordning om fusionsmarkedsordningen og
den kommende flerarige finansielle ramme for 2014-2020 i overensstemmel se hermed.

Med forbehold af sin initiativret i henhold til traktaten noterer Kommissionen sig denne
kraftige modstand mod fremtidige juridiske og finansielle forslag til et sddant program.

Fadles erklaering fra Frankrig og Tyskland

EU-forordningen om uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede personer er afhaangig
af produkter fra Unionens interventionslagre, som midlertidigt suppleres med produkter
opkabt pd markedet. De mange reformer af den fadles landbrugspolitik har resulteret i en
gradvis nedbringelse af interventionslagrene og indskraakning af raskken af produkter, der er
til rédighed.

Frankrig og Tyskland anerkender betydningen af det arbejde, der udfares af velgerende
organisationer i medlemsstaterne under anvendelse af det nuvaaende program, og er
indforstaet med at viderefgre programmet i en overgangsperiode, der definitivt opharer den
31. december 2013, sdledes at disse organisationer far mulighed for at tage hensyn til den nye
situation. | den forbindelse ser Frankrig og Tyskland med tilfredshed pa den igangvaaende
udveksling af synspunkter mellem deres velgarende organisationer.

| betragtning af dreftelserne i Radet finder Frankrig og Tyskland imidlertid ikke, at
betingelserne er opfyldt for, at et forslag til nyt program for tidsrtummet efter 2013 kan
forelasgges af Kommissionen og vedtages af Radet. Dette er grunden til, at de to lande ikke
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kan tildlutte sig juridiske og finansielle forsag fra Kommissionen til et sddant program i
fremtiden.
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