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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om pensionsor dningen for tjenestemaend og @vrige ansatte ved Den Europaaske Union

SAMMENFATNING

Pensionsordningen for tjenestemamnd og gvrige ansatte ved Den Europadske Union
(herefter bensevnt "EU-pensionsordningen”) fungerer som en fiktiv pensionskasse
med fastsatte ydelser. Selv om der ikke findes en egentlig investeringsfond, anses det
belagb, som ville vage blevet indbetalt til en sadan fond, for at vage afspejlet i de
pensionsforpligtelser, som er garanteret i artikel 83 i tjenestemandsvedtaggten og i
artikel 4, stk. 3,1 TEU.

EU-pensionsordningen er underlagt et princip om aktuarmaessig balance, og
pensionsbidragssatsen er den mekanisme, som sikrer balance i ordningen. Hvis den
aktuarmasssige vurdering, som bygger pa forskellige parametre, der er fastlagt i
tjenestemandsvedtaggten, viser, a en anden pensionsbidragssats end den gaddende
ber anvendes for i fuld udstragkning at dakke de pensionsrettigheder, som de ansatte
har erhvervet i |gbet af et givet ar, justerer Radet denne sats pa baggrund af et forslag
fra Kommissionen og en rapport fra Eurostat. Ved indbetaling af dette justerede
pensionsbidrag erhverver de ansatte pensionsrettigheder for et givet &, og
rettighederne er beskyttet i henhold til princippet om erhvervede rettigheder.

EU-pensionsordningen er en obligatorisk arbedsmarkedspensionsordning for EU-
tjenestemaand og skal som sadan sammenlignes med pensionsordninger for
tjenestemaand | medlemsstaterne og i andre internationale organisationer, ikke med
generelle national e pensionsordninger for den private sektor.

1. Devigtigste parametre, der skal vurderes

Alle aspekter af pensionsordningen skal betragtes som en helhed, og samtidig skal
der tages hensyn til de sazlige forhold, der ger sig gaddende for den europadske
offentlige tjeneste, for at sikre tilstraskkelige, baaedygtige og sikre pensioner for de
ansatte i EU-institutionerne.

Med hensyn til pensionsalderen (den normale pensionsalder, den obligatoriske
pensionsalder og den nedre aldersgraanse for tidlig pensionering) ligger EU-
ingtitutionerne inden for aldersspektret i medlemsstaternes ordninger for nationale
tienestemaand. Hvis Kommissionens fordag fra 2011 om revision af
tjenestemandsvedtaggten (herefter bensevnt "Kommissionens forslag") vedtages af
Rédet og Parlamentet, vil EU-institutionerne kunne sammenligne sig med de
medlemsstater, som er laangst fremme med reformerne af deres pensionssystemer, og
samtidig overholde retningsinjerne i grenbogen om skre, tilstragkkelige og
bagredygtige pensionssystemer i Europa (herefter bensevnt "grgnbogen™). Mange af
medlemsstaterne mangler i den henseende stadig at gennemfare strukturreformer.

EU-pensionsordningen er enten pa linje med eller mindre gunstig (giver ringere
pensionsvilkar) sammenlignet med medlemsstaternes ordninger, nar man ser pa
tilvakstraten, pensionsgrundlaget, den maksimale pensionssais og den ansattes
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bidragssats. Pensionerne i EU-pensionsordningen justeres pd samme made som
lenningerne i EU-institutionerne. Det betyder, at kebekraften af de pensioner, der
udbetales via EU-pensionsordningen, er faldet med 5,4 %" siden 2004.

Med hensyn til den individuelle lanfremgang, ber karrieresystemet ikke aandres alene
for a opnd pensionsbesparelser, selv. om andringerne  vil  pavirke
pensionsomkostningerne. De vigtigste hensyn ber vaae behovet for at tiltragkke,
fastholde og motivere det tjenstgerende personale i EU-institutionerne. Det var de
hensyn, der blev taget i forbindelse med den gennemgribende revision af
karrierestrukturen i 2004, hvor der blev indfart en meritbaseret karrierestruktur, som
skaber incitamenter for de ansatte gennem hele karriereforl gbet.

Kommissionen har ogsa overvejet en rakke andre politiske aspekter vedragrende
pension, som er opstillet i Radets anmodning, navnlig pensionens betydning i den
samlede |gnpakke for EU-ansatte og sikringen af rimelige fremtidige pensionsvilkar
for hele EU-medarbgjderstaben. Kommissionen konkluderede, at bestemmelserne i
EU-pensionsordningen er up to date og i overensstemmelse med bade EU-
institutionernes politiske mal og retningslinjerne i grenbogen.

2. Overveelser vedrgrende mulige asndringer af EU-pens onsordningen

Hvis der oprettes en pensionskasse, kan det medfgre ekstra omkostninger, da vaadien
af den fiktive pensionskasse vil skulle overfares til en investeringsfond. De arlige
budgetmaessige pensionsudgifter vil dog i det lange lgb falde i takt med, at
pensionerne vil blive udbetalt fra pensionskassen. Det kunne overvejes at skabe
incitamenter til at oprette private pensionsordninger, men visse spargsma sasom
ekstra forvaltningsomkostninger og investeringssikkerhed vil skulle afklares farst.

Oprettelsen af personalekategorien "kontraktansatte” i 2004 har medfart og vil fortsat
medfere vaesentlige besparelser. Det er imidlertid vigtigt at fastholde den samme
pensionsordning for tjenestemaand og kontraktansatte, sa illingerne som
kontraktansat fortsat kan tiltraekke dygtige medarbejdere.

Kommissionen konkluderer derfor, at alle parametrene i EU-pensionsordningen er pa
linje med medlemsstaternes pensionsordninger for nationae tjenestemaand. Hvis
retningslinjerne i granbogen skal falges, er det dog nedvendigt at stramme ordningen
for tidlig pensionering, og bade den normale pensionsalder og den obligatoriske
pensionsalder bar haeves til henholdsvis 65 & og 67 &r, sddan som Kommissionen
har foresl et.

Endelig har Kommissionen set pa de yderligere besparelser, der kan opnas med
Kommissionens forslag, ud fra tre synsvinkler: de érlige pensionsudgifter,
tjenesteomkostningerne, som er udtryk for de arlige omkostninger til dakning af
pensionsrettigheder og svarer til det belgb, der ville skulle investeres i en
pensionskasse, og pensionsforpligtel serne.

Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil de foranstaltninger, der er beskrevet heri,
f& markant betydning for nedbringelsen af pensionsomkostningerne pa lang sigt.

Der er i beregningen taget hgjde for R&dets afgarelse (2011/866/EU) af 19. december 2011 om ikke at
vedtage Kommissionens forslag om tilpasning af vederlag og pensioner.



Foranstaltningerne vil betyde, at de arlige pensionsudgifter i det lange Igb vil falde
med ca. 500 mio. EUR, og at tjenesteomkostningerne, som svarer til de &rlige
omkostninger til daskning af erhvervede pensionsrettigheder, vil blive reduceret med
9,5%. Det vil fa umiddelbar indflydelse pa pensionsforpligtelserne over for det
tjenstgerende personale, som vil falde med 14,5 %.

INDLEDNING
Anmodning om en rapport

Som led i dreftelserne i Radet om Kommissionens rapport vedrarende vedtaggtens
bilag XI (midtvejsrevision)® opfordrede R&det Kommissionen til at undersege,
hvordan pensionsomkostningerne til ansatte i alle EU-ingtitutioner og -agenturer pa
lang sigt pavirker budgettet. Den 18. august 2010 fremlagde Kommissionen en
Eurostat-undersagel se om pensionsomkostningernes langsi gtede budgetvirkninger®.

Eurostat mindede om hovedprincipperne i EU-pensionsordningen og understregede,
at det er vigtigt at forstd, at de nye pensionsudgifter til en ansat, der gér pa pension i
dag, alerede er blevet afholdt via de pensionsbidrag, som er blevet indbetalt i 1abet
af den ansattes tjenesteperiode’. Ved indbetaling af det justerede pensionsbidrag
erhverver de ansatte pensionsrettigheder for et givet ar, og rettighederne er beskyttet i
henhold til princippet om erhvervede rettigheder.

| ovennaavnte underspgelse blev der set pa de store tendenser i pensionsudgifterne
inden for EU-pensionsordningen over en periode pa 50 ar (2010-2059), og den viste,
at ordningen endnu ikke har faet fuld virkning. Det skyldes, at selv om den har
eksisteret siden 1962, er antallet af ansatte steget med tiden som felge af gbende
EU-udvidelser, nye opgaver for EU-institutionerne og den generelle tendens til at
oprette nye EU-organer. Det betyder, at antallet af pensionsberettigede vil stige med
109 % mellem 2010 og 2059.

En anden konsekvens af, at ordningen endnu ikke har faet fuld virkning, er, at de
arlige pensionsudgifter vil stige i Igbet af denne fremskrivningsperiode. De samlede
pensionsudgifter (i faste priser) vil stige fra 1 235 mio. EUR i 2010 og toppe med
2490 mio. EUR i 2045, hvorefter de vil falde til 2259 mio. EUR i 2059.
Pensionsudgifterne forventes sdledes at stige langsommere end antallet af
pensionister og vil derefter begynde at falde, primaat pa grund af virkningerne af
reformen af tjenestemandsvedtaggten i 2004°.

Eurostat beregnede, at de arlige opnaede besparelser pa EU-budgettet mellem 2010
og 2059 som falge af 2004-reformen vil blive sterre med tiden og udgere
1047 mio. EUR i 2059. Det betyder, at de samlede pensionsudgifter i 2059, som nu
forventes at stige med 83 % i forhold til 2010, ville vaare steget med 168 % uden
2004-reformen. De samlede omkostningsbesparelser over 50 ar forventes at udgare
24 785 mio. EUR. Det kan endda vaare en undervurdering af de samlede besparel ser
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2.1

som falge af 2004-reformen, eftersom der ikke er taget hgjde for de besparel ser, som
falger af andringerne af vilkarene for at opna invaliditetsydel se og efterladtepension.

Rédet forholdt sig til undersggelsen og anmodede Kommissionen om at foretage en
vurdering af adle de eementer, som i vesentlig grad pavirker
pensionsomkostningerne, og opfordrede Kommissionen til at tage hgjde for en raskke
politiske aspekter i sin vurdering. Rédet anmodede desuden Kommissionen om inden
udgangen 2011 at fremsadte passende forslag til aandring af tjenestemandsvedtasgten
pagrundlag af denne vurdering.

Denne rapport er opbygget i overensstemmelse med ovennsevnte anmodning fra
Radet.

Granbog om sikre, tilstreekkelige og baer edygtige pensionssystemer i Europa

Samtidig med ovennaavnte proces, som Radet igangsatte, startede grenbogen om
sikre, tilstrakkelige og bagedygtige pensionssystemer® en europadsk debat om de
sterste udfordringer, som pensionssystemerne star over for, bl.a. den aldrende
befolkning og den finansielle og gkonomiske krise. Grgnbogen fastsatte prioriteterne
for moderniseringen af pensionspolitikkerne i EU med to overordnede ma for gje,
nemlig at sikre tilstrakkelige pensioner og sikre baeredygtige pensioner. Disse mal
kan bl.a. nas ved at:

—  skabe en bagedygtig balance mellem det erhvervsaktive liv og pensiondlivet

—  fjerne mobilitetshindringer i EU ved at styrke det indre marked for pensioner
og forbedre pensionsmobiliteten

—  fremme sikrere og mere gennemsigtige pensionsordninger gennem starre
bevidsthed og bedre oplysning.

METODOLOGI
Komparativ metode

For at vurdere om EU-pensionsordningen er pa linje med de nationale
pensionsordninger anvendte Kommissionen en komparativ metode. Det betad, at der
skulle fastlaggges en metodologi, dvs. findes frem til sammenligneligt materiale, en
sammenlignelig tidsperiode og sammenlignelige elementer 1 forskellige
pensionsordninger for tjenestemaand. Det er klart, at nar man vurderer enkeltdele i
forskellige pensionsordninger, ma man huske p3, at disse dele er indbyrdes
forbundne og afhaangige. Det er derfor kun ved at sasmmenholde alle disse elementer,
at man kan give et samlet billede af en given pensionsordning for tjenestemaand. Man
ma samtidig veae opmagksom pa kompleksiteten af og saglige detajer i de
pensionsordninger, som sammenlignes.

Nar man fastlaagger tidsperioden, ma man desuden vaae opmaaksom pa dynamikken
og diversiteten i pensionsordningerne for tjenestemaand. Der gadder ofte forskellige
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vilkar for tjenestemaand afhaangig af deres alder, den afdeling, som de arbejder i,
eller tidspunktet for deres ansadtelse (eller tidspunktet for deres indtrasdelse pa
arbejdsmarkedet). Denne diversitet er iboende i den made, hvorpa reformerne af
pensionsordningerne gennemfares, og kan vaae affadt af behovet for at beskytte
visse erhvervede rettigheder. For at opna sammenlignelige resultater tages der i
denne rapport hgjde for den nuvaaende situation for tjenestemaand, som anssdtes i
2011, og de overgangsforanstaltninger, som er blevet indfart.

Korrekte sammenligninger

EU-pensionsordningen er en obligatorisk arbejdsmarkedspensionsordning for EU-
tienestemaand og begr som sddan sammenlignes med pensionsordninger for
tjenestemaand i medlemsstaterne og i andre internationale organisationer, ikke med
generelle nationale pensionsordninger for den private sektor. Det er staten, der
udformer de generelle pensionsordninger, og de gadder normalt ikke for
tjenestemaand.

Selv om Kommissionen i denne rapport ikke sammenligner EU-pensionsordningen
med pensionsordningerne i andre international e organisationer, er det dens opfattel se,
at en sadan sammenligning er fuldt relevant pa grund af de ensartede kendetegn ved
de ansatte og arbejdets sammenlignelige karakter. Kommissionen udelukker ikke
muligheden for at foretage en sadan analyse i fremtiden.

For at vurdere om EU-pensionsordningen laegger sig op ad pensionsordningerne for
national e tjenestemaand, anmodede K ommissionen medlemsstaterne om at besvare et
spargeskema  vedrgrende deres pensionsordninger for nationale, statslige
tjenestemamnd. Alle mediemsstater indsendte spargeskemaet pa nea Frankrig, som
ellers modtog flere pamindelser. Rapporten er baseret pa medlemsstaternes svar.

Der ber i vurderingen af EU-pensionsordningen tages hgjde for EU-ansattes saalige
situation. EU-institutionerne ansadter primaat personer fra de 27 medlemsstater, som
har meget forskellige nationale pensionssystemer. Det er ikke tilfaddet for
medlemsstaternes offentlige myndigheder. Med hensyn til andre internationae
organisationer har kun FN en starrelse, der minder om EU's, og det ger det
vanskeligt at foretage en egentlig sammenligning. Selv om det er Kommissionens
opfattelse, a andre internationale organisationers pensionsordninger og nationale
pensionsordninger er de mest relevante i forbindelse med en sammenligning, er der
iboende begramsninger forbundet hermed, og de er fremhasevet i rapporten.
Eksempelvis er mange af ordningerne i mediemsstaterne sdkaldte pay-as-you-go-
ordninger, hvorimod EU-pensionsordningen fungerer som en fiktiv fond.

Alle elementer i pensionsordningen skal betragtes samlet, og samtidig skal der tages
hgjde for de saalige forhold, der gadder for den europad ske offentlige tjeneste, sa der
sikres tilstrakkelige, bagedygtige og skre pensioner for de ansatte i EU-
institutionerne.

EU-ingtitutionerne anssdter primaat personer fra ale de 27 medlemsstater og
konkurrerer pa det internationale arbejdsmarked med andre internationale
organisationer, diplomatiske tjenester, statdige myndigheder, multinationale
selskaber, advokatfirmaer, finansielle radgivningsingtitutioner osv. De er ngdt til
fortsat at vaae en attraktiv arbejdsplads, hvis den geografiske balance blandt de
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ansatte skal fastholdes, og hvis institutionerne skal kunne f@lge politikkerne til ders
og dermed opfylde EU-borgernes og medlemsstaternes forventninger.

Sar skilte pensionsor dninger for tjenestemaend

Der findes saaskilte arbejdspensionsordninger for tjenestemaand i alle internationale
organisationer, i ca. halvdelen af verdens lande og i de fleste EU-medlemsstater.
Integrerede ordninger er amindelige i de nye medlemsstater, om end der ofte gadder
forskellige regler for forskellige grupper af ansatte. | Irland og Spanien er
tjenestemaand omfattet af den nationale pensionsordning, men har deres egne
tillegspensionsordninger  (supplerende  ydelsesdefinerede  ordninger  for
tjenestemaand). | Det Forenede Kongerige er tjenestemaand dakket af dele af de
obligatoriske pensionsordninger, som gadder for ansatte i den private sektor.

Rationalet bag pensionsordninger for tjenestemaand er en smule anderledes end det,
der ligger bag de generelle nationale pensionsordninger, som har til forma at sikre
en passende pensionsindkomst. Mdene er felgende: sikre tjenestemamdenes
uafhaengighed, gere offentlige karrierer attraktive, udskyde omkostningerne til
aflgnning af tjenestemaand til fremtiden og sikre, at pensionsvilkarene for addre
tjenestemaand er politisk og socialt acceptable.

Pensionsordningerne for tjenestemaand har visse social politiske mdl til fadles med de
nationale pensionsordninger, men de ska desuden rumme arbedsgiverens
personalepolitik. Pensionspolitikken for tjenestemaand omfatter derfor ogsa generelle
spergsmal vedrerende tjenestemaands | en og godtgerelser’.

PENSIONSORDNINGEN FOR EU-TJENESTEM/ZND (EU-PENSIONSORDNINGEN)
Hovedlinjer

Retsgrundlag

| medfer af tjenestemandsvedtaggtens artikel 83

—  sker udbetalingerne i henhold til denne pensionsordning over Unionens budget,

- garanterer medlemsstaterne tilsammen udbetalingen af disse ydelser,

—  bidrager tjenestemaandene med en tredjedel til finansieringen af denne
pensionsordning.

De aktuarmaessige bestemmelser om beregning af bidragssatsen, som ska sikre, at
pensionsordningen balancerer, er fastsat i artikel 83a og i bilag XII til
tjenestemandsvedtagyten.

De vydelser, der wudbetales i henhold til denne ordning, er fastsat |
tjenestemandsvedtaggtens kapitel 3, afsnit V, og i bilag V111 til vedtasgten.

Robert Palacios, Edward Whitehouse. Civil-service Pension Schemes Around the World. Mg 2006. SP
discussion paper NO. 0602. Verdensbanken.
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Princippet med en fiktiv pensionskasse

Det Europadske Kul- og Stdlfedlesskab havde en pensionskasse, men den blev
afviklet og erstattet af den fiktive pensionskasse, da Fadlesskabernes institutioner
blev lagt sasmmen i 1967. Den fiktive pensionskasse blev oprettet for Det Europadske
@konomiske Fadlesskab med vedtagel sen af tjenestemandsvedtaggten i 1962.

Man skal huske pa, at EU-pensionsordningen ikke fungerer som en sdkaldt pay-as-
you-go-ordning. | en pay-as-you-go-ordning tilpasses pensionsbidragssatsen eller
pensionsydelserne for at opnad en arlig balance mellem de inddrevne bidrag og
pensionsudgifterne. Hvis der ikke kan opnas balance, finansieres forskellen over
budgettet via skatter og afgifter.

Det er ikke tilfaddet med EU-pensionsordningen, hvor pensionsbidraget reelt daskker
omkostningerne til de pensionsrettigheder, som opnasi et givet &, og ikke pa nogen
méde har forbindelse til det pageddende é&rs pensionsudgifter. Nar EU-
pensionsordningen far fuld virkning, vil der ngdvendigvis vaae en forskel mellem
pensionsbidraget og pensionsudgifterne, hvilket skyldes de renter, som er palabet de
inddrevne bidrag frem til det tidspunkt, hvor bidragene skal udbetales i form af
pensionsydel ser.

Selv om der ikke findes en egentlig investeringsfond, antages det, at det belgb, der
ville vaae blevet inddrevet via en saddan fond, investeres i medlemsstaterne (pa
grundlag af den observerede arlige gennemsnitsrente pa mediemsstaternes lange
statsobligationer) og er afspeglet i de pensionsforpligtelser, som er garanteret i
henhold til artikel 83 i tjenestemandsvedtagyten og artikel 4, stk. 3,1 TEU.

Med hensyn til budgettet medfarte pensionsordningen tidligere et nettooverskud,
fordi det tjenstgerende personale indbetalte bidrag til de pensionsrettigheder, som de
erhvervede, samtidig med, at ganske fa gik pa pension dler fik udbetalt
invaliditetsydelse. Indtaggterne bestod af de pensionsbidrag, som de ansatte
indbetalte, plus arbejdsgiverens bidrag, som dog ikke blev indbetalt til en fond, men
blot var afspejlet i pensionsforpligtel serne.

Pensionsudgifterne vil uundgaeligt stige pa lamgere sigt i takt med, at det
tjenstgarende personale gar pa pension. De vil fortszate med at stige, indtil det
tidspunkt, hvor ordningen féar fuld virkning — dvs. hvor antallet af pensionister, som
dar i et givet ar, udligner antallet af nye pensionister. De belgh, som ville vaae blevet
dakket af pensionskassen, bliver nu dakket (og vil fortsat blive dakket) over
budgettet og vil pavirke pensionsforpligtel serne.

| en fiktiv pensionskasse placeres de ansattes bidrag ikke i en egentlig pensionskasse,
men krediteres i stedet pa EU-budgettet pa det tidspunkt, hvor de inddrives, og
anvendes i overensstemmelse med budgetmyndighedens beslutninger, dvs. de
af stes ikke til noget bestemt politikomrade. Med hensyn til de resterende midler,
som normalt vil svaretil arbgldsgiverens del af bidraget, blev det bedluttet, at de ikke
vil blive inddrevet®. EU-institutionerne har i stedet forpligtet sig til at udbetale
fremtidige pensionsydelser (som afholdes over EU-budgettet), nar de ansatte gar pa
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penson. | henhold til artiked 83 i tjenestemandsvedtaggten garanterer
medlemsstaterne tilsammen udbetalingen af ydelserne. Det betyder reelt, at budgettet
"laner" pengene af ordningens medlemmer til gengadd for en garanti om udbetaling
af pensionsydelser i fremtiden. Balancen mellem de lante belgb og de belgb, der
tilbagebetales, er afspejlet i pensionsforpligtel serne.

N&r EU-pensionsordningens medlemmer ndr pensionsalderen, skal pengene betales
tilbage til dem i form af pensionsydelser. Pensionsudgifterne er derfor tidligere
gradvist steget, og denne tendens vil fortsadte indtil det tidspunkt, hvor ordningen far
fuld virkning.

Det er i forbindelse med denne stigning i pensionsudgifterne vigtigt at forstd, at nye
pensionsudgifter, som opstar, nar en ansat gar pa pension i dag, allerede er blevet
atholdt® via de pensionsbidrag, som er blevet indbetalt i lgbet af den ansattes
tjenesteperiode, og deres pensionsrettigheder, som vil skulle udbetales fra
pensioneringstidspunktet, er garanteret via pensionsforpligtel serne.

Princippet om aktuarmeessig balance

EU-pensionsordningen felger princippet om aktuarmaessig balance. De ansattes
arlige bidrag skal dakke en tredjedel af de rettigheder, som de erhverver i Igbet af et
givet &. De rettigheder, som EU-tjenestemaand erhverver i Igbet af det givne ar,
omfatter den fremtidige pension, som de ansatte far udbetalt, nar de gar pa pension,
og retten til (pa visse betingelser) at fa udbetalt invaliditetsydelse, efterladtepension
og barnepension. Det arlige bidrag skal med andre ord finansiere en tredjedel af
udgifterne under pensionsordningen, dvs. en rakke betalinger, som vil opsta i
fremtiden. Denne beregning kan kun lade sig gare, hvis nutidsvaadien af rakken af
betalinger til EU-tjenestemaandene opgeares ved hjadp af en rentesats
("diskonteringssats'). Beregningen er sdledes en aktuarmaessig vurdering.

Den tekniske term for den metode, der anvendes til beregning af
pensionsbidragssatsen, er "projected unit credit"-metoden, som er foreskrevet i
IPSAS25'°. N& bidragssatsen beregnes, sammenholdes summen af den
aktuarmasssige vaardi af de rettigheder, som det tjenstgerende personale har optjent,
kaldet "tjenesteomkostninger" i aktuarmaessig sammenhaang, med den érlige
grundlgnssum.

Pensionshidragssatsen sikrer, at EU-pensionsordningen er i balance. Hvis den
aktuarmasssige vurdering, som bygger pa de forskellige parametre, der er fastlagt i
tjenestemandsvedtaggten, viser, at en anden pensionsbidragssats end den gaddende
ber anvendes for at dakke de pensionsrettigheder, som de ansatte har erhvervet i
lgbet det pageddende &, justerer Radet denne sats pa baggrund af et fordag fra
Kommissionen.

De bidrag, der indbetales i det givne ar, beregnes ikke med henblik pa at skulle
daskke pensionsudbetalingerne i dette & og kan sdledes vaae hgjere eler lavere.

10

Det tjenstgerende personale har indbetalt pensionsbidrag til dakning af de pensionsrettigheder, som de
har erhvervet.

Den international e regnskabsstandard for den offentlige sektor (IPSAS) 25 svarer til den internationale
regnskabsstandard (1SA) 19, som anvendesi den private sektor.
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4.1.

4.1.1.

Princippet om aktuarmasssig balance sikrer balancen pa lang sigt, ikke pa arsbasis, til
forskel fraen arlig likviditetsbalance.

KOMPARATIV ANALYSE AF DE VIGTIGSTE ELEMENTER | PENSIONSORDNINGERNE
FOR NATIONALE TJENESTEMAND 0G EU-TJENESTEM/AEND

Pensionsalder

| granbogen defineres den "normale pensionsalder” som den "alder, ved hvilken et
medlem af pensionsordningen er berettiget til at fa fuld pension”. Den "obligatoriske
pensionsalder” er den ader, ved hvilken ansadtel seskontrakten automatisk udlaber
som falge af den ansattes kronologiske alder. Den "faktiske pensionsalder” er den
alder, ved hvilken en person reelt gar pa pension. Den faktiske pensionsalder har
generelt tendens til at veae lavere end den normale pensionsalder. Pa grund af
oplysningernes tilgaangelighed anvendes alderen for udtraadelse af arbejdsmarkedet
oftei stedet for den faktiske pensionsalder.

| 2008 varierede gennemsnitsalderen for udtraadelse af arbejdsmarkedet i
medlemsstaterne™ eksempelvis fra 55,5 & i Rumamien, 59,3 & i Frankrig og Polen
til 63,2 & i Nederlandene og 63,8 & i Sverige. Gennemsnitsalderen for udtraadel se af
arbejdsmarkedet i alle medlemsstaterne var 61,4 ar. Den faktiske pensionsalder i EU-
intitutionerne svinger mellem 61 og 62 &r.

Den normal e pensionsal der

| en raekke medlemsstater er den normale pensionsalder for tjenestemaand lavere end
| de generelle ordninger.

Oversigten nedenfor viser den normale pensionsalder for statslige tjenestemaand i
medlemsstaterne'.

11
12

Kilde: granbogen.
| de falgende tabeller stér "K" for kvinder og "M" for maand.
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4.1.2.

Normal pensionsalder for tjenestemaend

EU-institutionerne (efter 2013-reformen) ‘ ‘ | 65
| | | 65

AT, BG(M), CY, EE(M), FI, RO(M) | | | |63

| ‘ .

CZ(M), HU, LT(M), LV, SK | ‘ 62
| — 61
BE, BG(F), CZ(F), LT(F), LU, PL(F), RO(F), S | %Oeined”(ir |
58 60 62 64 66

NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spargeskemaet.

Ser man alene pa pensionsalderen for meand, skal det pdpeges, at flertallet af
medlemsstaterne angav den normale pensionsalder til mellem 61 og 63 &. | tre
medlemsstater er den stadig 60 ar, og i ti af landene er den helt oppe pa 65 ar. | seks
medlemsstater er den normale pensionsalder lavere for kvinder end for maad og er
fastsat til 61 ar eller lavere.

Den normale pensionsalder for EU-tjenestemaand steg fra 60 til 63 &r (for bade maand
og kvinder) i 2004, hvor der samtidig blev indfert overgangsbestemmelser for det
eksisterende personale (hvis normale pensionsalder blev fastsat til mellem 60 og
63 & afhaangig af den ansattes alder den 1. maj 2004). Den nuvaaende normale
pensionsalder pa 63 & lamgger sig i store trak op ad den amindelige
pensionsberettigende alder for tjenestemaand | medlemsstaterne. Hvis EU-
ingtitutionerne haever den normale pensionsalder til 65 &r, vil den blive hgjere end
den normale pensionsalder for tjenestemaand i de fleste medlemsstater.

Den obligatoriske pensionsal der

Den obligatoriske pensionsalder er ogsa en relevant indikator, som ber underseges i
forbindelse med gennemgangen af pensionsordningerne. En tredjedel af
medlemsstaterne har fastsat den alder, ved hvilken embedsperioden eller
ansadtel seskontrakten for tjenestemaend udigber, til 63 & eller 65 &, og i ni
medlemsstater er der ingen gvre aldersgramse for offentligt ansatte. Det skal papeges,
at det i Kommissionens forslag foredas, at tjenestemand ber have mulighed for at
arbejde, indtil de fylder 67 &, hvis det er i tjenestens interesse, hvilket tidligere kun
var muligt under saalige omstaendigheder.
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Obligatorisk pensionsalder for tjenestemaend
Cz, DK, EE, LT, LV, PL, PT, SI, SK : : : Ingen
UK | ‘ ‘ 75
ES, HU, NL | | 70
Al LU | ‘ 168
EU-institutionerne | | 167
L, SE | ‘ 167
AT, BE, BG, DE, IE, IT, MT, RO(M) | 65
cy 163
ro(F) 160
55 60 65 70 75 80
NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spargeskemaet.
Hvis den obligatoriske pensionsalder haeves til 67 ar, vil EU-institutionerne kunne
sammenligne sig med de medlemsstater, hvor tjenestemsand har mulighed for at
arbgide laangst. De fleste medlemsstater mangler imidlertid at gennemfere
strukturreformer, der tilskynder de ansatte til at arbejde laangere.
4.1.3. Nedre aldersgramse for tidlig pensionering
Med hensyn til tidlig pensionering ligger aldersgramsen herfor i et flertal af
medlemsstaterne ted pa 58 &. Mindst ti medlemsstater giver dog stadig
tjenestemaand, som har arbejdet i et vist antal ar, mulighed for at ga pa pension, far
de fylder 58 ar. Det er tilfaddet i Det Forenede Kongerige, hvor tjenestemaand kan ga
papension, nar de fylder 50 &r.
Aldersgreense for tidlig pensionering for tjenestemaend
IE | : 65
DE | ‘ 163
Fl | | 162
MT, SE | ‘ 161
AT, BE, DK, EE(M), EL, ES, IT, LV, NL, SK | | 160
EU-institutionerne (efter 2013-reformen) | ‘ 158
CY, EE(F), SI(M) | ‘ 158
CZ(M), HU, LU | ‘ 157
EU-institutionerne (fer 2013-reformen) | | 155
PT | : 155
RO, SI(F) | 153
cz(F) 4‘—| 51
UK | S0
BG, LT, PL [CINgen
45 50 55 60 65 70

NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spergeskemaet.
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4.2.

Kommissionens forslag indeholder tiltag, der indskraaker adgangen til tidlig
pensionering og andre muligheder for tidlig udtraadelse af tjenesten, for at give
tjenestemaand mulighed for at arbegjde laangere. Antallet af ansatte, der far adgang til
tidlig pensionering, uden at det forringer deres pensionsrettigheder, vil blive
reduceret, og aldersgramsen for tidlig pensionering vil blive haevet til 58 ar. Nogle
medlemsstater har igangsat lignende reformer, mens andre endnu ikke har
gennemfert sadanne tiltag.

Tilvaskstrate

| granbogen defineres tilvekstraten som den "sats, med hvilken fremtidige
pensionsrettigheder optjenes. Den anvendes i ydelsesdefinerede ordninger og er
afhangig af den model, som ordningen bygger pa".

N&r medlemsstaternes tilvakstrater sammenlignes, er det vigtigt samtidig at se pa
pensionsgrundlaget, hvilket ger sammenligningen meget kompliceret.

For det farste kan en del a pensionen udbetales efter andre metoder end
tilvaskstraten i omkring ti medlemsstater.

Der er mange forskellige forhold, der ger sig gaddende i de medlemsstater, som
anvender tilvakstrater. Det kan illustreres ved falgende eksempel: | Det Forenede
Kongerige kan tilvakstraten veare pa op til 2,30 % af den sidste Ian, i Portugal ligger
den pa mellem 2 % og 2,30 % for hvert af de pagaddende kalenderar, i Nederlandene
udger den 2,05 % af den pensionsgivende indkomst, og i Tyskland er den fastsat til
1,80 % af den sidste Ign plus familietillegg for hvert tjenestedr.

Den nuvagende tilvakstrate for tjenestemaand og andre ansatte i Den Europaaske
Union er 1,90 % af den sidste grundien for hvert tjenestedr. Denne rate blev sat ned
fra2 % til 1,9 % i forbindelse med 2004-reformen’. Dette niveau berettiges til fulde
af de EU-ansattes saalige situation. Man skal huske p3, at gennemsnitsalderen ved
anszdtelse i den europad ske offentlige tjeneste er 35 ar. De ansatte har derfor kortere
tid til at optjene pensionsrettigheder end nationale tjenestemsend. Nar EU-
tjenestemaand overfarer pensionsrettigheder fra medlemsstaterne er det desuden ikke
antallet af beskadftigel sesar, men den overfarte pengevaadi, der tagesi betragtning.

Der er et andet aspekt, som ger det endnu vanskeligere at sammenligne
medlemsstaternes og EU-ingtitutionernes ordninger, nemlig at tilvakstraten ogsa kan
variere afhaangig af alder. Finland anvender en progressiv tilvakstrate, som udger
1,5 % af indkomsten mellem 18 og 52 ar, 1,9 % af indkomsten mellem 53 og 62 é&r,
og 4,5% af indkomsten mellem 63 og 68 &r. Dette skaber et klart incitament for
tjenestemaand til at arbejde laangere. EU-institutionerne skabte et lignende incitament
ved at give de ansatte mulighed for at optjene yderligere pensionsrettigheder, hvis de
fortsatte med at arbejde efter at have naet den normale pensionsalder ("Barcelona-
incitamentet™).

Diagrammet nedenfor viser tilvakstraterne i de medlemsstater, som anvender
tilvakstrater til beregning af pensioner.

13

For ansatte, der blev ansat far den 1. maj 2004, er tilvakstraten 2 %.
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4.3.

Tilveekstrater

UK |
PT |
NL |
IT |
EU-institutionerne |
LU |
DE |
BE |
CY, FI, Sl |
AT |
SK | 11,25%
BG é‘: 1,10%
LT 1,00%

0,75% 1,00% 1,25% 1,50% 1,75% 2,00% 2,25% 2,50%

=1 2,30%
12,15%
12,05%
2,00%
11,90%
11,85%
11,79%
11,67%
11,50%
11,43%

NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spargeskemaet.
Pensionsgrundlag

Der er stor forskel pd, hvilket grundlag medlemsstaterne anvender til beregning af
pensionen, nar en tjenestemand udtreader af tjeneste. Nogle mediemsstater sasom
Cypern, Irland og Det Forenede Kongerige beregner pensionen pa grundlag af den
sidste Ign eller det sidste a&rs lan. | andre medlemsstater (f.eks. Finland, Ungarn og
Slovakiet) anvendes gennemsnitsiegnnen for hele karrieren, ndr pensionen skal
beregnes. Det betyder, at karriereforlgbet er meget afgerende for fastsadtelsen af
pensionsgrundlaget. Hvis eksempelvis de sidste tjenestedr anvendes som grundlag,
og karriereudviklingen i slutningen af anssdtelsen er meget langsom, har dette kun en
meget begramset indflydelse pa pensionerne. Det samme gar sig gaddende, hvis den
gennemsnitlige l@n over et helt karriereforlgb anvendes som beregningsgrundlag, og
forskellen mellem startlgnnen og slutlennen er lille.

| EU-ingtitutionerne er pensionsgrundlaget grundignnen i den sidste lanklasse, som
den ansatte har vaget i gennem mindst é &r. Der er flere vigtige grunde til at
fastholde denne  metode. |  forbindelse med  2004-reformen  af
tjenestemandsvedtaggten blev karriereforlgbet i EU-institutionerne aandret og gjort
laangere, idet der blev indfart flere lenklasser for at skabe incitamenter for de ansatte
gennem hele karrieren. Lanningerne ved nyansadtelse blev saanket markant. |
betragtning af den hgje gennemsnitsalder ved anssdtelse vil det desuden vage
umuligt for mange at nd op i de hgjere Ignklasser, hvis de faiger et amindeligt
karriereforlgb. En aandring af pensionsgrundlaget vil derfor i langt hgjere grad
pavirke pensionsniveauet i EU-ingtitutionerne end i de nationale tjenester, som har
faare lanklasser, og gere lanklassen ved tiltraadelse endnu mindre attraktiv for
erfarne medarbejdere. EU-institutionerne vil som fglge heraf skulle finde alternative
lgsninger, der kan veme dyrere, for at tiltrakke kvalificeret personae fra alle
medlemsstater (f.eks. ved at afholde udvadgelsespraver med henblik pa ansztelse i
hgjere lanklasser for erfarent personale, hvilket ikke kun vil medfegre hgjere
|gnninger, men ogsa hgjere pensioner).

14
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Den maksimale pensionssats

Den maksimale pensionssats laggger et loft over de pensionsrettigheder, som en
person kan optjene i Igbet af sit arbgddiv. Da dette begreb ikke findes i visse
medlemsstater, bl.a. Tjekkiet, Finland, Rumaaien, Letland og Estland, svarer
tjenestemamdenes pensionsrettigheder i disse lande til deres tjenestedr, hvorimod
EU-institutionerne og andre medlemsstater har indfert et gvre loft. Virkningen af et
sadant loft er, at en person kan vage tvunget til at arbejde, indtil vedkommende nér
den almindelige pensionsalder, uden at kunne optjene yderligere pensionsrettigheder,
og personen vil desuden stadig skulle bidrage til ordningen, selv om loftet er naet.

Den maksimale pensionssats kan variere betydeligt fra en medlemsstat til en anden.
Selv om den maksimale pensionssats i eksempelvis Frankrig™* er 75 %, kan den n&
op pa 80% pa grund af forskellige tillasg. | Tyskland ligger den maksimae
pensionssats pa 71,75% o den sidste grundien plus familietillaag. Nogle
medlemsstater har fastsat satsen pa grundlag af den hgjeste len gennem karrieren.
Det er tilfaeddet i Det Forenede Kongerige, hvor de ansaite afhaangig af
pensionsordningen kan modtage en pension pa op til 66 eller 75 % af den hgjeste [an.
| Slovenien og @strig er loftet 80 % af den hgjeste Ign, som er opnaet i lgbet af en
arrakke.

Den maksmae aderspension for tjenestemaand og @vrige ansatte ved Den
Europadske Union er 70 % af den sidste grundlign svarende til den sidste lgnklasse,
som tjenestemanden eller den ansatte har vaaret i gennem mindst ét &r. For at kunne
opna den maksimale pensionssats skal EU-tjenestemaand have arbejdet i mindst
37 &, og med forhgjelsen af pensionsalderen til 65 ar betyder det, at de vil skulle
starte, nar de er 28 &, for at kunne opna de maksimale pensionsrettigheder i den
europadske offentlige tjeneste. Da gennemsnitsalderen ved ansadtelse i Europa-
Kommissionen er 35 ar, vil flertallet af de ansatte ikke kunne opna den maksimale
pensionssats. Dette er allerede tilfaddet, for de akkumulerede pensionsrettigheder for
ansatte, der gik pa pension i 2010, |&i gennemsnit pa 63 % og vil ligge pa ca. 57 %
for ansatte, som blev ansat efter den 1. ma 2004.

Den eneste mulighed for at opna en pension pa over 70 % af pensionsrettighederne
er, hvis bestemmelsen om eksistensminimum finder anvendelse. En tjenestemand
eller anden ansat opnar ret til en pension, der svarer til grundignnen for en
tjenestemand i lgnklasse 1, lentrin 1, efter 25 ars tjeneste. Dette gadder dog kun de
laveste personalekategorier (der findes yderligere oplysninger i denne rapports
kapitel om anvendelse af kontraktansatte og vilkarene for kontraktansatte). | enkelte
medlemsstater er den maksimale pensionssats lavere end 70 %, men anvendes pa et
andet grundlag. | Danmark eksempelvis er den maksimale pensionssats fastsat til
57 %, men den gadder kun den lovbestemte pension og ikke folkepensionen, som
afhaanger af, hvor laange en person har haft ophold i Danmark. En person skal have
levet i Danmark i 40 ar efter det fyldte 15. ar for at fafuld folkepension fra Danmark.
Folkepensionen bestar af et grundbelgb og et pensionstillasg. Grundbelgbet er

14

Da Frankrig ikke fremsendte oplysninger til Eurostat, stammer oplysningerne i denne rapport fra
falgende offentlige franske internetportal: http://www.info-retraite.fr/index.php?id=144.
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4.5,

58 032 DKK (7 780 EUR™) &ligt. Pensionstillasgget for enlige er 58 416 DKK
(7 831 EUR) &rligt, og for gifte og samlevende er det 27 276 DKK (3 657 EUR)™.

De teoretiske kompensationsgrader'” i medlemsstaterne kan anvendes som
sammenligningsgrundlag. De er blevet udviklet af undergruppen vedregrende
indikatorer, som hegrer under Udvalget for Social Beskyttelse. | de fleste
medlemsstater ligger kompensationsgraderne inden for intervallet 60 % og 80 % af
den sidste lan. Mediansatsen vil ligge pa omkring 75 %, dvs. den sats, der anvendesi
Det Forenede Kongerige.

De ansattes bidragssats

Den ansattes bidragssats fratrakkes EU-tjenestemandens Ign med henblik pa at
finansiere en tredjedel af pensionsordningens aktuarmeessige omkostninger. De
avrige to tredjedele finansieres gennem arbejdsgiverens bidrag. | praksis indbetaler
EU-ingtitutionerne ikke deres del til finansiering af ordningen, men til gengadd
garanterer medlemsstaterne tilsammen pensionsudbetalingerne (artikel 83 |
tjenestemandsvedtaggten) (se punkt 5.8).

Ogsa her er det vanskeligt at foretage sammenligninger mellem medlemsstaterne,
fordi bidraget beregnes pa forskellige grundlag (bl.a. grundlignnen, bruttoindkomsten,
reall @nnen, bruttolgnnen osv.).

Det skal bemagkes, at i nogle medlemsstater bidrager tjenestemamdene ikke til
pensionsordningen overhovedet, da alle bidrag dakkes af staten, og pensionerne
betales over budgettet. Det er tilfaddet i Bulgarien, Estland, Tyskland og Sverige og
inden for visse pensionsordninger i Belgien og Danmark.

Nar det gadder den europad ske offentlige tjeneste, skal man huske p4, at den samlede
pensionshidragssats er ngdvendig for at holde EU-pensionsordningen i balance, og
denne sats beregnes hvert ar. Den del, som betales af EU-tjenestemaandene (en
tredjedel af det samlede bidrag), tilpasses i overensstemmelse hermed (i henhold til
artikel 83 i tjenestemandsvedtaggten). Eksempelvis blev pensionsbidragssatsen for
EU-tjlgnestemaend fastsat til 10,9 % af grundignneni 2009, 11,3 %i 2010 0g 11,6 % i
2011°°.

| langt starsteparten af medlemsstaterne er de ansattes pensionsbidragssats lavere end
satsen i EU-pensionsordningen. Satsen er i nogle medlemsstater ca. 5% eller
derunder (Det Forenede Kongerige, Cypern, Litauen og Spanien), mens andre har
fastsat satsen til mellem 5% og 10 % (Finland, Nederlandene, Tjekkiet, Irland,
Grakenland, Slovakiet, Luxembourg, Italien, Letland, Ungarn og Polen). Kun i to
medlemsstater er pensionsbidragssatsen hgjere end i EU-pensionsordningen, nemlig i
@strig, hvor den svinger fra 10,25 % til 12,55%, og i Slovenien, hvor den gvre
gramse er 15,5 %.

15
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Tallenei euro er beregnet pa grundlag af valutakursen den 1. juli 2011 — 1 EUR = 7,4592 DKK.
https://www.workindenmark.dk/Find%20information/Til%20arbejdstagere/N aar%20du%20

arbe der%20i %20Danmark/Pensi on/Fol kepensi on.aspx.

Kompensationsgrader viser pensionsniveauet som en procentdel af tidligere personlige indkomster pa
det tidspunkt, hvor en person gér pa pension.

Kommissionen har foresl&et en pensionshidragssats p& 11,0 % for 2012.
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4.6.

De ansattes pensionsbidragssats
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BE: arbejdstagerbidrag pa 7 % til efterladtepension

DK: geelder arbejdsmarkedspensionsordningen; bidragssatsen varierer mellem 8 % og 17 %
PL: 7,3 % for den nye pensionsordning og 2,22 % for pay-as-you-go-ordningen

CY: geelder enkepensionsordningen; bidragssatsen er 2 %

ES: 3,86 % for Régimen de Clases Pasivas del Estado

FI: 2010-bidraget er 4,5 % for personer under 53 &r og 5,7 % for personer pé 53 &r og derover
UK: 1,5 % for visse kategorier

NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spargeskemaet.
Arlig tilpasning af pensioner

En afgarende faktor for udviklingen i pensionsudgifterne er indekseringsreglen. Som
det fremgar af den fadles rapport om pensioner for 2010 har mange reformpakker
indeholdt aandringer af indekseringen af pensioner efter pensionering. Spargsmal et
om indeksering kan betragtes som et valg mellem en lavere startpension plus
indkomstindeksering og en hgjere startydelse plus prisindeksering™.

Langt de fleste medlemsstater (alle bortset fra Ungarn, Litauen og i visse tilfadde
Danmark og Polen)® justerer pensionerne for statsansatte efter en rakke relevante
indikatorer sdsom forbrugerprisindekset, |gnstigninger, vasksten i BNP og vaksten i
indtaggterne fra socialsikringsbidrag. Nogle medlemsstater anvender en enkelt
indikator (forbrugerprisindekset eller Ignstigninger), ndr de justerer pensionerne,
mens andre anvender et vaggtet indeks, som er baseret pa to indikatorer. Nogle
medlemsstater (Slovenien, Danmark (tjenestemandspensionsordningen), Irland og
Nederlandene) justerer deres pensionsordninger pa grundlag af Ignudviklingen, mens
flere andre justerer deres pensionsordninger i henhold til bade priss og
lanudviklingen (Belgien, Cypern, Tjekkiet, Finland, Luxembourg, Slovakiet og i
visse tilfadde Polen).

Med hensyn til EU-institutionerne justeres pensionsordningerne efter den samme
metode som EU-tjenestemandenes Ign. Lennen justeres arligt for at afspele
andringer i kabekraften for tjenestemaand, som er ansat i medlemsstaternes
statsforvaltning, og prisudviklingen i Bruxelles (Brussels International Index).

19

Fedles rapport om pensioner 2010 fra Udvalget for @konomisk Politik, Udvalget for Social Beskyttelse
og Kommissionens tjenestegrene, s. 25 og 26.
Danmark: arbejdsmarkedspensionsordningen. Polen: den nye pensionsordning, OPF.
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4.7.

Denne metode lagger sig op ad praksis i nassten ale de medlemsstater, som
indekserer udviklingen i pensionerne pa grundlag af udviklingen i en raskke relevante
indikatorer som beskrevet ovenfor. En raskke medlemsstater justerer deres pensioner
pa grundlag af enten lanudviklingen eller pa grundlag af et sammensat indeks, som
omfatter lgnudviklingen. De fleste ordninger er dog indekseret efter
inflationsudviklingen eller et sammensat indeks, der omfatter inflationsudviklingen.
Den metode, som EU-institutionerne anvender, har medfert justeringer af len og
pension, som ligger under inflationsraten. | perioden 2004-2010 har
pensiong usteringerne ligget (1,8 %) under inflationsraten.

Hvis den metode, som pensionerne justeres efter, skulle aandres og i hgjere grad
tilpasses den metode, som med|emsstaterne justerer deres
tjenestemandspensionsordninger efter, er det sandsynligt, at det vil blive mere
fordelagtigt for pensionerede EU-ansatte end med den nuvarende metode, eftersom
de fleste medlemsstater indekserer pensionerne efter inflationsudviklingen.

Det er vaad at understrege, at der adlerede er taget hgjde for den arlige
pensionsjustering, nar de ansatte indbetaler deres pensionsbidrag. Hvis de nuvaarende
pensioner, der udbetales, ikke justeres, kan det fare til en retssag, eftersom det er en
klar kraenkelse af de erhvervede rettigheder.

Mulig oprettelse af en egentlig pensionskasse

EU-pensionsordningen fungerer som alerede naavnt som en fiktiv fond, og det
betyder, at der ikke findes en investeringsfond som sadan. En sterre grad af en eller
anden form for forudfinansiering har i medlemsstaterne vaaret en populag |gsning pa
den demografiske udfordring®. Det er dog vigtig at bemagke, at for de fleste
europad ske borgere er og vil pay-as-you-go-ordninger altid udgere den vigtigste del
af den samlede pension.

Indtil for nylig spillede forudfinansierede pensionsordninger en markant rolle i
Danmark, Irland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige, hvor de
oprindelige offentligt baserede pay-as-you-go-ordninger, som var begraaset til en
ensartet pension for ale, har medfert en vakst i private pensionsordninger, bade i
form af kollektive arbejdsmarkedspensioner og individuelle
pensionsforsikringsaftaler.

Med det seneste artis pensionsreformer har en raskke lande imidlertid lagt sterre vaagt
pa eksisterende private ordninger (f.eks. Danmark og Tyskland) eller indfart nye
elementer af forudfinansierede privatforvaltede pensionsordninger i1 deres
lovbestemte pensionsordninger (Bulgarien, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen,
Rumamien, Slovakiet og Sverige). Nogle af reformerne er delvist blevet aandret
(f.eks. i Letland og Polen) eler fuldstaandig aandret (f.eks. i Ungarn) i kelvandet pa
krisen, men forudfinansierede ordningers bidrag til pensionistersindkomst vil voksei
takt med, at ordningerne far fuld virkning.
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Fondsbaserede ordninger er pensionsordninger, hvis pensionslgfte er stettet af fondsmidler, som sadtes
til side og investeres med henblik pé at dakke ordningens forpligtelser til at udbetale pensionsydelser,
nér de opstar.
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Den andel af pensionsindkomsten, som kommer fra forudfinansier ede pensionsor dninger,
beregnet for en person, der g&r p& pension i 2008, og en person, der gar pa pension i 2048%
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Langt sterstedelen af pensionsordningerne i medlemsstaterne er heller ikke
fondsbaserede, hvilket betyder, at pensionsbidragene ikke overferes til en fond.
Nogle medlemsstater (Jstrig, Letland, Portugal, Slovakiet, Nederlandene, Sverige,
Polen og Danmark) har delvist fondsbaserede ordninger.

Situationen er anderledes i andre internationale organisationer, som enten har en
fuldt fungerende pensionskasse eller befinder sig i en overgangsperiode efter at have
oprettet en pensionskasse.

Der kan overvejes fire muligheder for at oprette en egentlig pensionskasse for EU-
ingtitutionerne. De enkelte tabeller nedenfor viser i kolonne | tjenesteomkostningerne
(dvs. arbejdsgiverens arlige bidrag til den nyoprettede fond), i kolonne 11 de arlige
pensionsudgifter til den fiktive fond inden for rammerne af den nuvagende
pensionsordning og i kolonne I11 de samlede arlige omkostninger til begge ("samlede
omkostninger under udgiftsomrade V"). Det er relevant at foretage en analyse af de
samlede arlige omkostninger pa lang sigt og af de forskellige Igsningsmodeller for
perioden 2013-2020, nér fordele og ulemper ved de enkelte scenarier skal vurderes.

—  Scenarie l: Overfarsel af den fiktive fonds vaerdi til en egentlig fond. Dette
scenarie er lidt hypotetisk, eftersom det ville vaae forbundet med kolossale
omkostninger det farste ar, da et belgb svarende til pensionsforpligtelsen vil
skulle overfgres til den egentlige fond. | de efterfglgende & ville
arbejdsgiverbidraget forblive lavt og stabilt (pa ca. 800 mio. EUR) og skulle
indbetales til fonden sammen med medarbejderbidraget (ca. 400 mio. EUR). Pa
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Kilde: Beregninger foretaget af undergruppen vedrgrende indikatorer under Udvalget for Social
Beskyttelse. Beregningerne bygger pa de teoretiske kompensationsgrader for personer, der arbejder i
den private sektor og har arbejdet i 40& uden afbrydelser (fra 25 til 65 &), og
gennemsnitsindkomsterne i gkonomien. Den del af indkomsten, der kommer fra lovbestemte,
fondsbaserede pensionsordninger, vil for en raskke medlemsstater sandsynligvis vaae lavere, end det
fremgar i figuren, hvis bidragssatserne for de fondsbaserede ordninger er blevet reduceret (midlertidigt
eller permanent) i kelvandet pa den aktuelle skonomiske krise.
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kort sigt og i perioden 2013-2020 er denne lgsning langt den dyreste for EU-
budgettet. Den har dog en markant indvirkning pa pensionsforpligtelsen,
eftersom belgbet i pensionskassen vil dakke pensionsforpligtelsen.

Forventet antal tjenstggrende
ansatte, som omfattes af den
nye pensionsordning fra 2013

Il Pensionsudgifter Ill Samlede
under den nuveerende omkostninger under
pensionsordning udgiftsomréade V* (I + I1)

| Tienesteomkostninger

(arbejdsgiverbidrag)

2013 55 000 800 37 700 38 500
2014 55 000 800 0 800
2015 55 000 800 0 800
2016 55 000 800 0 800
2017 55 000 800 0 800
2018 55 000 800 0 800
2019 55 000 800 0 800
2020 55 000 800 0 800
Samlede omkostninger 2013-2020 6400 37 700 44 100
2060 55 000 800 0 800
P& lang sigt, nar den nye
pensionsordning far fuld 55 000 800 0 800
virkning
* Efter de gaeldende regler og den geeldende metode i 2011
—  Scenarie 2: Pensioner til nyansatte daskkes via pensionskassen, mens det
eksisterende personale fortsat vil vere omfattet af den nuveerende
pensionsordning. Med denne lgsningsmodel vil de arlige pensionsudgifter og
pensionsudgifterne i perioden 2013-2020 til den fiktive fond forblive de
samme, som hvis der ikke blev oprettet en egentlig pensionskasse. Det
eksisterende personale vil fortsat veme omfattet af den nuvaarende
pensionsordning, og det antages, at stort set ingen nyansatte vil ga pa pension
for 2020. Arbejdsgiverens arlige bidrag til pensionskassen ville stige i henhold
til antallet af nye medarbejdere, som omfattes af den egentlige pensionskasse.
Dette antal virker hgjt i de farste ar, hvilket skyldes de mange kontraktansatte
og midlertidigt ansatte.
Dette scenarie ville derfor medfare hgjere omkostninger end den nuvaarende
pensionsordning pa kort til mellemlang sigt (13520 mio. EUR i perioden
2013-2020 i stedet for 12 600 mio. EUR). Omkostningerne vil dog falde
markant palangt sigt, ndr pensionskassen er fuldt udbygget.
Forventet antal tjenstggrende . . . . Il Samlede
ansatte, som omfattes af den nye I T]ene_steornkos_tnlnger L Pen5|onsudg|fte_3r e (_1en omkostninger under
pensionsordning fra 2013 EivEEEgveiED) AERTETED PEREIETSEE udgiftsomrade V1 (1 + 1I)
2013 4 200 40 1400 1440
2014 7 700 70 1450 1520
2015 10 700 90 1 500 1590
2016 13 200 100 1 550 1 650
2017 15 500 130 1 600 1730
2018 17 600 140 1 650 1790
2019 20 000 160 1700 1 860
2020 21 400 190 1750 1940
Samlede omkostninger 2013-2020 920 12 600 13 520
2060 55 000 800 1100 1900
P& lang sigt, nar den nye
pensionsordning far fuld 55 000 800 0 800
virkning

* Efter de geeldende regler og den geeldende metode i 2011

— Scenarie 3: Nye pensionsrettigheder dakkes af den egentlige
pensionskasse, mens tidligere pensionsrettigheder dagkkes af den fiktive
fond.
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Det antages her, a de alige pensionsudgifter til den nuveaende
pensionsordning vil vaae lavere end de forventede pensionsudgifter frem til
2020, hvis der ikke oprettes en egentlig pensionskasse. Arbejdsgiverens bidrag
til den egentlige fond vil forblive stabilt (pa ca. 800 mio. EUR arligt), men
vage langt hgjere i perioden 2013-2020 end scenarie 2 (6,4 mia. EUR mod
920 mio. EUR).

Dette scenarie vil sdledes medfare endnu hgjere omkostninger pa mellemlang
sigt end scenarie 2 ovenfor, men overgangsperioden vil vaare kortere.

Forventet antal tjenstgarende

Il Pensionsudgifter under
den nuveerende
pensionsordning

| Tienesteomkostninger
(arbejdsgiverbidrag)

Il Samlede omkostninger under

ansatte, som omfattes af den udgiftsomrade Vi (1 + II)

nye pensionsordning fra 2013

2013 55 000 800 1280 2080
2014 55 000 800 1320 2120
2015 55 000 800 1360 2160
2016 55 000 800 1400 2200
2017 55 000 800 1420 2220
2018 55 000 800 1450 2 250
2019 55 000 800 1470 2270
2020 55 000 800 1490 2290
Samlede omkostninger 2013-2020 6400 11190 17 590
2060 55 000 800 300 1100

P& lang sigt, nar den nye

pensionsordning far fuld 55 000 800 0 800

virkning

* Efter de gaeldende regler og den geeldende metode i 2011

Scenarie 4. Den egentlige pensionsordning daekker en tredjedel af alle
nyer hvervede rettigheder, som finansieres via de ansattes pensionsbidrag.
De resterende to tredjedele af pensionsrettighederne plus alle
pensionsrettigheder, der er erhvervet tidligere, vil fortsat vaae dakket af den
fiktive fond. Dette scenarie vil betyde, at de ansattes pensionshidrag overfares
til investeringsfonden, og at pensionsudgifterne vil falde med en tredjedel pa
lang sigt, eftersom en tredjedel af pensionsomkostningerne fremover delvist vil
blive dakket af denne fond.

Det antages her, at pensionsudgifterne frem til 2020 under den fiktive
pensionsordning, som vil dakke to tredjedele af nyerhvervede
pensionsrettigheder, vil veae en anelse lavere end de forventede
pensionsudgifter ved fastholdelse af status quo (12 100 mio. EUR mod
12 600 mio. EUR). Der vil ikke skulle indbetales arbejdsgiverbidrag til den
egentlige pensionskasse, eftersom en tredjedel af de nyerhvervede rettigheder
vil vagre fuldt daekket af de ansattes pensionsbidrag.

Pa kort og mellemlang sigt vil scenarie4 derfor veae det mindst
omkostningstunge for EU-budgettet af alle scenarierne. Pa lang sigt vil de
samlede omkostninger under udgiftsomréddeV dog vazre dobbelt s& hgje som
med de gvrige scenarier (1 650 mio. EUR mod 800 mio. EUR).
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Forventet antal tjenstggrende

: . Il Pensionsudgifter under Il Samlede
ansatte, som omfattes af den | Tjenesteomkostninger ’
nye pensionsordning fra (arbejdsgiverbidrag) uizl _nuvaeren_de omkosmlpger under
2013 pensionsordning udgiftsomrade V1 (I +1I)
2013 55 000 0 1350 1350
2014 55 000 0 1400 1400
2015 55 000 0 1450 1450
2016 55 000 0 1500 1500
2017 55 000 0 1540 1540
2018 55 000 0 1580 1580
2019 55 000 0 1620 1620
2020 55 000 0 1660 1660
Samlede omkostninger 2013-2020 0 12 100 12 100
2060 55 000 0 1750 1750
P& lang sigt, nar den nye
pensionsordning far fuld 55 000 0 1650 1650
virkning

4.8.

! Efter de gaeldende regler og den geeldende metode i 2011

Incitamenter til at oprette private pensionsor dninger

Private pensionsordninger anvendes i dag i stigende grad i en raskke medlemsstater
for at opfylde malet om tilstraskkelighed og baaredygtighed. K ommissionen papegede
I sin grenbog, at det er vigtigt at skabe tilstraskkelige muligheder for supplerende
pensionsrettigheder, f.eks. ved at give folk mulighed for at arbejde laangere og @ge
adgangen til supplerende pensionsordninger. Kommissionen understregede desuden
behovet for at indfere en egentlig ramme for aternative pensionsbesparelser.
Hvorvidt besparelserne vil have den gnskede virkning afhaenger farst og fremmest af,
om foranstaltningerne  kan @ge de supplerende  pensionsordningers
omkostningseffektivitet og sikkerhed.

Nogle medlemsstater har indfert foranstaltninger, der skal supplere deres offentlige
pay-as-you-go-pensionsordninger med private forudfinansierede ordninger. Krisen
har imidlertid tydeligt vist, hvor sarbare forudfinansierede pensionsordninger er over
for finanskriser og gkonomisk nedgang, og at det er nadvendigt at revidere reglerne
for at kunne garantere de private pensioners sikkerhed. Det er ogsa vaad at bemaake,
at NATO's pensionsordning aene forvaltes via private fonde. De ansatte kan vadge
at investere deres pensionsmidler i kapitalfonde, obligationer og bankindskud og har
mulighed for at indbetale ekstra frivillige bidrag til ordningen pa op til 2 % af deres
grundlen.

Det vil med hensyn til EU-institutionerne veae afgarende at sikre en passende
ramme for en sadan ordning, hvis der indfares obligatoriske eller frivillige private
supplerende pensionsordninger. Ifglge fast retspraksis har EU-ingtitutionerne, som
ikke kun er en arbgjdsgiver, men ogsa en offentlig myndighed, pligt til at udvise
rettidig omhu over for deres personae. Det er derfor vigtigt at foretage en ngje
vurdering af de eventuelle konsekvenser for EU-budgettet i tilfadde af, at den private
pensionsfond ikke er i stand til at daskke ydelserne eller ligefrem géar konkurs.

Hvis det besluttes at indfare sadanne incitamenter, kunne det overvejes at indfare
skattefradrag for dem, som investerer i private pensionsordninger, fordi det ville
udgere en forholdsvis lav byrde for EU-budgettet sammenlignet med andre
muligheder sdsom at give tilskud til de ansattes investeringer i private
pensionsordninger. EU-institutionerne kunne i samarbejde med private akterer
tilbyde private pensionsordninger, som de ansatte kan vadgetil og fra.
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5.1.

Hvis der under de private pensionsordninger delvist investeres i aktier, som det
eksempelvis er tilfaddet med FN's fadles medarbejderpensionskasse™ og i NATO,
hvor de ansatte kan vadge at investere deres pensionsmidler i aktier, obligationer
eller bankindskud, kan investeringens endelige afkast forventes at blive hgjere end
EU-pensionsordningens forrentning, men denne Igsning vil ogsa veare forbundet med
en hgjererisiko.

Der er en rakke ulemper ved en sadan ordning, og de vil skulle tages i betragtning,
issy  de ekstra omkostninger til forvaltning af investeringerne samt
investeringssikkerheden og dermed de kommende pensioners sikkerhed.

ANDRE ASPEKTER, SOM HAR EN VIGTIG BETYDNING FOR PENSIONSORDNINGER FOR
TJENESTEMAEND

Anvendelse af kontraktansatte og vilkérene for kontraktansatte

Langt de fleste medlemsstater skelner mellem tjenestemaand og andre offentligt
ansatte. | de fleste medlemsstater gadder der andre regler for tjenestemaand med
hensyn til retsstilling, ansadtel sesprocedurer, jobsikkerhed, karriere og Iansystemer. |
de fleste medlemsstater er tjenestemaand og andre offentligt ansatte dog omfattet af
de samme €eller ensartede regler, n&r det gadder arbgjdsmarkedsdiaogen, etiske
regler, disciplinage regler og isaa pensionsordninger. Det fremgar af publikationen
Civil Servicesin the EU of 27, Reform Outcomes and the Future of the Civil Service,
at der findes separate pensionsordninger for tjenestemamnd og andre offentligt ansatte
I felgende medlemsstater: Tyskland, Litauen, Estland, Cypern, Belgien, Frankrig,
Grakenland, Luxembourg, Spanien, @strig, Nederlandene og Danmark. | de
resterende 15lande er pensionsordningen for tjenestemaand og andre offentligt
ansatte den samme?”.

Personalekategorien kontraktansatte blev indfert i EU-institutionerne i forbindelse
med 2004-reformen af tjenestemandsvedtasggten. Kontraktansatte har siden da
bidraget til institutionernes arbejde ved at yde administrativ stette og tilfere ekstra
kompetencer. Der var ved udgangen af 2009 i alt ca. 9 000 kontraktansatte i ale
institutioner og agenturer, og omkring to tredjedele af dem var ansat i
Kommissionen. Ifglge tjenestemandsvedtasgten er tjenestemaand og kontraktansatte
omfattet af den samme pensionsordning. Det er ogsa tilfaddet i de fleste
medlemsstater, som har den samme ordning for tjenestemaand og andre offentligt
ansatte.

Med hensyn til bestemmelserne om eksistensminimum?® er der her tae om
grundignnen for en tjenestemand i lanklasse 1, lgntrin 1. En tjenestemand eller anden
ansat optjener 4 % af eksistensminimum pr. tjenestedr, dvs. efter 25 &rs ansadtelse
kan en tjenestemands eller anden ansats alderspension ikke vage lavere end
eksistensminimum. Selv om tjenestemamnd og midlertidigt ansatte er omfattet af de
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http://www.unjspf.org/UNJSPF Web/page.jsp?rol e=info& page=Invest& lang=eng.

Se Civil Servicesin the EU of 27, Reform Outcomes and the Future of the Civil Service, C. Demmke og
T. Moilanen, Edition Peter Lang, 2010, s. 98. Se ogsa tabel 13, s. 99.

Ifalge tjenestemandsvedtaggtens artikel 77, fjerde afsnit, kan alderspensionen ikke vaze lavere end 4 %
af eksistensminimum pr. tjenestedr.
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5.2.

samme bestemmelser, har kontraktansatte i navnlig de lavere lgnklasser sterre gavn
af denne bestemmel se, eftersom deres rettigheder generelt er lavere. En kontraktansat
i ansadtel sesgruppe | kan opnaret til en pension, der svarer til eksistensminimum, og
som vil udgere over 70 % af vedkommendes sidste Ign. Dette er dog den eneste
undtagelse fra reglen om, at den maksimale pension i ale tilfadde er 70 % af den
sidste lgn.

Nar tjenestemaand erstattes af kontraktansatte har dette ikke direkte forbindelse til
pensionsomkostningerne, men det har stor betydning for de samlede omkostninger til
pensioner, fordi den sidste Ian, som pensionsydelserne beregnes pa grundlag af, vil
vage lavere. Det skyldes, at kontraktansatte tilharer en lavere lgnramme, og at deres
kontrakters varighed i gennemsnit er kortere sammenlignet med tjenestemaand.

En Eurostat-undersggelse fra 2010 viser, at indferelsen af personalekategorien
kontraktansatte i 2004 vil medfere vaessentlige arlige besparelser (300 mio. EUR
i 2059).

Det er vigtigt a fastholde den samme pensionsordning for tjenestemaand og
kontraktansatte, hvis stillingerne som kontraktansat skal forblive attraktive og kunne
tiltrackke dygtige medarbejdere. Det er allerede nu vanskeligt at opna en geografisk
balance blandt de forskellige nationaliteter, og forslaget om at indfegre en mindre
fordelagtig pensionsordning for kontraktansatte vil yderligere forveare
institutionernes evne il at sikre en geografisk balance for denne personal ekategori.

Individuel lanfremgang

Med 2004-reformen af tjenestemandsvedtaggten blev der indfert sendringer i
karriereforlgbet. Selv. om  dette ikke har direkte forbindelse il
pensionsomkostningerne, har det betydning for de samlede omkostninger til
pensioner, fordi den sidste lan, som pensionsydelserne beregnes pa grundlag &f, vil
vage lavere. Der er bl.a. tale om en lavere startlan kombineret med et laangere
karriereforlgb med flere lgnklasser, men hurtigere forfremmelser. Ifglge Eurostat-
undersggel sen fra 2010 vil dette aspekt af 2004-reformen medfare arlige besparel ser
pa 94 mio. EUR i 2059.

Kommissionens forslag om at omstrukturere karriereforlgbet for ansadtel sesgruppen
AST vil medfgre yderligere besparelser pa lang sigt. AST-tjenestemaand, der
beskadtiger sig med administrative, tekniske eller uddannelsesmaessige aktiviteter,
som kraever en vis grad af selvstaandighed (dette udel ukker sekretaeropgaver), og som
ensker at nd op i de to hgjeste lanklasser (seniorassistent), vil i forbindelse med en
udvadgelsesprocedure skulle vise, at de besidder et passende ekspertise- og
kvalifikationsniveau pa omraderne personalestyring, budgetgennemfaerelse og/eller
koordinering. Der vil sandsynligvis blive indfert et nyt karriereforlgb for nyansatte
sekretagrer med en linesar karriere samt lavere forfremmelsesrater end i AST-
karriereforlgbet og kun seks |gnklasser.

Selv om den enkeltes |lanfremgang pavirker pensionsomkostningerne, er dette aspekt
mindre vassentligt i overvelelserne om, hvordan karrieresystemet inden for EU-
ingtitutionerne kan andres. Det ville vage grundlagggende forkert at andre
karriereforlgbet alene for at opnd pensionsbesparelser uden at se pa de store
konsekvenser, som det vil have for det tjenstgerende personale i EU-institutionerne.
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5.3.

5.4.

Forskel mellem pensionsydelser i den offentlige og den private sektor

| neesten alle medlemsstater er tjenestemaand underlagt separate ordninger, bl.a. ofte
en separat pensionsordning. Der kan vage en rakke arsager til at have sddanne
saalige ordninger og saalige pensionsordninger, som kan vaare mere fordel agtige end
de generelle pensionsordninger. Pensioner bar for det ferste betragtes som en del af
tjenestemandens Ign, der farst kommer til udbetaling, ndr personen gar pa pension,
0g som en vigtig del af en omfattende pakke, som tilbydes ansatte i den offentlige
sektor. For det andet ger hgjere pensioner inden for det offentlige det muligt at
tiltrackke hgjt kvalificerede medarbejdere selv i de tilfadde, hvor de kan opna en
hgjerelan i den private sektor i en lignende stilling med et tilsvarende ansvarsniveau.

Ved a tilbyde hgjere pensioner kan medlemsstaterne tage hgjde for, at lgnniveauet
for visse dtillingstyper er lavere end i den private sektor og derfor skal opvejes af en
hgjere grad af social sikkerhed. Som det pdpeges i grenbogen, er medlemsstaterne
imidlertid generelt ansvarlige for udformningen og tilrettelaaygelsen af deres
pensionssystemer og for pensionsordningerne. Forskellen mellem ydelserne til
offentligt ansatte og pensionsniveauet i den private sektor er det allervigtigste
spargsmal, som medlemsstaterne skal se pa. De er ansvarlige for at omstrukturere
pensionsordningerne og gere dem tilstraskkelige, baaedygtige og sikre.

Med hensyn til spgrgsmdlet om, hvorvidt der er en forskel mellem EU-ansattes
pensioner og de pensioner, der udbetales pa det private marked, er det som forklaret
ovenfor vigtigt a holde sig for gje, a sammenligningsgrundlaget for pensionsydelser
til EU-tjenestemamnd, som typisk ikke arbejder i deres hjemland, primaat er
pensionsydelser, der udbetales af instanser, som ansadter den samme type personale
og tilbyder et lignende karriereforlab og en lignende lanstruktur, dvs. andre
internationale organisationer, nationale diplomatiske tjenester og statdige tjenester i
medlemsstaterne. Med hensyn til den private sektor bgr sammenligningen ikke kun
baseres pa pensioner, men vaae langt bredere og omfatte andre aspekter sasom det
generelle lgnniveau og karrieremuligheder, fordi der er en meget stor forskel mellem
den private og den offentlige sektor pa dette omrade.

Endelig ma man ikke glemme, at mange private multinationale selskaber har
supplerende pensionskasser og tilbyder ekstra pensionsydelser for at tiltraskke og
holde pa dygtige medarbejdere.

EU-institutionernes omkostninger til pensioner

Eurostat-undersagel sen fra 2010 viste, at EU-pensionsordningen endnu ikke har faet
fuld virkning, og at antallet af pensionister og pensionsudgifterne med sikkerhed vil
stige, indtil pensionsordningen er fuldt udbygget. Eftersom EU-pensionsordningen
fungerer som en fiktiv fond, betaler de ansatte for de pensionsrettigheder, som de
erhverver i et givet ar, via deres pensionsbidrag, som dakker en tredjedel af de
aktuarmaessige omkostninger til disse pensionsrettigheder. Dette bidrag betragtes
sammen med arbejdsgiverens bidrag, der ikke indbetales, som vagende investeret i
lange obligationer udstedt af medlemsstaterne. Til sammenligning vil dette vaae den
mest forsigtige investeringsstrategi for en privat pensionskasse, idet afkastet er lavt i
forhold til en blandet portefalje.
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5.5.

5.6.

| vurderingen fra 2010 af EU-pensionsordningens aktuarmaessige balance beregnede
Eurostat, at de samlede tjenesteomkostninger, som skulle indbetales til fonden for at
dackke de pensionsrettigheder, der blev opnéet i 2011, ville udgere 1 206 mio. EUR.
EU-tjenestemaandene ville betale en tredjedel af dette belagb, dvs. 402 mio. EUR,
svarende til 11% af deres grundien. Den del, der i 2011 skulle dakkes af
arbejdsgiveren, udger sdledes 804 mio. EUR. Hvis der ikke sker vasentlige
andringer i de gvrige parametre, vil de samlede omkostninger til pensionsrettigheder
og dermed arbejdsgiverbidraget sandsynligvis forblive i samme sterrel sesorden.

Pensionernes betydning i EU-ansattes samlede lgnpakke

Jo addre man er, né&r man tilbydes et job, desto mere sandsynligt er det, at man vil
laegge sterre vaagt pa den pension, der indgér i Ignpakken, sammenlignet med yngre
ansggere. Ansggere, som tidligere har arbejdet i den private eller den offentlige
sektor, har desuden opnaet en vis erfaring med og en holdning til pensionsspergsmal.
Ansggere, som forlader en ordning, som de kender godt, for at indtraede i en ny,
ukendt ordning, vil sandsynligvis vaae sealig opmaaksomme pa denne nye ordning.
Endelig vil ansggere, som lamger starre vaggt pa sikkerhed (i ansadtelsen) og et
forudsigeligt karriereforlgb end pa toplenninger i et mindre stabilt job, vaae mere
opmagksomme pa pensionsordningen. Den typiske tjenestemand, som EU-
Institutionerne ansadter, kan forventes at falde inden for en af disse kategorier.

Eftersom institutionerne typisk ansadter personer, som har pabegyndt deres karriere
et andet sted og derfor er 35 ar eller derover, antages det, at pensionsordningens
betydning i den samlede lgnpakke er starre end for eksempelvis offentligt ansatte i
medlemsstaterne, som pabegynder deres karriere i den offentlige forvaltning
umiddelbart efter deres studier. Det forhold, at nassten alle nyansatte tidligere har
arbejdet et andet sted, bekragftes ogsa af antallet af overfarser af pensionsrettigheder,
som er opnadet uden for ingtitutionerne, til EU-pensionsordningen. Tjenestemaand,
som var tjenstgarende den 31. december 2009, har i gennemsnit overfert 1,6 &rs
optjente rettigheder til EU-pensionsordningen, hvilket svarer til en langt laengere
arbejdsperiode i medlemsstaterne.

Et andet kendetegn ved nyansatte i institutionerne, og som ogsa er forbundet med, at
de er relativt addre, er, at mange af dem har stiftet familie eller er ved det pa
ansadtel sestidspunktet. Deres personlige situation vil sandsynligvis fa ansggere til at
se ngje pa de sociale goder, herunder pension, og sammenligne dem med deres andre
muligheder.

Selv. om Kommissionen ikke specifikt har undersggt dette forhold, som desuden
forekommer at vaae vanskeligt at vurdere metodisk, kan det godt konkluderes, at
pensioner spiller en vigtig rolle, nar potentielle medarbejdere skal beslutte, om de
ansker en karriere i EU-institutionerne.

EU-institutioner nes fremtidige ansaattel ses- og fastholdel sesbehov

Selv om behovet for ansadtelse af tjenestemamnd i Kommissionen i perioden 2011-
2013 er andéet til 1393 AD-tjenestemaand og 1 251 AST-tjenestemaand?®, foresl&r
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5.7.

5.8.

Kommissionen i forbindelse med forslaget til den finansielle ramme for 2014-2020 at
reducere antallet af ansatte i hver EU-institution med 5% i |gbet af perioden 2013-
2017. Det skal bl.a. ske ved ikke at erstatte ansatte, som gar pa pension, eller hvis
kontrakt udlgber.

Det ber naevnes, at der er en stigende geografisk ubalance mellem de ansatte, og at
denne ubalance er ssglig tydelig for visse medlemsstaters vedkommende. Det
skyldes primaat, at EU-institutionerne har problemer med at tilbyde tilstraskkeligt
attraktive arbejdsvilkar for potentielle medarbejdere fra disse medlemsstater.

Pensionsydel serne bar bestemt betragtes som en del af den pakke, der ger det muligt
at ansadte og fastholde de dygtigste ansggere fra alle medlemsstaterne, ogsa fra de
lande, hvor Ignningerne er hgjst og konkurrence pa arbejdsmarkedet starst.

De fremtidige pensionsordninger skal veererimeligefor alle EU-ansatte

At sikre, at fremtidige pensionsordninger er rimelige for hele arbejdsstyrken, er en
grundlaaggende problemstilling, som medlemsstaterne stér over for, nar de skal
gennemfare reformer af deres egen pensionsordning. De skal beskytte erhvervede
rettigheder og samtidig sikre, at pensionsydelserne og pensionsbyrden fordeles
retfaardigt pa de forskellige generationer.

EU-ingtitutionerne stér i en vis udstrakning over for de samme udfordringer. Efter
reformen af tjenestemandsvedtasgten i 2004 gadder der nu nogle lidt andre regler for
ansatte, som blev ansat far 2004-reformen tradte i kraft, ansatte, som blev ansat efter
denne dato, fordi det eksisterende personale er omfattet af overgangsbestemmelser.
Det var i trad med princippet om erhvervede rettigheder og ikke-forskelshehandling.

| henhold til Kommissionens forslag vil personer, der ansadtes far fordlagets
ikrafttraaden, veae dakket af lignende overgangsbestemmelser som i 2004 med
hensyn til forhgjelsen af den normale pensionsalder. Overgangen vil skabe sterre
overensstemmelse mellem vilkarene for dem, som blev ansat fer 2004, og dem, som
blev ansat efter 2004.

Risikodeling mellem EU-institutioner ne (ar bg dsgiver en) og de ansatte

EU-pensionsordningen er ikke direkte forbundet med investeringsrisici, eftersom
bidragene ikke indbetales til en egentlig fond, dvs. midlerne investeres ikke. Det
fremgdr af artikel 10 i bilag XII til tjenestemandsvedtaggten, at den "rentesats, som
de aktuarmesssige beregninger baseres pa, e den konstaterede arlige
gennemsnitsrente for medlemsstaternes langfristede offentlige gadd...". Det svarer
til, at bidragene blev indbetalt til en fiktiv fond og investeret i medlemsstaternes
statsobligationer. Det er nok den mest forsigtige investeringsstrategi, der findes, og
det betyder, at afkastet er ret lavt.

Hvis aandringen af pensionssystemet indebaarer, at der reelt indfgjes et risikoelement,
skal man vaae opmagksom p3, at de ansatte i EU-institutionerne kan vaae parate til
at acceptere hgjere risici, hvis et hgjere afkast vil betyde, at de skal indbetale et
lavere bidrag for at holde pensionsordningen i balance. Eftersom institutionerne har
pligt til at udvise rettidig omhu over for deres personale, star spargsmalet stadig
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tilbage: Hvor skal pengene komme fra, hvis fonden ikke er i stand til at udtale
pensionerne?

Den finansielle byrde af bidraget til pensionsordningen udger ikke en risiko i den
forstand. En tredjedel af byrden bages af de ansatte i institutionerne, og de gvrige to
tredjedel e daskkes over EU-budgettet, som EU-skatteyderne til gengadd bidrager til.

Medlemsstaterne anvender forskellige systemer i den forbindelse. Det er ikke
usadvanligt, at offentligt ansaite det ikke bidrager til deres pension.
Medlemsstaterne fremsendte falgende oplysninger om, hvordan byrden er fordelt
mellem arbejdsgiver og arbejdstager:

Pensionsbidragsprocent for arbejdstager og arbejdsgiver inden for pensionsor dninger for
statdige tjenestemaend i medlemsstater ne

M edlemsstat Arbegdstagerbidrag (i %) Arbejdsgiverbidrag (i %)
AT 33,3% 66,7 %
BE 0 % 100 %
BG Ikke angivet Ikke angivet
CcY Ikke angivet Ikke angivet
cz 232% 76,8 %
DE 0% 100 %
DK 0% 100 %
EE 0% 100 %
EL 33,3% 66,7 %
ES 16,6 % 83,4 %
FI 18,2 % til 22 %, afhaangig af alder 81,8 % til 78 %
HU 28,4 % 71,6 %
IE Ikke angivet Ikke angivet
IT 26,7 % 73,3%
LT 11,4 % 88,6 %
LU 50 % 50 %
LV 272% 72.8 %
MT 33,3% 66,7 %

Bemagk, at i Belgien betaler arbgdstageren udelukkende et

efterladtepension.
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5.9.

NL 30 % 70 %

PL 50% eller 20% eller 100%, | 50% eler 80% eler 0%,
afhaengig af ordningen afhaengig af ordningen

PT 40% eller 33,3%, afhaangig af | 60% e€ller 66,7 %, afhaengig af
ordningen ordningen

RO 254 %til 33,5% 74,6 % til 66,5 %

SE 0% 100 %

Sl 63,6 % 36,4 %

SK 29,2% 70,8 %

UK 7,4 % eller 15,6 %, 92,6 % eller 84,4 %,

NB: Frankrig optraeder ikke i oversigten, da de franske myndigheder ikke besvarede spargeskemaet.

EU skal have en bredere ansattelses- og personalepolitik, der kan tilskynde de
ansatte til at arbejde laenger e og sikr e passende pensionsbespar el ser

Kommissionen foreslog i sit forslag at haeve den normale pensionsalder og udvide
mulighederne for at fortssdte med at arbejde efter pensionsalderen. Kommissionen
vil se pa, hvilke personalemaessige foranstaltninger der kan fa addre medarbejdere til
a abgde langere, ud over de foranstaltninger, der allerede findes |
tjenestemandsvedtaagten, f.eks. muligheden for at arbejde pa deltid som forberedelse
til pensionering mod betaling af et lille tillagy. Nogle af disse foranstaltninger kraever
ingen andringer af tjenestemandsvedtagten, og de vil blive gennemfert af EU-
institutionerne.

BESPAREL SER SOM F@LGE AF KOMMISSIONENS FORSLAG

Selv om der over tid vil opnas gradvist sterre besparelser pa pensionsomradet som
falge af 2004-reformen af tjenestemandsvedtaggten, vil Kommissionens forsag,
séfremt det vedtages, medfare yderligere besparelser. En rakke af de aandringer af
tjenestemandsvedtaagten, som Kommissionen har foreslaet, vil direkte reducere
pensionsomkostningerne. Det drejer sig bl.a. om fglgende andringer: forhgjelse af
den normae pensionsalder fra 63 til 65ar, reel forhgjelse af den obligatoriske
pensionsalder til 67 & og begramsning af adgangen til tidlig pensionering ved at
haeve aldersgramsen herfor fra55 til 58 ar.

Der er ogsa fremsat forslag til aandring af tjenestemandsvedtasgten, som, om end de
ikke har direkte forbindelse til pensionsomkostninger, pavirker de samlede
omkostninger til pensioner, fordi de begramser den slutlen, som pensionsydelsen
beregnes pa grundlag af. Karriereforlgbet for AST-tjenestemaand med ansvar for
sekretagropgaver vil blive andret og begrasnset med oprettelsen af en ny
ansadtelsesgruppe (AST/SC). For evrige AST-tjenestemaand vil adgangen til de
hgjeste AST-lgntrin (AST 10 og 11) blive begraanset og forbundet med et hgjere
ansvarsniveau. Forslaget om at reducere medarbejderstaben med 5 % vil medfere et
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6.1.

lavere antal pensionister i fremtiden og samtidig reducere de kommende
pensionsomkostninger.

Ifelge en analyse af konsekvenserne af disse aandringer vil Kommissionens forslag
reducere pensionsomkostningerne markant i det lange Igb. Kommissionen har set pa
de pensionsrelaterede besparelser ud fra tre synsvinkler: indvirkningen pa
pensionsudgifterne pa lang sigt, indvirkningen pa de tjenesteomkostninger, som skal
finansieres hvert ar, og indvirkningen pa pensionsforpligtel sen.

De tre aspekter komplementerer hinanden. Vurderingen af pensionsbesparelserne pa
lang sigt har fokus pa det tidspunkt, hvor pensionerne udbetales
(pengestremsmetode). Vurderingen af tjenesteomkostningerne har fokus pa det
tidspunkt, hvor pensionsrettighederne erhverves og finansieres (den sdkaldte
Projected Unit Credit-metode). Endelig har vurderingen af pensionsforpligtelsen
fokus pa de akkumulerede pensionsrettigheder pa en bestemt referencedato (normalt
den 31. december hvert &).

K ommissionens for slags langsigtede indvirkning pa pensionsudgifterne

Hvis metoden og antagelserne i Eurostat-undersggelsen fra 2010 anvendestil at male
virkningen af Kommissionens forslag (inklusive reduceringen af medarbejderstaben
med 5 %), vil de arlige pensionsudgifter stige langsommere i fremskrivningsperioden
(2013-2059)%. Fremskrivningen viser, at hvis Kommissionens forslag trader i kraft
den 1. januar 2013, vil de arlige pensionsudgifter efter 2060 falde med yderligere
ca. 500 mio. EUR. Oven i besparelserne pa 1047 mio. EUR som feglge af 2004-
reformen af tjenestemandsvedtaagten giver det samlede arlige pensionsbesparelser i
2059 pa 1 550 mio. EUR. Det betyder, at Kommissionens forslag, safremt det trasder
i kraft fra 2013, vil medfare yderligere besparelser pad ca 50% i arlige
pensionsudgifter.

Tabellen nedenfor viser de samlede anslaede besparelser i de arlige pensionsudgifter
I 2059 (i faste priser) som felge af 2004-reformen og Kommissionens forslag,
safremt det traeder i kraft den 1. januar 2013.

Tabel: Analyse af konsekvenser ne af Kommissionens for slag og 2004-r efor men (mio. EUR) for
de &rlige pensionsudgifter palang sigt (2059)

Beskrivelse 2008-priser
Samlet virkning af 2004-r efor men: 1047
- Justeringskoefficienter 120
- Indf@relsen af personal ekategorien kontraktansat i 2004 300
- Lanudviklingen som fglge af anciennitet og forfremmel ser -227
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Det skal bemaakes, at Eurostat-undersggelsen fra 2010 om pensionsomkostningernes langsigtede
budgetvirkninger ikke er blevet gourfart. Pensionsbesparelserne i denne del blev beregnet efter en

forenklet metode.
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6.2.

- Startlansniveau 321

- Pensionstilvakstrate 106

- Pensionsfremskrivning 426

Samlet virkning af Kommissionens forslag 500

Samlet virkning af Kommissionens forslag 1547
0g 2004-r efor men

K ommissionens forslags indvirkning pa tjenesteomkostninger ne

Pensionshidragssatsen beregnes aligt med henblik pa finansiering af de
pensionsrettigheder, som vil blive optjent i det kommende ar (tjenesteomkostninger),
uanset hvorn& den tilsvarende pension kommer til  udbetaling.
Tjenesteomkostningerne er udtryk for det belagb, som ville blive indbetalt til
pensionskassen, hvis den eksisterede.

Tjenesteomkostningerne kan dog kun bruges til a made de aspekter af
Kommissionens forslag, som direkte mindsker pensionsomkostningerne, dvs.
forhgjelsen af den normale pensionsalder fra 63 til 65ar, forhgjelsen af den
obligatoriske pensionsalder til 67 & og forhgjelsen af aldersgramsen for tidlig
pensionering fra 55 til 58 &°. Der tages ikke hensyn til andre faktorer, som indirekte
begramser de samlende pensionsomkostninger (se ovenfor).

Hvis Kommissionens forslag traader i kraft™, vil tjenesteomkostningerne blive 9,5 %
lavere end de omkostninger, der i gjeblikket er beregnet pr. 31. december 2010*,
dvs. devil udgare 1 092 mio. EUR i stedet for 1 206 mio. EUR. Denne besparel se vil
dog kun vage synlig pa lang sigt, nar de nye parametre finder anvendelse for ale
aktive medlemmer. Besparelsen vil sandsynligvis vaare ubetydelig pa meget kort sigt
og vil gradvist stige hvert & og nd op ca95% som felge af
overgangsbestemmel sernes gennemf grel se.

Beregningen af de nuvaaende tjenesteomkostninger er baseret pa den antagelse, at de
medarbejdere, som blev ansat far og efter 2004-reformen af tjenestemandsvedtaggten,
vil g& papension, nar de er henholdsvis 63 og 64 ar. Dette er blevet holdt op imod de
tjenesteomkostninger, som er beregnet pa grundlag af antagelserne i Kommissionens
forslag (anslaet normal pensionsalder, 65 &r, og ansaet hgjeste pensionsalder, 67 ar).
Der er ogsa taget hensyn til andringerne i aldersgramsen for tidlig pensionering,
straffen ved tidlig pensionering og incitamenterne til at arbejde laangere.
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Deresindvirkning pa de arlige tjenesteomkostninger udtrykt i procent er alt andet lige repraesentativt for
hele karrierens tjenesteomkostninger (dvs. den samlede pension, som skal udbetales indtil personens
dad).

Fremskrivning baseret pa det tjenstgerende personale pr. 31.12.2010, dvs. der tages ikke hgjde for
indvirkninger som feglge af andringer i personalesammensadningen.

Pensionsvurdering pr. 31.12.2010 baseret pa parametre og antagelser i tjenestemandsvedtaggten fra
2004.
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6.3.

K ommissionens for slags indvirkning pa pensionsfor pligtelserne

Kommissionens forslag vil pavirke pensionsforpligtelserne,  eftersom
beregningsparametrene  vil  skulle ajourferes i henhold til forslaget®.
Bruttopensionsforpligtelsen  pr.  31. december 2010 e blevet ansat il
37 702 mio. EUR, inklusive familietillaeg og under hensyntagen til virkningen af
justeringskoefficienterne.

Forhgjelsen af den normale pensionsalder fra 63 til 65 ar giver de ansatte et stgrre
incitament til at arbejde laangere (indtil de bliver 67 &), og den begramsede adgang
til tidlig pensionering (forhgjelsen af aldersgraansen for tidlig pensionering fra 55 til
584ar) vil uundgdeligt mindske pensionsforpligtelserne inden for EU-
pensionsordningen.

Ovenstdende foranstaltninger péavirker kun forpligtelserne over for bidragende
medlemmer, som blev andéet til 21 246 mio. EUR pr. 31. december 2010 (56 % af
den samlede pensionsforpligtel se inden for EU-pensionsordningen).

De pensionsbesparelser, som Kommissionens forslag medferer pa individuelt plan,
afhaanger af personens alder. Der vil opnas starre besparelser for unge medarbejdere,
der er under 30 & den 1. maj 2013, mens overgangsforanstaltningerne betyder, at der
ikke vil vaare nogen besparel ser forbundet med ansatte pa 59 &r og derover.

Fremskrivningerne viser, at Kommissionens forslag vil nedbringe forpligtelserne
over for ale bidragende medlemmer med 14,5 %. Det betyder, at forpligtelsen pr.
31. december 2010 vil udgere 18 166 mio. EUR i stedet for de nuvaxende
21 246 mio. EUR.

K ONKLUSIONER

Kommissionen er pa grundlag af ovenstdende overvejelser naet frem til fglgende
konklusioner:

- Med hensyn til tilvakstraten, pensionsgrundlaget, den maksimale pensionssats
og den ansattes bidragssats er EU-pensionsordningen fuldt pa linje med
medlemsstaternes ordninger. Med hensyn til visse aspekter, bl.a. den ansattes
pensionshbidragssats, befinder EU-pensionsordningen sig blandt de af
medlemsstaternes ordninger, hvor satsen er hgjest. Pa ovenstaende punkter er
EU-pensionsordningen desuden i trad med grenbogen.

- EU-ingtitutionernes ordning ligger inden for spektret af medlemsstaternes
ordninger for nationale tjenestemaand, nar det drejer sig om den normae
pensionsalder. For til fulde at falge retningslinjerne i granbogen er det dog
nadvendigt at gennemfare foranstaltningerne i Kommissionens forslag. Der er
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Pensionsforpligtelsen, ogsa kaldet "den ydel seshaserede forpligtelse”, beregnes ved at foruddiskontere
de andéede fremtidige udbetalinger for tidligere tjenester ved hjadp af en diskonteringssats, som er
baseret pa renten pa statsobligationer, der er denomineret i den valuta, som ydelserne vil blive udbetalt
i, og med omtrent samme lIgbetid som pensionsordningen. Denne forpligtelse svarer til de
pensionsrettigheder, som det tjenstgerende personade erhverver (pensionsbidragene), og til
overfagrderne fra andre pensionsordninger.
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navnlig tale om at indskramke mulighederne for tidlig pensionering ved at
haeve aldersgramnsen herfor til 58 ar og nedbringe andelen af medarbejdere, der
far tilkendt tidlig pensionering, uden at det beragrer deres pensionsrettigheder,
til 5%, fa de ansatte til at arbejde laagere ved at haeve den normae
pensionsalder til 65 & og haave den obligatoriske pensionsalder til 67 ar. Disse
foranstaltninger vil bringe Kommissionen pa niveau med de medlemsstater, der
er laangst fremme, hvorimod mange lande endnu ikke har gennemfert lignende
reformer.

Hvis det bedluttes at oprette en egentlig pensionskasse, vil det medfare hgjere
udgifter til pensionsordningen pa kort og mellemlang sigt. Det vil dog mindske
pensionsomkostningerne pa lang sigt, eftersom pensionsudgifterne, afhaangig
af den valgte lagsning, helt eller delvist vil vaae finansieret af pensionskassen.

Hvis Kommissionens forslag vedtages, vil de foranstaltninger, der er beskrevet
heri, f& markant betydning for nedbringelsen af pensionsomkostningerne pa
lang sigt. De alige pensionsudgifter vil i det lange lgb falde med
ca. 500 mio. EUR, og tjenesteomkostningerne — som er udtryk for det belgb,
der vil skulle investeresi den egentlige pensionskasse — vil blive reduceret med
9,5 %. Det vil faumiddelbar indflydelse pa pensionsforpligtel serne over for det
tjenstgarende personale, som vil falde med 14,5 %.
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